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MOTPART
Lejonfastigheter AB, 556477-7851

Ombud: Jan Kleerup

Svalner Skatt & Transaktion KB
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten 1 Jonkopings dom den 12 januari 2015 i mal nr 1276-13

SAKEN
Mervirdesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet delvis och forklarar att
bolaget ska medges frivillig skattskyldighet f6r uthyrning till Link6pings kommun

avseende en omsorgsyta om 150 kvm i fastigheten Gallstad 1:18.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Lejonfastigheter AB ersdttning for

kostnader 1 Hogsta forvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Lejonfastigheter AB ansokte hos Skatteverket om skattskyldighet f6r mervérdes-
skatt under uppforande av byggnad (frivillig skattskyldighet) pa fastigheten
Gallstad 1:18. Bolaget ska hyra ut byggnaden till Linkdpings kommun, som i sin
tur kommer att tillhandahélla boende med sérskild service for personer med

sdrskilda behov i form av ett s.k. gruppboende.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervérdesskattelagen, inte

medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande bostad.

Ansokan om skattskyldighet for mervardesskatt omfattade 152 kvm (av totalt
484 kvm 1 byggnaden) och innefattade kok med matplats, allrum, tv-rum,
personalutrymmen, tvéttstuga, stadférrad och soprum samt 33,7 % av en yta om
48 kvm avseende teknikrum, fastighetsférrad och entréer. Lagenheterna for
vardtagarna om 300 kvm omfattades inte av ans6kan och inte heller den andel av

de gemensamma ytorna som bolaget ansag vara hanforliga till dessa.

Skatteverket beviljade Lejonfastigheter skattskyldighet for 54 kvm, vari inne-
fattades alla utrymmen som omfattades av ansékan férutom kdk med matplats,
allrum, tv-rum och entréer. For teknikrum och fastighetsférrad medgavs
skattskyldighet f6r hela ytan, dvs. inte endast en procentuell andel. Som skél for
beslutet anforde Skatteverket att som uthyrning avseende stadigvarande bostad
rdknas dven annan yta &n sjdlva bostadsytan, sdsom yta dédr de boende vistas, och
att frivillig skattskyldighet dérfér endast kunde beviljas for den del av byggnaden
dér enbart personalen vistades. En gemensam yta som anvinds bade i
omsorgsverksamheten och av de boende kan inte omfattas av frivillig

skattskyldighet.

Bolaget 6verklagade beslutet till forvaltningsrétten som fann att d&ven de

gemensamma ytorna utgjorde stadigvarande bostad och avslog 6verklagandet.
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I den nu 6verklagade domen bifoll kammarrétten bolagets 6verklagande och fann
att de gemensamma ytorna inte var inrdttade for stadigvarande boende utan skilde

sig pa ett avgorande sitt fran vad som géller pa den allmédnna bostadsmarknaden.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen @ndrar kammarréttens dom
och faststéller Skatteverkets beslut att inte medge Lejonfastigheter frivillig
skattskyldighet for uthyrning av gemensamma ytor. Skatteverket anfor bl.a.

foljande.

I den mén en byggnad eller en byggnadsdel har anpassats f6r verksamheten och &r
klart avskild fran bostadsdelen kan frivillig skattskyldighet medges (RA 2003 ref.
100 I och IT). De gemensamma ytorna, dvs. kok med matplats, allrum, tv-rum,
entréer och korridorer, kommer att anvindas av de boende i1 vardagslivet och
utgora basen for gemenskap och samvaro. De utgor déarfor en del av stadigvarande
bostad. Det forhallandet att det dven bedrivs vard 1 dessa utrymmen dndrar inte
ytornas beskaffenhet eftersom vardytorna inte &r klart avskilda fran boendeytorna.
Da vardytorna sélunda inte kan bestdmmas till storlek och ldge kan de inte

omfattas av frivillig skattskyldighet for mervérdesskatt.

Lejonfastigheter motsitter sig bifall till 6verklagandet och yrkar ersittning for
kostnader i malet i Hogsta forvaltningsdomstolen med 52 000 kr. Lejonfastigheter
anfor bl.a. foljande. Aktuella lokaler &r primirt avsedda f6r kommunens vardverk-
samhet och bemannade av kommunens vardpersonal. Lokalerna omfattas ver
huvud taget inte av kommunens kontrakt med de boende, utan endast av bolagets

kontrakt med kommunen.



DOM

Mal nr
1113-15

SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet giiller

Fragan i mélet &r om kok med matplats, allrum, tv-rum och entréer, som nyttjas av
savdl de boende som av personal pa ett vard- och omsorgsboende, utgor stadig-

varande bostad 1 mervérdesskattelagens mening.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervérdeskattelagen (1994:200) omfattas

upplételse av hyresritter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte géller nér fastigheten hyrs
ut for stadigvarande anviandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Av
bestammelsen framgér vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller
rdtt till aterbetalning, exempelvis social omsorg. Om uthyrningen avser

stadigvarande bostad dr den dock undantagen fran skatteplikt.

En fastighetségare dr emellertid skyldig att betala skatt for skattepliktig uthyrning
endast om denne viljer att bli skattskyldig i enlighet med bestdmmelserna i 9 kap.
mervirdeskattelagen. Frivillig skattskyldighet kan férekomma &ven nér en
byggnad uppfors om syftet &r att den helt eller delvis ska hyras ut f6r sddan

verksamhet som avses i enligt 3 kap. 3 § andra stycket.

Mojligheten for en fastighetségare att bli frivilligt skattskyldig for fastighets-
uthyrning till en kommun dven om fastigheten anvénds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet dr enligt forarbetena betingad av konkurrensskil och syftar
till att utjamna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i egna
fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i1 forhyrda lokaler (prop.

1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare bedomt att lagenheter i gruppboende
och till dem hérande utrymmen utgjort stadigvarande bostad (RA 1997 not. 245).
I domen hénvisades till RA 1993 ref. 30 som gillde serviceldgenheter och
gruppbostéider for dementa dér bostdderna nyttjades av de boende pa samma sétt
som &r normalt for ldgenheter pa den allménna bostadsmarknaden. Det for-
hallandet att en omfattande omvéardnad skedde i de boendes lagenheter ansags inte

medfora att uthyrningen inte skulle anses avse stadigvarande bostad.

Det kan inledningsvis konstateras att frivillig skattskyldighet endast kan medges
for en viss fastighet eller en viss del av en fastighet (lokal). Det dr darfor inte
mojligt att medge sddan skattskyldighet endast for en procentuell andel av en och
samma yta. Om det i en avgrinsad del av en fastighet bedrivs verksamhet som
endast till viss del ar skattepliktig kan ddremot frivillig skattskyldighet medges for

hela den delen av fastigheten.

I nu aktuellt mal star det klart att uthyrningen av den yta dér bostdderna &r beldgna
ar att anse som uthyrning som avser stadigvarande bostad for vilken frivillig
skattskyldighet inte kan medges. Det som hir &r i frdga dr om andra ytor i

byggnaden dn denna kan bli féremal f6r sddan uthyrning.

Vad giller de utrymmen som utgdr entréer dr saidana utrymmen, liksom t.ex.
trapphus och korridorer, gemensamma for alla lagenheter och lokaler i en
fastighet i det allménna bostadsbestandet. Som Skatteverket anmirkt dr utrymmen
av detta slag normalt sett inte uthyrningsbara. De &r snarare att se som nddvandiga
biutrymmen till bostéder eller till lokaler dér verksamhet bedrivs. I bostads- och
lokalhyresgésternas hyra ingar dven ersittning for biutrymmena. Detta innebér att

frivillig skattskyldighet inte kan medges for sddana utrymmen separat.

Aven i ett fall d4 en hyresgist i en byggnad bedriver tva olika slag av
verksamheter, en som r skattepliktig och en som &r undantagen fran skatteplikt, i

lokaler som dr avgrdnsade fran varandra maste fastighetségaren dela upp hyran i



DOM

Mal nr

1113-15
tva delar, en del med mervérdesskatt och en del utan. Ocksa da ingér erséttning
for biutrymmen som inte kan hyras ut separat i hyresgéstens hyra for respektive
del. Mot bakgrund hérav saknas skl att behandla denna situation annorlunda dn
det fall da flera hyresgéster hyr lokaler i samma fastighet. Bolaget ska ddrf6r inte
beviljas frivillig skattskyldighet for entréerna.

Niér det ddremot giller kok med matplats, allrum och tv-rum &r det inte frdga om
nodvindiga biutrymmen utan lokaler som i och for sig skulle kunna hyras ut for
annan verksamhet. For den bedomningen &r det darfor avgorande om de ska ses
som gemensamma ytor for tva verksamheter, dér den ena verksamheten &r
skattepliktig och den andra &r undantagen fran skatteplikt, eller om de ska anses

hora till enbart en av verksamheterna.

Uthyrning till en kommun éar skattepliktig om kommunen i fastigheten bedriver
fran skatteplikt undantagen omsorgsverksamhet, medan det motsatta géller om
lokalerna ska anses tillhéra de av kommunen vidareuthyrda delarna som avser
stadigvarande bostad. Det som forst bor provas 1 denna del dr darfér om kok med

matplats, allrum och tv-rum ska anses tillhora endast en av verksamheterna.

De boendes egna ldgenheter innehaller alla de faciliteter som &r normalt for en
lagenhet i det allménna bostadsbestandet. De innehaller koksdel, vardagsrum,
sovrum och hygienutrymmen. Skélet till att de boende vistas i de gemensamma
utrymmen som har motsvarande faciliteter dr séledes inte att den utrustning som
finns ddr saknas i deras egna ldgenheter. De gemensamma ytorna &r darfor inte i

detta avseende ett komplement till ldgenheterna.

Av utredningen i malet framgar vidare att personal alltid finns pa plats i de
gemensamma utrymmena och att det krdvs omfattande insatser av personalen nér
de boende befinner sig dér. Att den omstdndigheten saknade betydelse for
bedomningen av stadigvarande bostad i RA 1993 ref. 30 medfor inte att den ocksa
saknar betydelse i detta mal. Det &dr hér inte frdga om omsorg i stor omfattning i
de boendes egna ldgenheter, utan i utrymmen dér de boende visserligen ofta

befinner sig men som dr inrymda i en annan klart avgrénsad del av byggnaden.
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Det som anforts talar ssmmantaget for att uthyrningen av k6k med matplats,
allrum och tv-rum inte ska anses avse stadigvarande bostad utan utrymmen dér
kommunen bedriver omsorgsverksamhet. Frivillig skattskyldighet ska dérfor

medges for dessa ytor.

Forutom den yta om 54 kvm som beviljats av Skatteverket ska dven kok med
matplats, allrum och tv-rum med en sammanlagd yta om 96 kvm ingé i den
frivilliga skattskyldigheten som dérefter alltsd kommer att uppga till totalt
150 kvm.

Malet avser en fraga som &r av betydelse for réttstillampningen och det finns
darfor forutsittningar for att bevilja Lejonfastigheter ersittning for kostnader
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Erséttningen for kostnader 1 Hogsta

forvaltningsdomstolen bor beviljas med skiliga 25 000 kr.

I avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Inga-Lill Askers;jo,

Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.
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KLAGANDE
Lejonfastigheter AB, 556477-7851
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Ombud: Jan Kleerup

Svalner Skatt & Transaktion KB
Smalandsgatan 16

111 46 Stockholm

MOTPART
Skatteverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Link6pings dom den 4 mars 2013 i mal nr 7460-11,
se bilaga A

SAKEN

Frivillig skattskyldighet enligt mervardesskattelagen (1994:200), ML
Ersittning enligt lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i1 d&renden
och mal om skatt m.m.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och bestammer dels att
frivillig skattskyldighet ska medges i enlighet med Lejonfastigheter AB:s
ansokan, dels att Lejonfastigheter AB medges ersittning for ombudskostna-

der i forvaltningsritten med 30 000 kr, exklusive mervérdesskatt.

2. Kammarritten medger Lejonfastigheter AB erséttning for ombudskostna-

der 1 kammarritten med 20 000 kr, exklusive mervirdesskatt.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Lejonfastigheter AB (bolaget) yrkar att kammarrétten medger bolaget
frivillig skattskyldighet f6r mervardesskatt, i enlighet med ingiven ansékan
hos Skatteverket. Bolaget yrkar ocksa erséttning for sina kostnader i for-
valtningsrétten med 31 620 kr, exklusive mervardesskatt och i kammar-

ritten med 36 925 kr, exklusive mervirdesskatt.

Skatteverket motsétter sig bifall till 6verklagandet och erséttningsyrkandet.
Skatteverket har inget att erinra mot den nedlagda tiden som sadan men
anser att timerséttningen ska begrénsas till ett belopp enligt rittshjélpsnor-

mens timtaxa.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det dr tva fragor som kan komma att behdva besvaras i malet {or att fragan
om bolagets ritt till frivillig skattskyldighet ska kunna avgoras. Forst ska
det avgoras om Link6pings kommuns (kommunen) tillhandahéllande till de
enskilda kvalificerar som uthyrning av fastighet. Endast om denna fraga
besvaras jakande aktualiseras fragan om uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Forhallandet mellan bolaget och kommunen &r inte féremal f6r
bedomning i detta mal. Att det foreligger ett avtal om lokaluthyrning mellan
bolaget och kommunen &r en forutséttning for att bolaget ska kunna medges
frivillig skattskyldighet och detta férhallande &r ostridigt. Det &r avseende
avtalsforhéallandet mellan kommunen och de enskilda som bolaget anser att
det inte dr fraga om uthyrning av fastighet, utan tillhandahallande av vard

och omsorg.

Enligt EU-domstolens praxis kvalificerar inte kommunens tillhandahallande
till vardtagarna som fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet.

Detta eftersom kommunen forst och framst erbjuder en vardplats. I prak-
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tiken har inte den enskilde ensamritt till de gemensamma ytorna och dessa
ytor omfattas inte heller av kommunens kontrakt med den enskilde.
Kommunens hyresférhallande gentemot de enskilda innefattar endast
boenderummen, vilka inte dr féremal f6r bolagets ans6kan om frivillig
skattskyldighet. Ddarmed saknar Skatteverkets resonemang, om att det kan
vara fraga om uthyrning av fastighet trots att kommunen som hyresvird har
tillgang till vissa delar av fastigheten, betydelse for bedomningen av om det
ar fraga om uthyrning av fastighet i ledet mellan kommunen och den en-

skilde.

Bolaget delar vidare inte Skatteverkets uppfattning om att domstolarna i
praxis sett det som sjdlvklart att det varit frdga om uthyrning av fastighet i
ledet mellan kommunen och den enskilde. Detta eftersom domstolarna &r
skyldiga att préva samtliga riéttsfradgor som dr féremal for en process dven
om svaret pa nagon av fragorna kan framsta som sjilvklart. Bolaget gor
bedomningen att domstolarna i tidigare avgdranden funnit att det inte varit
relevant 1 beddmningen och dérfor direkt avgjort om tillhandahallandet
innefattat stadigvarande bostad. I forevarande fall ar det fraga om uthyrning
av lokaler till kommunen som i sin tur tillhandahaller vird och omsorg till
de enskilda. Fragan om stadigvarande bostad behover séledes inte ndrmare
utredas och det saknas skl for att neka bolaget frivillig skattskyldighet i

enlighet med ingiven ansokan.

For det fall kammarrétten inte delar bolagets uppfattning i fragan om uthyr-
ning av fastighet, anser bolaget att de gemensamma ytorna inte utgor stadig-
varande bostad. Forvaltningsritten har med skrivningen i mélet aktuella
bostider inklusive gemenskapsutrymmen™ lagt vikt vid de enskildas rum vid
bedomningen av om de gemensamma utrymmena utgor stadigvarande
bostad. Det &r dock endast frdga om de gemensamma utrymmena utgor

stadigvarande bostad i den mening som avses i 3 kap. 3 § andra stycket ML.
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Vid bedomningen av om det &r frdga om stadigvarande bostad framgar av
rattspraxis att vikt ska ldggas vid bade byggnadens anvéndning och karak-
tér. Syftet med de i mélet aktuella utrymmena &r att dessa ska anvéndas for
att bedriva vard- och omsorgsverksamhet. Det har aldrig funnits ett syfte att
anvidnda dem som stadigvarande bostad. Lokalerna har dock getts en ut-
formning som paminner om en normal bostad for att skapa trevnad for
vardtagare, personal och anhdriga som kommer pa besok. Dessa gemen-
samma utrymmen &r storleksmassigt avskiljbara da det annars inte hade gatt
att berdkna ytan for ans6kan om frivillig skattskyldighet. Dessutom om-
fattas dessa utrymmen av bolagets hyreskontrakt med kommunen, dvs.
utrymmena anvénds av hyresgéisten i dennes véard- och omsorgsverksamhet.
Omstidndigheten att kommunens vardpersonal vistas i de gemensamma
utrymmena utgdr inte ett hinder for att bevilja bolaget frivillig skattskyldig-
het enligt ans6kan. Bolaget aberopar i detta avseende EU-domstolens
avgorande i mal C-284/03, Belgiska staten mot Temco Europe SA och

Kammarritten i Stockholms avgorande i mal nr 3727-07.

Bolaget forstar inte Skatteverkets resonemang om att det bedrivs blandad
verksamhet i de aktuella lokalerna och hur detta skulle paverka rétten att
omfattas av reglerna om frivillig skattskyldighet. Av ordalydelsen i 3 kap.
3 § andra stycket ML framgar att &ven blandad verksamhet omfattas. Om
kommunen maste kunna disponera 6ver de gemensamma ytorna till

100 procent for att bolaget ska kunna medges frivillig skattskyldighet leder
det till att vardtagarna inte kan vistas i lokalerna. Av ingivet andrahands-
kontrakt mellan kommunen och den enskilde framgér att det inte &r ett
hyreskontrakt i vanlig bemérkelse som kan omséttas pd den allménna
hyresmarknaden. Av kontraktet framgar att bada parterna dr medvetna om
att boendet enbart &r avsett for personer med sérskilda behov enligt

kommunalt myndighetsbeslut.

Sammantaget kan inte omsorgsboendets gemensamma ytor jamstéllas med

boende pé den allminna bostadsmarknaden, sdsom sedvanlig hyresldgenhet
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eller boende i ett servicehus. De gemensamma ytorna utgér saledes inte
stadigvarande bostad, varfor det saknas skl att inte medge bolaget frivillig

skattskyldighet i enlighet med ingiven ansdkan.

Skatteverket

I réttspraxis har domstolarna, i mél om frivillig skattskyldighet vid uthyr-
ning av fastighet till kommun som tillhandahallit omsorgsverksamhet, inte
berort fragan om det forelegat uthyrning av fastighet i ledet mellan
kommunen och den enskilde. Av detta f6ljer att domstolarna troligen ansett
det sjdlvklart att det varit fraga om uthyrning i mervérdesskattehénseende.
For det fall kammarrétten accepterar bolagets argumentation om att dom-
stolen forst har att avgéra om kommunens tillhandahallande till de enskilda
kvalificerar som fastighetsuthyrning, bor kommunen ses som en hyresvérd.
Av EU-domstolens praxis framgar att hyresvirden far forbehalla sig ritten
att regelbundet bestka den uthyrda fastigheten. Ett hyresavtal kan avse vissa
delar av en fastighet som anvinds av andra. Att kommunen som hyresvird
har tillgang till delar av fastigheten och att vissa delar av gruppbostaden
anvinds av de boende och personal tillsammans utgor saledes inte hinder
for att se det som uthyrning i mervirdesskatterittsligt hdnseende dven vid en

provning av ledet mellan kommunen och den enskilde.

Frivillig skattskyldighet kan avse uthyrning av en del av en byggnad, t.ex.
en lokal. Aven en byggnadstekniskt ej klart avskild yta anses kunna hin-
foras till lokal under forutsittning att den uthyrda ytan &r klart avskild till
lage och storlek. For att frivillig skattskyldighet ska kunna medges maste
emellertid de gemensamma ytorna pa nagot sitt vara avgriansade. For att
lokalen ska kunna registreras som s.k. uthyrningsbar yta, och darmed
frivillig skattskyldighet beviljas, krdvs vidare att den stadigvarande anvénds
i en verksamhet som medfor skattskyldighet. Det dr i nu aktuellt fall fraga
om blandad verksamhet i form av savil vard som stadigvarande bostad.
Fragan om skatteplikt méste darfor provas for respektive yta i byggnaden pa

fastigheten. Frivillig skattskyldighet kan inte medges avseende de gemen-
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samma ytorna som ska anvédndas av bade vardpersonal och boende. Detta
eftersom det inte &r mojligt att avskilja den yta som enbart de boende kan
utnyttja fran den yta som dven anvinds av vardpersonalen i verksamheten
och det ddrmed inte dr en sadan storleks- och ldgesmassigt klart avskiljbar
yta for vilken frivillig skattskyldighet kan medges. For att frivillig skatt-
skyldighet ska kunna medges krivs det att kommunen disponerar de

i frdgavarande ytorna till 100 procent, dvs. pa samma sétt som exempelvis
personallokalerna. Eftersom de i malet aktuella ytorna bestar av bland annat
matsal och allrum, kommer de att anvidndas av de boende i deras vardagsliv
och utgdra basen for gemenskap och samvaro. De gemensamma ytorna
maéste dirfor anses utgora stadigvarande bostad. I andrahandskontraktet
mellan den enskilde och kommunen anges dessutom att lagenheten uthyres

for att anvindas som bostad.

Omstéandigheten att frivillig skattskyldighet inte omfattar de gemensamma
ytorna innebdér inte att fastighetsdgaren helt saknar avdragsritt for ingaende
mervérdesskatt avseende de gemensamma ytorna. Den andel av de gemen-
samma ytorna som kan anses hanforlig till bedriven vard far anses under-
ordnad den skattepliktiga uthyrningen av vardlokaler och den andel som kan
hanforas till stadigvarande bostad far anses underordnad den fran skatteplikt
undantagna uthyrningen av stadigvarande bostad. Avdragsritt foreligger for

den del som kan anses hanforlig till bedriven vard.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frivillig skattskyldighet

Bolaget har ansokt om frivillig skattskyldighet f6r mervérdesskatt under
uppforande av byggnad pa fastigheten Géllstad 1:18 1 Link6ping. Byggna-
den ska hyras ut till kommunen som i sin tur ska anvénda byggnaden till att
Oppna ett gruppboende f6r personer med behov av sirskild service. Ansdkan

omfattar endast gruppboendets gemensamma ytor.



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM

Mal nr 1276-13

Av 3 kap. 2 § ML f6ljer att upplatelse av bl.a. hyresritter undantas fran
skatteplikt. For det fall att vissa materiella forutséttningar dr uppfyllda enligt
3 kap. 3 § andra stycket ML kan en fastighetsuthyrning anda komma att
anses som skattepliktig. Skatteverket ska i sddana fall enligt 9 kap. 1 § ML
pa begiran av fastighetsdgaren fatta beslut om frivillig skattskyldighet.

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML (i lydelse fore den 1 januari 2014) foljer att
undantaget enligt 3 kap. 2 § ML inte géller uthyrning till en kommun. Saddan

uthyrning dr alltsa som regel att anse som skattepliktig.

Av samma lagrum framgér dock att skatteplikt inte foreligger for uthyrning
till en kommun i f6ljande fall:

a) om fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anviandning i en verk-
samhet som bedrivs av nagon annan #n staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund och som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt vissa bestimmelser i 10 kap. ML eller

b) om uthyrningen avser stadigvarande bostad.

Bolagets uthyrning till kommunen &r att anse som skattepliktig om inget av
de undantag som redovisats i foregadende stycke ar tillampligt. Vad bolaget
har anfort om att avtalsforhéllandet mellan kommunen och de boende inte
avser uthyrning av fastighet saknar enligt kammarréttens uppfattning

betydelse i detta sammanhang.

Det dr i malet ostridigt att bolaget hyr ut den aktuella fastigheten till kom-
munen och att kommunen bedriver vard- och omsorgsverksamhet pd denna
i form av ett gruppboende. Eftersom kommunen inte vidareuthyr fastigheten
for anvindning i en verksamhet som bedrivs av ndgon annan én en sddan
offentlig aktdr som ndmns 1 3 kap. 3 § andra stycket ML, dr det forsta
undantaget (a) inte tillampligt. Frivillig skattskyldighet kan saledes inte

nekas pa den grunden.
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Den avgorande fragan i malet dr dd om bolagets uthyrning av de i malet
aktuella ytorna ska anses avse stadigvarande bostad och ddrmed inte om-
fattas av skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML, vilket i sa fall
medfor att det andra undantaget (b) blir tillampligt och att frivillig skatt-
skyldighet inte kan medges.

Bolagets ansokan omfattar inte bostadsldgenheterna, vilket 6verensstammer
med Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) praxis i mal om avdragsritt och
frivillig skattskyldighet. Nér det géller gemensamma utrymmen har Skatte-
rattsndamnden i réttsfallet HFD 2013 ref. 79 I och II uttalat att bedomningen
av vilka delar som avser stadigvarande bostad &r av sddan utredningskarak-

tér att den inte lampar sig att besvara inom ramen for ett forhandsbesked.

Syftet med det i malet aktuella gruppboendet maste i férsta hand vara att ge
enskilda med omfattande vard- och omsorgsbehov ett permanent boende.
Att boendet dr utformat sa att de enskilda kan fa den omvérdnad de &r i
behov av dr en forutséttning for boendet. De gemensamma utrymmena &r
till sin yta klart avskilda fran bostadsldgenheterna och fragan blir da om det

stadigvarande boendet for den enskilde stannar vid lagenheten.

De aktuella ytorna bestar av matplats med kok, allrum, TV-rum och andelar
av entréytor. Av utredningen framgar att ytorna kan anvindas av samtliga
boende 1 gruppboendet och att de dr avsedda att ge mdojlighet till samvaro
for boende och personal. I direkt anslutning till de gemensamma ytorna
ligger de boendes ldgenheter och av inskickat andrahandskontrakt mellan
kommunen och den enskilde framgar att kontraktet endast omfattar uthyr-

ning av bostadsldgenhet.

Det som talar for att &ven de gemensamma utrymmena ska anses vara
stadigvarande boende &r att utformningen av dessa lokaler &r gjorda for att
efterlikna ett vanligt hem med bl.a. k6k och TV-rum. Bostadsldgenheterna

innehaller dock redan dessa funktioner och kommunens hyreskontrakt med
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de boende omfattar endast ytan for ldgenheterna. Vidare har den enskilde
inte mojlighet att paverka vilka andra personer som kan vistas pa de gemen-

samma utrymmena.

Sammantaget gér kammarrétten bedomningen att de gemensamma utrym-
mena inte &r inrdttade for stadigvarande boende. Utrymmena skiljer sig pa
ett avgorande sitt fran vad som géller pa den allménna bostadsmarknaden,
vad géller utformning och faktisk anvéndning for de boende. De i malet
aktuella ytorna ska dérfor i mervérdesskatterittsligt inte anses som stadig-
varande bostad. Bolagets uthyrning av dessa ytor till kommunen &r ddarmed

skattepliktig i enlighet med 3 kap. 3 § andra stycket ML.

Vad Skatteverket har anfort att frivillig skattskyldighet inte kan medges
eftersom ytorna anvinds av bade vardpersonal och boende féranleder inte

nagon annan bedémning.

Kammarrétten finner séledes att forutsédttningarna for att medge bolaget
frivillig skattskyldighet enligt ans6kan ar uppfyllda. Bolagets 6verklagande
ska dérfor bifallas.

Ersdttning for kostnader

Bolaget har vunnit bifall till sitt 6verklagande och &r ddrmed berittigat till
ersdttning for sadana kostnader som skéligen behovts for att tillvarata dess
rdtt i malet. Kammarrétten finner att erséttning bor beviljas for kostnader i
forvaltningsrétten med skéliga 30 000 kr och i kammarrétten med skéliga

20 000 kr.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lejonfastigheter AB 556477-7851 (bolaget) later uppfora en byggnad pa
fastigheten Gdéllstad 1:18 1 Link&ping. Bolaget ansokte den 25 februari

2011 om skattskyldighet for mervardesskatt avseende uthyrning av verk-
samhetslokal under uppforandeskede. Ansokan avsag 152 kvm av fastig-

hetens totalt 452 kvm.

Skatteverket beslutade den 13 april 2011 att medge bolaget skattskyldighet
for 54 kvm. Som skl for beslutet anfordes foljande. Skattskyldighet bevil-
jas inte for stadigvarande boende. Till stadigvarande boende réknas dven
annan yta dn sjélva bostadsytan, sisom yta dér de boende vistas. Den an-

sokta ytan om 152 kvm har darfor reducerats till 54 kvm.

Bolaget yrkar att Skatteverkets beslut ska dndras péa sa sitt att bolaget ska
medges frivillig skattskyldighet under uppforandeskede i enlighet med

ansokan. Vidare yrkar bolaget erséttning for ombudskostnader i mélet.

Skatteverket har genom obligatoriskt omprovningsbeslut den 23 november

2011 omprévat, men inte dndrat, det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

VAD PARTERNA ANFORT
Bolaget

Hela den byggnad som bolaget later uppfora kommer att hyras ut till Lin-
kopings kommun. Byggnaden anvénds f6r vard och omsorg av personer
som efter sédrskilt bistdndsbeslut beretts plats pa vardboendet Linghem.
Byggnaden uppfors efter kommunalt anbudsforfarande enligt vilket det
uppstillts specifika krav pa byggnadens karaktir och anvandningsomrade,
eftersom byggnaden ska anvindas till verksamhet som kommunen &r skyl-

dig att tillhandahalla sina kommuninvanare. Bolagets uthyrning av samt-

7460-11

2



3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7460-11
I LINKOPING
Enhet 1

liga ytor utom vardtagarnas rum utgdr uteslutande upplatelse av sadan

byggnad for vilken beslut om frivillig skattskyldighet kan medges.

Pé Linghem vardas personer med ett hilsotillstand som innebér ett sdrskilt
och omfattande behov av omsorg da personerna har begavningsméssig
funktionsnedséttning pa grund av forvéarvad hjarnskada i vuxen alder.
Vardinslaget pa Linghem &r mer omfattande &dn véard i hemmet eller den
véard som typiskt sett erbjuds vid servicehus eller liknande. Samtliga vérd-
tagare maste ha nérhet till personalen hela tiden. Exempel pa generell om-
sorg dr hjdlp med att inta méltider, att duscha och skétsel av 6vrig person-
lig hygien. Det finns dven personer pa Linghem som &r i behov av mer
omfattande vard- och omsorgsinsatser. Som exempel pa vird och omsorg
som erbjuds kan ndmnas t.ex. hjdlp med personlig omvéardad, fysisk och
psykisk stimulans, trdning pa tipbriada, kontrakturprofylax, massage, sin-
nesstimulering och hjélp med ADL. Kommunen tillhandahaller plats enligt
kontrakt med den enskilde och tar ut ersdttning efter provning av den en-
skildes ekonomiska forhallanden. For att kontrakt ska tecknas kravs att
kommunens bistdndshandldggare har beslutat om att den enskilde har be-
hov av heldygnsomsorg. Den enskilde vardtagaren kan inte omsétta kon-
traktet genom byte pa hyresmarknaden eller liknande. De som beviljas
plats pa Linghem erldgger hyra och anséker om bostadsbidrag hos Forsék-

ringskassan.

Byggnadernas lokaler kommer att vara anpassade for heldygnsomsorg.
Rummen &r utformade for vard och omsorg, men har getts en hemliknande
utformning for att 6ka trivseln. Utover de enskildas rum dr byggnaden ut-
rustad med allménna ytor dir de enskilda vistas under dagtid. Som exem-
pel kan dagrum och matsal ndmnas. Under vistelsen i de allménna ytorna
finns hela tiden personal tillgdnglig som hjélper de enskilda med de var-
dagliga bestyren. Aven dessa ytor utgér saledes ett nodvindigt led i kom-

munens tillhandahallande av omsorgsplatser till de enskilda. Som exempel
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pa sdrskild byggnadsanpassning kan ndmnas att det i det gemensamma

koket maste finnas ett sdrskilt handfat.

Undantaget i 3 kap. 2 § ML motsvaras av artikel 135.1 11 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system f6r
mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet). Den EU-réttsliga bestdammel-
sen har tolkats av EU-domstolen i ett flertal domar, se bl.a. C-326/99 Stit-
ching Goed Wonen och C-284/03 Temco Europé. Av EU-domstolens
praxis foljer att undantaget for uthyrning avser situationen dé en hyresvird,
for en avtalad tidsperiod och mot ersittning, till en hyresgdst uppléter rét-
ten att nyttja en fastighet som om han vore dgare av den och att motsitta
sig att ndgon annan erhaller en saddan rétt. Det ska med andra ord vara fraga
om en exklusiv nyttjanderétt for att undantaget fran skatteplikt ska vara
tillampligt. Vidare foljer att uthyrning av fastighet typiskt sett &r en passiv
verksamhet som ska jaimforas med tillhandahéallanden av annan karaktér.
Tillhandahallanden som enligt EU-domstolen inte har ansetts utgdra uthyr-
ning av fastighet dr bl.a. rdtten att nyttja en golfbana (C-150/99 Stockholm
Lindopark), rétten att nyttja en bro mot att en vigavgift erlagges (C-358/97
Kommissionen mot Irland) eller rétten att installera cigarettautomater i en
affirslokal (C-275/01 Sinclair Collins). I dessa mél har det alltsa inte en-
bart varit fraga om stédllande av egendom till forfogande, utan det som hu-

vudsakligen har tillhandahallits har varit av annan karaktér &n uthyrning.

Kommunens tillhandahallande till vardtagarna kvalificerar inte som fran
skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet. Detta eftersom kommunen
forst och framst erbjuder en vérdplats och darfor kvalificerar tillhandahéal-
landet inte som uthyrning enligt EU-domstolens réttspraxis. Rent faktiskt
har de boende inte ensamritt till de gemensamma ytorna eftersom de delas
med 6vriga boende och de anvénds av kommunens vardpersonal som ett
led i den vard och omsorg som foljer av kommunens ansvar. Det &r alltsa

fraga om uthyrning av lokaler till kommunen som i sin tur tillhandahéaller
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vard och omsorg. Fragan om stadigvarande boende behover dérfor inte

utredas ndrmare och det saknas ddrmed skél att neka bolaget frivillig skatt-

skyldighet.

For det fall forvaltningsrétten inte delar bolagets uppfattning i fragan om
uthyrning anf6r bolaget foljande angdende rekvisitet stadigvarande bostad.
Regeringsritten har i RA 2003 ref. 100 uttalat att byggnadens anviindning
och de anpassningar som har gjorts har betydelse f6r bedomningen om det
ar fridga om stadigvarande bostad eller inte. Bedomningen ska sdledes go-
ras utifran bade de aktuella lokalernas anvandningsomrade och karaktér.
Om de inte anvdnds som stadigvarande bostad for privat bruk finns det inte
skil att neka avdrag for ingdende skatt. Malet handlade om avdragsforbu-
det i 8 kap. 9 § ML, men ger védgledning vid tolkning av 3 kap. 3 § andra
stycket ML.

Bolaget delar inte Skatteverkets bedomning av Linghem. Enligt ovan angi-
ven réttspraxis innebér begreppet stadigvarande bostad att en helhetsbe-
domning i det enskilda fallet ska goras. Det dr da bade byggnadens an-
vandning och byggnadens karaktér som utgor utgdngspunkt for bedom-
ningen, det vill sdga det finns tva faktorer som maste tillmitas betydelse.
Detta ska jamforas med Skatteverkets synsitt att det endast &r standarden,
det vill sdga karaktdren, pA rummen som avgor om det &r stadigvarande
bostad eller inte. Den forsta avgdrande faktorn avser byggnadens anvind-
ning, som i forevarande fall uteslutande avser kommunal vardverksamhet.
Denna faktor tycks Skatteverket inte ha tagit hénsyn till vid bedémningen.
Samtliga ytor i den nu aktuella byggnaden é&r inrédttade for att uteslutande
anvéndas 1 kommunens vardverksamhet. Den andra avgorande faktorn av-
ser byggnadens karaktdr. Som framgar av bolagets beskrivning kan den nu
aktuella byggnaden inte anses ha sddan bostadskaraktir som &r jamforbar

med bostéder pa den allménna bostadsmarknaden. Samtliga ytor i byggna-
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den dr inrdttade och anpassade for de enskildas sdrskilda vardbehov och for

véardpersonalens arbetssituation.

Omsorgsboendets gemensamma ytor kan inte jamstdllas med boende pa
den allménna bostadsmarknaden, sasom sedvanlig hyreslédgenhet eller en
boende i ett servicehus. Verksamheten utgors av vard- och omsorgsverk-
samhet i samtliga utrymmen. Ingen del av byggnaden utgor saledes stadig-
varande bostad for vilken frivillig skattskyldighet inte kan medges. Dar-
med saknar Skatteverket stod for att avsla bolagets ansokan om frivillig

skattskyldighet.

I ledet mellan bolaget och kommunen f6religger uthyrning av hela lokalen
och hyresavtalet ger kommunen exklusiv dispositionsratt for samtliga loka-
ler i forhallande till bolaget. I detta led forekommer ingen uthyrning av
stadigvarande bostad sett till karaktdren pa lokalerna och anvéndningen av
lokalerna. I ledet mellan kommunen och den enskilde &r det ddremot inte
ens fraga om upplatelse i andra hand i hyresréttslig mening. I vart fall utgér
det inte tillhandahéllande av tjinst avseende upplételse av fast egendom i
EU-rittslig bemirkelse. For de enskilda &r det vard och omsorg som er-
bjuds och inte uthyrning av fast egendom. Det rader inget tvivel om att de
enskilda inte har exklusiv nyttjanderitt till de gemensamma ytorna som &r
foremal for bedomning i forevarande mal. Det &r istdllet kommunen som
har sédan ritt att inom ramen f6r sin omsorgsverksamhet nyttja ytorna.
Villkoren for den enskilde innebér inte att det finns sddana kidnnetecken
som innebdr uthyrning av fast egendom (nycklar, tilltrdde, besittningsrétt
m.m.). Bolaget delar inte Skatteverkets uppfattning om att det &r frdga om
bade vardverksamhet och uthyrning av stadigvarande bostad avseende de

gemensamma ytorna.

7460-11

6



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7460-11
I LINKOPING
Enhet 1

Skatteverket

Enligt artikel 135.1 1 mervérdesskattedirektivet dr uthyrning av fast egen-
dom undantagen fran skatteplikt. Medlemsstaterna har enligt artikel 137
samma direktiv mojlighet att medge beskattningsbara personer en valfrihet
till beskattning vid uthyrning av egendom. Medlemsstaterna ska faststilla
de niarmare villkoren for utévande av denna ritt till valfrihet och har dven
mojlighet att inskrénka rackvidden av den rdtten. I ML har det faststéllts
vilka forutséttningar som maste vara uppfyllda for att frivillig skattskyl-
dighet ska kunna medges. Begreppet uthyrning av fast egendom i mervir-
desskatterdttsliga sammanhang &r ett gemenskapsrittsligt begrepp som ska
ges en gemenskapsrittslig tolkning. Enligt EU-domstolen avser uthyrning
av fast egendom en situation da en hyresvéard, for en avtalad tidsperiod och
mot ersdttning, till en hyresgédst upplater ritten att nyttja en fastighet som
om han vore dgare av den och att motsétta sig att ndgon annan erhéller en
sadan rétt. Vad géller hyrestagarens rétt att exklusivt nyttja fastigheten, kan
denna ritt begrinsas i avtalet med hyresvédrden. Hyresvérden kan saledes
forbehélla sig rétten att regelbundet besoka den uthyrda fastigheten. Ett
hyresavtal kan vidare avse vissa delar av en fastighet som ska anvédndas

tillsammans med andra.

Bolagets uthyrning uppfyller definitionen for uthyrning av fast egendom.
Detta eftersom det inte har framkommit annat &n att bolaget for en avtalad
tidsperiod och mot ersittning, till Linkdpings kommun upplater rétten att
nyttja fastigheten som om den vore dgare av den och att motsétta sig att

nagon annan erhaller en sddan rétt.

For det fall forvaltningsrétten skulle anse ledet mellan kommunen och den
enskilde vara relevant noterar Skatteverket att i praxis har fragan om frivil-
lig skattskyldighet prévats ndr det gillt uthyrning av fastighet till kommun
som tillhandahallit omsorgsverksamhet. I dessa fall har frdgan om frivillig

skattskyldighet provats utan att domstolarna ens berért om det varit fraga
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om uthyrning av fast egendom eftersom det troligen ansetts sjélvklart att sa

varit fallet (se bl.a. RA 2005 not 78 och Kammarritten i Stockholms dom
den 23 september 2010 i mal nr 7238-7244-09).

Vidare konstateras att de boende enligt kontrakt erldgger hyra och kan an-
s6ka om bostadsbidrag. For det fall bolagets argument accepteras torde, vid
provningen om uthyrning av fast egendom foreligger, kommunen ses som
hyresvérd. Dérvid framgar av EU-domstolens praxis att hyresvérden far
forbehalla sig ritten att regelbundet besoka den uthyrda fastigheten. Ett
hyresavtal kan vidare avse vissa delar av en fastighet som ska anvéndas
tillsammans med andra. Att kommunen som hyresvérd saledes har tillgang
till delar av fastigheten och att vissa delar av gruppbostaden anvénds av de
boende och personal tillsammans 4r saledes inget hinder for att se det som
uthyrning av fast egendom. Foljaktligen anser Skatteverket att det forelig-
ger uthyrning av fast egendom &dven vid en prévning av ledet mellan kom-

munen och den enskilde.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Tillampliga bestimmelser och relevanta omsténdigheter framgar av Skat-
teverkets obligatoriska omprévningsbeslut, se bilaga 1. Utdver det bor fol-

jande tilldggas.

Undantaget fran skatteplikt 1 3 kap. 2 § ML motsvaras av artikel 135.1 1
mervirdesskattedirektivet. Av artikeln framgar att medlemsstaterna ska
undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom fran skatteplikt. Av
artikel 135.2 andra stycket framgar vidare att medlemsstaterna far besluta

om begrédnsningar av tillimpningsomradet i punkt 1 1.

Av EU-rittslig praxis framgar att de begrepp som anvénts for att beskriva

undantagen ska tolkas restriktivt, eftersom de innebdr undantag fran den
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allméinna principen att mervardesskatt ska betalas for varje tillhandahal-
lande av tjdnster som utfors av en skattskyldig mot vederlag. Begreppet
uthyrning av fast egendom har av EU-domstolen i ett flertal mal definierats
som situationen da en "hyresvird, for en avtalad tidsperiod och mot ersétt-
ning, till en hyresgést upplater rétten att nyttja en fastighet som om han
vore dgaren av den och att motsétta sig att nagon annan erhéaller en sddan
ratt”. Vid flera tillfdllen har domstolen slagit fast villkoret rérande hyresti-
den for att sdrskilja fastighetsuthyrning, som vanligtvis utgér en férhallan-
devis passiv verksamhet som har samband med att viss tid forflyter och
som inte skapar ndgot betydande mervérde, fran andra aktiviteter som
béttre kdnnetecknas av att en tjanst tillhandahalls &n att endast egendom
stélls till forfogande (se bl.a. C-358/97 kommissionen mot Irland, C-
150/99 Lind6park AB, C-326/99 Goed Wonen, C-275/01 Sinclair Collis
och C-284/03 Temco Europe SA).

Av mal C-358/97 framgéar vidare att begreppet tillhandahallande av tjénster
som sker mot vederlag forutsétter att det finns en direkt koppling mellan

den tjdnst som tillhandahélls och det motvérde som erhalls.

Regeringsritten (numera hogsta forvaltningsdomstolen, HFD) har i for-
handsbesked, RA 1993 ref. 30, ansett att serviceldigenheter och gruppbo-
stidder for senildementa utgor stadigvarande bostiader, varfor kommun inte
medgivits ritt till avdrag for ingdende mervirdesskatt som beloper pa
dessa. Mélet gillde serviceldgenheter och gruppbostidder som tilldelades
vardtagare med storst vardbehov efter en individuell behovsprévning. Bo-
stdaderna inneholl sovutrymmen, kok eller pentry, egen toalett med dusch
samt vardagsrum. For de boende i serviceldgenheterna ingick tillgéng till
matsal, dagcentral och utrymmen for egen samvaro pa vaningsplanen.
Gruppbostidderna lag i en sluten avdelning som var bemannad med perso-
nal dygnet runt och ansags vara ren institutionsvard. Skatterdttsnimnden

anforde i sitt forhandsbesked, som faststilldes av HFD, bl.a. f6ljande. Att
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lagenheterna &r handikappanpassade och férdelas med sérskilt beaktande

av tillsyns- och vardbehovet skiljer dem inte i ndgot avgérande hinseende

frén bostédder i1 det allmédnna bostadsbestandet. Att omvérdnaden i det en-

skilda fallet kan vara betydande och utgor sadan social omsorg som dr un-

dantagen fran skatteplikt enligt ML medfor enligt nimndens bedomning

inte att ldgenheterna och gruppbostidderna ska anses utgora sarskilt inrét-

tade vardplatser i verksamheten.

I RA 2003 ref. 100 I och II uttalade HFD bl.a. foljande avseende begreppet
stadigvarande bostad. Avdrag for ingdende mervérdesskatt som hanfor sig
till en byggnad eller del av byggnad maste i vissa fall kunna medges dven
om byggnaden till sin karaktér &r en bostad. Detta bor vara fallet da bygg-
naden eller byggnadsdelen pa ndgot sétt anpassats for verksamheten och

den del dir verksamheten bedrivs dr klart avskild fran bostadsdelen.

Utredningen i malet

Av utredningen i mélet framgar bl.a. foljande. Omsorgsndmnden i Linko-
pings kommun har genomfort en férenklad upphandling av bl.a. en grupp-
bostad med 5-6 ldgenheter for personer med forvérvad hjdrnskada. Av till-
delningsbeslutet den 12 januari 2011 framgér att Link6pings kommun be-
slutade att tilldela hyreskontrakt till Linkopings Kommunala Fastigheter
AB (numera Lejonfastigheter AB).

Av Linkdpings kommuns “Funktionsbeskrivning och lokalprogram {or
bostdder med sérskild service for personer med funktionsnedséttning”
framgér bl.a. féljande. Med gruppbostad avses bostidder vanligtvis gruppe-
rade i en villa med gemensamma utrymmen och personalutrymmen. I en
gruppbostad kan stdd och service ges alla tider pa dygnet. Grundkravet for
de enskilda ldgenheterna ar att de ska vara avsedda for permanent boende
och utformas med mycket god handikappanpassning. Den enskildes bostad

i en sammanhéllen gruppbostad ska ha en bostadsyta om 40-45 kvm och
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ska innehalla hall, hygienutrymme, mindre kok, vardagsrum/allrum,

mindre sovrum samt forvaringsutrymmen. De gemensamma lokalerna ska

utgoéra basen for gemenskap, trygghet och samvaro och ska besté av all-

rum, TV-rum, kok med matplats, mindre tvittstuga, stidutrymme och ge-

mensamt forrad. De gemensamma utrymmena ska ge majlighet till sam-

varo for de boende och personalen.

Forvaltningsrditten gor foljande bedomning.

Bolaget yrkar att det ska medges frivillig skattskyldighet for de sa kallade
gemensamma ytorna i fastigheten. Till stod for detta har bolaget anfort att
tillhandahallandet av den i malet aktuella fastigheten inte kvalificerar som
fran skatteplikt undantagen uthyrning av fast egendom i EU-réttslig me-
ning, eftersom kommunen forst och framst erbjuder en vardplats. Om fo6r-
valtningsrétten inte delar bolagets uppfattning i denna del anfor bolaget att
uthyrningen inte avser stadigvarande boende utan tillhandahallande av véard

och omsorg.

Uthyrning av fast egendom

For att det 1 EU-rédttslig mening ska foreligga uthyrning av fast egendom
ska en hyresvérd, for en avtalad tidsperiod och mot erséttning, till en hy-
resgést upplata ritten att nyttja en fastighet sdsom dgare av den. Denna ritt
ska inte kunna atnjutas av nagon annan. Krav pa hyrestid stélls for att sér-
skilja fastighetsuthyrning, vilket utgér en férhallandevis passiv verksamhet
som har samband med att tid forflyter, fran andra aktiviteter som béttre

kannetecknas av att en tjdnst tillhandahalls.

Bolaget later uppfora aktuell byggnad efter ett kommunalt anbudsforfa-
rande, enligt vilket det har uppstéllts specifika krav pa byggnadens karak-
tér och anviandningsomrade. Byggnaden ska hyras ut i sin helhet till Lin-
kopings kommun som ska anvédnda byggnaden till bostdder med sérskild

service for personer med funktionsnedsittning. Bolaget har uppgett att hy-
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resavtalet ger kommunen exklusiv dispositionsritt i forhéallande till bola-

get. Det har i milet inte framkommit annat &n att byggnaden tillhandahalls

mot erséttning och under en avtalad tidsperiod.

Uppforandet av byggnaden &r visserligen anpassad efter kommunens krav,
men det har i malet inte framkommit att bolaget erbjuder kommunen andra
aktiviteter utover sjélva tillhandahallandet av fastigheten som skulle inne-
bara att uthyrningen béttre kdnnetecknas som tillhandahallande av tjdnst
(jfr ovan refererad EU-réttslig praxis). Forhallandet mellan bolaget och
kommunen far darfor anses karaktériseras av sjdlva tillhandahallandet av

byggnaden.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsrétten att bolagets uthyrning av
aktuell fastighet utgér uthyrning av fast egendom i EU-réttslig mening.
Vad bolaget anfort i denna del forédndrar inte forvaltningsréttens bedom-

ning.

Stadigvarande boende

Av 3 kap. 3 § andra stycket mervardesskattelagen framgér att uthyrning av
fastighet till en kommun normalt dr skattepliktig (dvs. inte omfattas av det
12 § stadgade undantaget). Det framgar emellertid vidare att i det fall ut-
hyrningen avser stadigvarande bostad foreligger inte skatteplikt. Fraga ar
darfor om aktuell uthyrning avser stadigvarande boende eller tillhandahal-

lande av vard och omsorg.

I likhet med forhallandena i RA 1993 ref. 30, #r det i aktuellt mal friga om
en gruppbostad dér bostédderna dr handikappanpassade och tilldelas efter
provning av den enskildes behov av omsorg. De boende betalar hyra och
kan ansoka om bostadsbidrag. De gemensamma ytorna utgér omraden dar
de boende kan vistas dagligen och utgor basen for gemenskap och sam-

varo. Inget annat har framkommit i mélet &n att de boende utnyttjar bosté-
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derna pa samma sétt som ldgenheter pa den allménna bostadsmarknaden.
Att det finns ett betydande inslag av omvardnad i boendeformen boér, 1 en-
lighet med 1993 ars rittsfall, inte medfora att gruppbostidderna ska anses
utgora sérskilt inrédttade vardplatser. Nagon skillnad pé ldgenheterna och de
gemensamma ytorna gjordes inte i 1993 ars réttsfall. I malet aktuella ge-

mensamma ytor bor ddrmed vara att bedoma som stadigvarande bostad.

Enligt HFD kan avdrag for ingdende mervirdesskatt medges dven om
byggnaden till sin karaktér dr en bostad, om byggnaden anpassats for verk-
samheten och den del dir verksamheten bedrivs &r klart avskild fran bo-
stadsdelen (jfr RA 2003 ref. 100 I och II). I férevarande fall har byggnaden
anpassats for kommunens verksamhet. Av utredningen framgar dock att de
gemensamma ytorna inte enbart ska anvéndas fo6r vard och omsorg utan
dven utgor ytor dér de boende vistas dagtid och att varden dven bedrivs i de
boendes ldgenheter. Forvaltningsritten bedomer att den verksamhet som

kommunen bedriver inte kan anses vara klart avskild fran bostadsdelen.

Mot denna bakgrund gor forvaltningsratten bedomningen att i malet aktu-
ella bostéder inklusive gemenskapsutrymmen far anses utgora stadigva-
rande bostad. Vad bolaget har anfort i denna del foréndrar inte forvalt-
ningsrittens bedomning. Skatteverket har séledes haft fog for sitt beslut.

Overklagandet ska ddrmed avslas.

Ersittning for ombudskostnader

Nér den nya skatteforfarandelagen trdadde i kraft den 1 januari 2012 upp-
horde erséttningslagen att gélla. Enligt 6vergdngsbestammelserna till skat-
teforfarandelagen ska den upphivda lagen dock fortfarande gélla i fraga
om kostnader i drenden och mal som har inletts fore utgangen av ar 2011
(se punkt 15 i 6vergangsbestammelserna). Eftersom malet inleddes fore
denna tidpunkt provar forvaltningsrétten fragan om erséttning enligt be-

stimmelserna i ersdttningslagen.

13
7460-11
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Av 3 § ersittningslagen framgar att en skattskyldig som haft kostnader f6r

ombud eller bitrdde, utredning eller annat som skéligen behovts for att ta

till vara dennes rétt ska efter framstéllning beviljas ersittning for kostna-

derna om den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till yrkanden i

drendet eller malet, om drendet eller malet avser fraga som &r av betydelse

for rattstillimpningen eller om det finns synnerliga skl for erséttning.

Da bolaget inte har vunnit bifall till sitt 6verklagande och mélet inte avser
nagon fraga som kan anses vara av betydelse for réttstillimpningen samt
att det inte heller 1 6vrigt finns synnerliga skél att bevilja bolaget ersittning

for kostnader i malet ska yrkandet hdrom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/D)

Tomas Fredén

I avgorandet har deltagit, forutom ordféranden Tomas Fredén, ndamnde-

médnnen Per Gravin, Torbjorn Pettersson och Hakan Unnerdal.

Foredragande har varit Lina Johansson.
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Overklagat beslut: Skatteverkets beslut den 13 april
2011 med dnr 430 146897-11/525

Klagande: Lejonfastigheter AB
' Box 1943
581 18 Linkdping

Organisationsnr: 556477-7851

Ombud : Jan Kleerup
Svalner Skatt & Transaktion KB
Smalandsgatan 16
111 46 Stockholm _

Saken: Ansdkan om frivillig skatt-
skyldighet under uppfdrandeskede

BESLUT

Skatteverket &ndrar inte det O6verklagade beslutet.

MOTIVERING
Bakgrund

I ansdkan som kom in till Skatteverket den 25 febru-
ari 2011 ansdkte ni om frivillig skattskyldighet un-
der uppfdrandeskede fér fastigheten Gallstad 1:18. I
ansdkan har ni uppgett att ytan som omfattas av fri-
villig skattskyldighet uppgar till 152 kvm av totalt
452 kvm. Verksamhet som ska bedrivas i lokalen ar
omsorg/gruppbostad. Av bifogad skiss framgdr att an-
s®kan avser allrum, koék, matplats, personallokaler,

Skattekontoret Jonkdping Webbplats: www.skatteverket.se
Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-postadress
551 95 JONKOPING Barnarpsgatan 62 0771-567 567 010-579 83 03  linkoping@skatteverket.se

Jonkdping ‘
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entréer, korridorer, stadfdrrad, tvattstuga, teknik,
fastighetsfdrrad samt sop- och atervinningsrum.

I svar pa foérfragningar fran Skatteverket har ni an-
fért bl.a. féljande. Ni har ansdkt om frivillig
skattskyldighet da byggnaden i sin helhet kommer att
hyras ut till Linképing kommun som i sin tur kommer
att tillhandahalla boende med sdrskild service for
personer med fdérvarvad hjarnskada. Personal kommer
att finnas pa plats dygnet runt. Kbk/matplats samt
allrum och TV-rum kommer att anvandas av vardperso-
nalen som ett led i varden av de boende. Dessa ytor
kommer alltsd att vara specifika for kommunens verk-
samhet. Under vistelsen i dessa ytor kommer perso-
nal, som hjdlper de boende med de vardagliga besty-
ren, att finnas tillanglig hela tiden. Dessa ytor
utgdr saledes ett nddvandigt led i kommunens till-
handahallande av omsorgsplatser till de boende. Ni
har uppgivit att ytan f6r fdéljande rum uppgar till:
Teknik 10 kvm, stadfdrrad 3 kvm, personallokaler 27
kvm, tvattstuga 6 kvm, fastighetsfdrrad 4 kvm och
soprum 4 kvm, dvs. totalt 54 kvm.

I det o6verklagade beslutet medgav Skatteverket er
skattskyldighet fr.o.m. den 25 februari 2011 avseen-
de 54 kvm av ansdkta 152 kvm. Som skal angavs att
skattskyldighet inte beviljas for stadigvarande bo-
ende. Till stadigvarande boende raknas, utdver sjal-
va bostadsytan, yta dadr de boende stadigvarande vis-
tas.

Overklagande

Ni yrkar att fdérvaltningsratten, med andring av
Skatteverkets beslut, medger er frivillig skattskyl-
dighet under uppfdérandskede i enlighet med ansdkan.

Ni yrkar dessutom ergdttning for kostnader med be-
lopp som senare kommer att preciseras. Begdrd er-
sattning kommer att handldggas av férvaltningsrat-
ten.

Ni anfdér bl.a. fdéljande. Er uthyrning till Linkd-
pings kommun av samtliga ytor, utom vardtagarnas
rum, utgdr uteslutande upplatelse av sadan byggnad
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fér vilken beslut om frivillig skattskyldighet kan
medges enligt 3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap.

1 § mervardesskattelagen (1994:200), ML. Ni later
uppfdra en byggnad pa fastigheten Gallstad 1:18 i
Linkdping. Hela byggnaden kommer att hyras ut till
Link&épings kommun. Byggnaden anvands fér vard och
omsorg av personer som efter sarskilt bistdndsbeslut
beretts plats pa vardboendet Linghem.

P4 Linghem vardas personer med ett halsotillstand
som innebar ett sarskilt och omfattande behov av om-
sorg da personerna har begdvningsmassig funktions-
nedsattning pa grund av férviarvad hjarnskada i vuxen
dlder. Flera har stora rdérelsehinder och anvander
rullstol eller rullator och nagra har demensliknande
beteende.

Vardinslaget pa Linghem a&r alltsd mer omfattande an
vard i hemmet eller den vard som typiskt sett er-
bjuds vid servicehus eller liknande. Samtliga vard-
tagare maste ha narhet till personal hela tiden.
Vissa vardtagare kan vara i behov av mer omsorg an
andra, men generellt kan sdgas att samtliga &r i be-
hov av omsorg fér att klara i princip samtliga var-
dagliga bestyr. Exempel pa generell omsorg ar hjalp
med att inta mdltider, att duscha och skdétsel av o6v-
rig personlig hygien. Omvardnaden utfdrs av personal
med sdrskild kompetens fbér vard och omsorg av manni-
skor med férvarvad hjdrnskada och med erfarenhet av
arbete med malgruppen. Som exempel pa vard och om-
sorg som erbjuds pa Linghem kan hjalp med personlig
omvardnad, fysisk och psykisk stimulans, t.ex. tra-
ning pa tippbrada, kontrakturprofylax, massage, sin-
nesstimulering och hjalp med ADL namnas.

Kommunen tillhandhaller platser enligt kontrakt med
den enskilde och tar ut ersattning efter prdvning av
den enskildes ekonomiska fdérhallanden. For att kon-
trakt ska tecknas kradvs att kommunens bistandshand-
laggare har beslutat om att den enskilde har behov
av heldygnsomsorg. Den enskilde vardtagaren kan inte
omsadtta kontraktet genom byte pd hyresmarknaden el-
ler liknande. De som beviljas plats pa Linghem er-
lagger hyra. Vardpersonalen har tilltrade till loka-
lerna dygnet runt och i praktiken tillhandahaller
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kommunen en omsorgsplats och inte en bostad som ar
att jamst&lla med bostad pd den allmanna bostads-
marknaden.

Vardtagarnas rum ar i forsta hand utformade efter
arbetsmiljdélagstiftningen mot bakgrund av att loka-
lerna utgdr personalens arbetsplats. Arbetsmiljdnor-
mer har alltsd getts foéretrdde framfdr de normer som
galler allmant f£ér bostadsbyggande.

Vid upphandlingen har det varit tvingande villkor
att hyresvarden tillhandahdller en byggnad med sar-
skild verksamhetsutrustning. Vardpersonalen maste
kunna gdra lyft och liknande vid t.ex. sadngplatserna
och darfdér har lokalerna utrustats med sarskilda
portabla lyftanordningar som kraver extra utrymme.
Vidare kravs visst avstand mellan handfat och vagg
respektive toalett och vidgg/handfat i hygienutrym-
men. WC/dusch har darfér byggnadstekniskt specialan-
passats fOr verksamheten.

De enskilda har ratt att lasa sina rum sjalva, men
personalen har alltid tilltradde med sina nycklar.
Personalen har &dven i varje rum tilltrdde till medi-
cinskap som vardtagarna inte har tilltrade till. Det
finns vidare larmanordningar som ar avsedda att upp-
marksamma personalen pa akuta situationer. Rummen ar
utrustade med spis med inbyggd elektroniskt install-
bar timer samt kyl/frys. Personalen har befogenhet
att stanga av spisens huvudstrdém med en sarskild
strombrytare.

Sammantaget &r rummen utformade f&r vard och omsorg.
De har dock gettg en hemliknande utformning f£&r att
Oka trivseln for vardtagarna, de anhdriga och perso-
nalen.

Utdver de enskildas rum &r byggnaden utrustad med
allmdnna ytor dar de enskilda vistas under dagtid.
Som exempel kan dagrum och matsal nadmnas. Under vis-
telsen i de allménna ytorna finns hela tiden perso-
nal tillgédnglig som hjalper de enskilda med de var-
dagliga bestyren. Aven dessa ytor utgdr sdledes ett
nédvandigt led i kommunens tillhandahallande av om-
sorgsplatser till de enskilda. Som exempel pa sar-
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skild byggnadsanpassning kan nadmnas att 1 det gemen-
samma koket maste det finnas ett sdrskilt handfat.

Om kommunens uthyrning avser stadigvarande bostad
kan inte frivillig skattskyldighet beviljas fastig-
hetsigaren. Om kommunen bedriver omsorg i lokalerna
ska dock frivillig skattskyldighet medges. Av EU-
domstolens praxis foljer att undantaget f£6r uthyr-
ning avser sgituationen dd en hyresvard, for en avta-
lad tidsperiod och mot ersattning, till en hyresgast
upplater ratten att nyttja en fastighet som om han
vore &gare av den och att motsdtta sig att nagon an-
nan erhdller en sa&dan ratt. Det ska med andra ord
vara fraga om en exklusiv nyttjanderétt £or att un-
dantaget fran skatteplikt ska vara tillémpligt. Vi-
dare fdljer att uthyrning av fastighet typiskt sett
Ar en passiv verksamhet som ska jamfdéras med till-
handah&llanden av annan karaktdr. Tillhandahallanden
som inte har ansetts utgdra uthyrning av fastighet
enligt EU-domstolen &r bl.a. ratten att nyttja en
golfbana (C-150/99 Stockholm Linddpark), ratten att
anvidnda en bro mot att en vagavgift erlaggs
(C-358/97 kommissionen mot Irland) eller ratten att
installera cigarettautomater i en affarslokal
(C-275/01 Sinclair Collis). I dessa mal har det
alltsd inte enbart varit fraga om stallande av egen-
dom till fdérfogande, utan det som huvudsakligen har
tillhandahallits har varit av annan karaktar &n ut-
hyrning.

Kommunens tillhandahallande till vardtagarna medfdr
inte fran skatteplikt undantagen uthyrning av fas-
tighet. Detta eftersom kommunen férst och framst er-
bjuder en vardplats och darfdér utgdr tillhandahdl-
landet inte uthyrning enligt EU-domstolens ratts-
praxis. De boende har inte ensamratt till de gemen-
samma ytorna da dessa delas med &vriga boende och
anvands av kommunens vardpersonal som ett led i den
vard och omsorg som fdljer av kommunens ansvar.

Det ar alltsd fraga om uthyrning av lokaler till
kommunen som i sin tur tillhandahdller vard och om-
sorg. Frigan om stadigvarande bostad behéver saledes
inte utredas na&rmare och det saknas darmed skal att
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neka bolaget frivillig skattskyldighet i enlighet
med ingiven ansdkan.

For det fall férvaltningsridtten inte delar denna be-
démning anfdér ni féljande angdende rekvisitet sta-
digvarande bostad.

Regeringsritten har i RA 2003 ref. 100 uttalat att
byggnadens anvandning och de anpassningar som har
gjorts har betydelse f&6r beddmningen om det &r fraga
om stadigvarande bostad eller inte. Beddmningen ska
saledes gdras utifran bade de aktuella lokalernas
anvandningsomrade och karaktdr. Om de inte anvands
som stadigvarande bostad f&ér privat bruk finns det,
enligt Regeringsrdtten, inte skal att neka avdrag
fér ingdende skatt.

Enligt ovan angiven rattspraxis innebar begreppet
stadigvarande bostad att en helhetsbeddmning i det
enskilda fallet ska gdras. Det &r da bade byggnadens
anvandning och byggnadens karaktdr som utgdr ut-
gangspunkt foér beddmningen, dvs. det finns tva fak-
torer som maste tillmitas betydelse.

Den forsta avgdrande faktorn avser byggnadens an-
vandning, som i férevarande fall uteslutande avser
kommunal vardverksamhet (vardboende med vard och om-
sorg dygnet runt). I detta sammanhang vill bolaget
papeka att samtliga ytor i den nu aktuella byggnaden
ar inrattade for att uteslutande anvandas i kommunal
vardverksamhet.

Den andra avgdrande faktorn avser byggnadens karak-
tar. Som framgar av bolagets beskrivning kan den nu
aktuella byggnaden inte anses ha sadan bostadskarak-
tar som ar jamfdrbar med bostdder pd den allmanna
bostadsmarknaden. Samtliga ytor i byggnaden &r in-
rattade och anpassade f&6r de enskildas sarskilda
vardbehov och fér vardpersonalens arbetssituation.

Sammanfattningsvis anser bolaget att omsorgsboendets
gemensamma ytor inte kan jamstdllas med boende pa
den allménna bostadsmarknaden, sasom sedvanlig hy-
reslagenhet eller en boende i ett servicehus. Verk-
samheten i1 lokalerna utgdrs av vard- och omsorgs-
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verksamhet i samtliga utrymmen. Lokalerna har dock
getts en utformning som paminner om en normal bostad
fér att skapa trevnad f£ér saval vardtagare, personal
och anhériga som kommer pa besdk. Ingen del av bygg-
naden utgdr sdledes stadigvarande bostad f6r vilken
frivillig skattskyldighet inte kan medges.

Gallande ratt

I 3 kap. mervardesskattelagen (1994:200), ML, anges
huruvida skatteplikt foreligger fér en omsattning.

Av 3 kap. 2 § ML framgdr att omsadttning av fastighe-
ter samt &verlatelse och upplatelse av rattigheter
till fastigheter undantas fran skatteplikt. Dock kan
en fastighetsdgare efter ansdkan bli skattskyldig,
s.k. frivillig skattskyldighet, nédr en byggnad upp-
fb6rs (3 kap. 3 § andra och tredje stycket och 9 kap.
2 § ML) .

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML framgar att undanta-
get enligt 2 § inte gdller nar en fastighetsagare
f&r stadigvarande anvandning i en verksamhet som
medfdr skattskyldighet helt eller delvis hyr ut en
sddan byggnad eller annan anléggning, som utgdr fas-
tighet: Uthyrning till en kommun ar skattepliktig
dven om uthyrningen sker fdr en verksamhet som inte
medfdr saddan skyldighet eller ratt. Skatteplikt £fo6-
religg dock inte f£ér uthyrning till en kommun om ut-
hyrningen avser stadigvarande bostad. Enligt tredje
stycket punkten 3 tilldmpas andra stycket ocksd nar
en byggnad uppfdérs i syfte att anldggningen helt el-
ler delvis ska kunna hyras ut f6r sadan verksamhet
som avses 1 andra stycket.

Skatteverkets beddmning

De boendes rum omfattas inte av ansdkan om frivillig
skattskyldighet. Skatteverket har i sitt beslut be-
viljat er frivillig skattskyldighet avseende de ytor
som endast anvands av personal pa boendet, dvs. tek-
nikrum, stadfdrrad, personallokaler, tvattstuga,
fastighetsfdérrdd och soprum. Fragan ar om ni ska be-
viljas frivillig skattskyldighet avseende de gemen-
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samma ytor som anvands av bade boende och vardperso-
nal sasom gemensamt allrum, kdék, matplats och entré.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i fdérhandsbe-
sked, RA 1993 ref. 30, ansett att serviceldgenheter
och gruppbostdder fér senildementa utgdr stadigva-
rande bostédder varfdr kommun inte medgivits ratt
till avdrag for ingdende mervardesskatt som belbper
pa dessa. Skatteradttsnidmnden anfdérde i sitt foér-
handsbesked, som faststdlldes av HFD, bl.a. fdéljan-
de. Att omvardnaden 1 det enskilda fallet kan vara
betydande och utgdr sadan social omsorg som Ar un-
dantagen fran skatteplikt enligt ML medfdr enligt
namndens beddmning emellertid inte att l&genheterna
och gruppbostédderna ska anses utgdra sdrskilt inrat-
tade vardplatser i verksamheten.

HFD har vidare i avgdrandet RA 2003 ref. 100 I och
II avseende innebdrden av begreppet stadigvarande
bostad anfdort bl.a. féljande. Avdrag fér ingdende
mervardesskatt som hanfdr sig till en byggnad eller
del av byggnad maste i vissa fall kunna medges aven
om byggnaden till sin karaktdr ar en bostad. Detta
bdr vara fallet da byggnaden eller byggnadsdelen pa
nagot satt anpassats fér verksamheten och den del
dar verksamheten bedrivs ar klart avskild fran bo-
stadsdelen.

Kammarratten i Stockholm har i dom den 23 september
2010, mal nr 7238-7244-09, provat fragan om frivil-
lig skattskyldighet £fo0r uthyrning av fastighet kan
medges for gemensamma ytor som anvands av bade boen-
de och vardpersonal. Den i mdlet aktuella fastighe-
ten hyrdes ut till en kommun som bedrev gruppboende
i fastigheten. Kammarrdtten uttalade att det inte &r
méjligt att avskilja den yta som enbart de boende
kan utnyttja fradn den yta som aven anvands av vard-
personal i verksamheten. Ytan var darmed enligt kam-
marrdtten inte en sddan storleks- och lagesmdssigt
klart avskiljbar yta £ér vilken frivillig skattskyl-
dighet kan medges.

Skatteverket har i en skrivelse, dnr 131 682627-
10/111, ~”frivillig skattskyldighet f6r mervirdes-
skatt och gemensamma ytor vid uthyrning av gruppbo-
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stader” antecknat bl.a. fdéljande. Frivillig skatt-
skyldighet kan medges endast fd6r uthyrningsbara
ytor. Till ytor som inte &ar uthyrningsbara hoér som
regel sadana ytor som &r gemensamma f£&r samtliga lo-
kaler i fastigheten eller som anvands fér service,
drift eller underhdll av Ovriga lokaler i fastighet.
Trapphus, korridorer, hissar, varmecentral utgdr ex-
empel pd sadana ytor som normalt inte ingdr i den
uthyrningsbara ytan. Ytor som &r gemensamma saval
fér uthyrning for vilken skatteplikt foéreligger som
fb6r uthyrning som inte omfattas av skatteplikt (dvs.
ytor som anvands bade av vardpersonal och av de bo-
ende) bdér enligt Skatteverkets uppfattning behandlas
pa motsvarande satt som trapphus, korridorer etc.
Dessa ytor kommer fortsédttningsvis kallas for gemen-
samma ytor. Frivillig skattskyldighet avseende
gruppboende, kan darfdr endast medges for uthyrning
av vardytor och personalutrymmen. F&r uthyrning av
bostider och gemensamma ytor som anvands bade av de
boende och vardpersonal medges inte frivillig skatt-
skyldighet. Att en del av de gemensamma ytor, som
anvands av bade boende och personal, ska anses vara
h&nférliga till stadigvarande bostad framgar bl.a.
av Kammarrédtten i Gbteborgs dom den 18 oktober 2001,
mdl nr 636-2000. Eftersom den del som anvands som
stadigvarande bostad inte kan sérskiljas fran den
del som anvinds fo6r vard (dvs. ytorna anvands bade
fdr bostads- och vardidndamal) féreligger inte i sig
skatteplikt for uthyrning av dessa gemensamma ytor,
3 kap. 3 § andra stycket ML. Ett beslut om frivillig
skattskyldighet kan darfdér inte omfatta de gemensam-
ma ytorna.

Ni har i férsta hand argumenterat fér att det ar
fridga om uthyrning av lokaler till kommunen som i
sin tur tillhandahaller vard och omsorg och att ni
darfédr ska beviljas frivillig skattskyldighet i en-
lighet med ansdkan. Skatteverket noterar att ni har
accepterat att ytorna som omfattar vardtagarnas rum
inte kan beviljas frivillig skattskyldighet da dessa
ytor inte omfattas av er ansdkan. Trots detta bygger
er argumentation snarast pa att hela fastigheten ska
beviljas frivillig skattskyldighet utifrdn en bedom-
ning av karaktdren av vad som huvudsakligen ska
tillhandahallas pa Linghem. Skatteverket anser inte
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att provningen ska ske pad detta satt. Vid en sadan
provning anser Skatteverket att ni &verhuvudtaget
inte skulle ha beviljats frivillig skattskyldighet
eftersom hela gruppbostaden Linghem da skulle ha an-
setts utgdra stadigvarande bostad (jfr RA 1993 ref.
30) . Det ar enligt Skatteverket i fdérevarande fall
fraga om blandad verksamhet i form av vard saval som
stadigvarande bostad, varfdér fragan om skatteplikt
eller inte far prdvas fdr respektive yta i fastighe-
ten.

‘Mot bakgrund av ovan refererad praxis och Skattever-

kets argumentering i dess skrivelsgse, dnr 131 682627-
10/111, anser verket att frivillig skattskyldighet
inte kan medges avseende de gemensamma ytorna som
ska anvéndas av bade boende och vardpersonal i Ling-
hem. Detta da det inte a&r mdjligt att avskilja den
yta som enbart de boende kan utnyttja fran den yta
som aven anvands av vardpersonal i verksamheten och
det darmed inte ar en sddan storleks- och lagesmis-
sigt klart avskiljbar yta £&6r vilken frivillig
skattskyldighet kan medges. Vidare vill Skatteverket
framhdlla att f£&6r att kunna registreras som s.k. ut-
hyrningsbar yta, och darmed beviljas frivillig
skattskyldighet, kravs att lokalen stadigvarande an-
vands i en verksamhet som medfdr skattskyldighet. I
detta fall &r det fraga om gemensamma ytor, sasom
allrum och kék, som anvands gemensamt av boende och
vardpersonal. For att frivillig skattskyldighet ska
kunna medges mdste kommunen disponera de ifragava-
rande ytorna till 100 procent, dvs. pd samma sitt
som exempelvis personallokalerna, £&6r vilka frivil-
lig skattskyldighet medgivits. Registrering av en
yta som flera boende disponerar gemensamt ar inte
mdjlig da ett krav ar att den del av en fastighet
som ska omfattas av frivillig skattskyldighet ska
kunna identifieras till storlek och lage fér wvarje
enskild hyresgast. Slutligen anser Skatteverket att
dessa gemensamma ytor far anses hanfoérliga till den
stadigvarande bostaden. Detta eftersom dessa ytor
matsal, allrum etc. kommer att anvandas av de boende
i deras vardagsliv till stora delar pa samma satt
som en enskild anvander en stadigvarande bostad. Att
inslaget av omvardnad kan vara betydande fb6r en bo-
ende ndr denne vistas i de nu aktuella gemensamma
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ytorna &ndrar inte denna beddmning (jfr RA 1993 ref.
30) . Skatteverket noterar harvid att inslaget av om-
vardnad i de boendes egna rum, som utgdr stadigva-
rande bostad, ocksd kan vara betydande.

Vad ni anfdért och aberopat utgdr sdledes inte skal
fér andrat stallningstagande fran Skatteverkets
sida.

o Lird S

Johan Lindstroém

Skatteverket kommer att lamna O6ver ditt &verklagande
och detta omprdévningsbeglut till Forvaltningsratten
i Linkd6ping. Den vidare handlaggningen av Overkla-
gandet kommer att ske i férvaltningsratten. Om du
har ytterligare att anfdra ska du darfdr vanda dig
till férvaltningsratten.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om N1 vill 6verklaga forvaltningsrattens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten 1
Jonkoping.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten. Tala om varfér Ni an-
ser att domen /beslutet ska andras och vilken
andring Ni vill ha. Sind dven med sadant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett 1n.

e For att kammarratten ska kunna ta upp Ert
overklagande maste Er skrivelse ha kom-
mit in till forvaltningsritten inom tva ma-
nader fran den dag da Ni fick del av do-
men/beslutet. For offentlig part riknas
dock tvamanaderstiden fran den dag da
domen/beslutet meddelades. (Angiende
berikningen av tiden for 6verklagande, se
nedan.)

e Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
overklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrittens namn och malnummer.

e Underteckna skrivelsen, gér namnfortyd-
ligande samt uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksa
anges samt eventuell annan adress dar N1
kan nas for delgivning. Har Ni redan tidi-
gare limnat dessa uppgifter 1 malet — och
om de fortfarande ar aktuella — beh6ver Ni
inte uppge dem igen.

SVERIGES DOMSTOLAR

*  Om Ni anlitar ombud kan ombudet 1 stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet ska
sanda in fullmakt 1 original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummet.

*  Om nagon person- eller adressuppgift and-
ras, ska Ni utan dr6jsmal anmila andringen
till kammarratten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av for-
valtningstattens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till forvaltningsrit-
ten.

Sista dagen for 6verklagande ér 1 regel den dag
som genom sitt tal 1 manaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. Om Ni fick
del av forvaltningsrittens dom/beslut t.ex. den
30 juni maste besvarshandlingen ha kommit in
senast den 30 augusti. Om Ni fick del av do-
men/beslutet en dag med ett tal i minaden
som inte finns 1 slutmanaden I6per besvarsti-
den ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick
del av domen/beslutet t.ex. den 31 juli maste
besvirshandlingen ha kommit in senast den 30
september.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton riacker det att besvars-
handlingen kommer in nista vardag.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd mdnader frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande ar sista dagen for 6verklagande tva manader fran den dag da han/hon fick del av
kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut t.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har ndgon motsvarighet tvd ménader senare, 16per tiden i stillet ut pa slutménadens sista
dag, dvs. i det hir exemplet den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag,
sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att provningstillstand
meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till sadan provning, sasom
att det finns grund for resning eller att malets utgéang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det klart och
tydligt framgéar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Om en part har 6verklagat beslutet far &ven motparten ge in ett Gverklagande, trots att den géllande tiden
for overklagande gatt ut. Ett sadant (anslutnings-) 6verklagande ska ges in inom en ménad réknat fran
utgangen av den tidigare Gverklagandetiden. Ett anslutningsoverklagande forfaller om det forsta
overklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nir det giller anslutningséverklagande
krévs provningstillstand.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift éndras ar det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

@wokE w N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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