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Begaran om 6versyn av reglerna om overférmyndare, gode
man och forvaltare

Sammanfattning

SKL anser att det finns skil att i grunden reformera systemet med Sverformyndare,
gode méin och forvaltare i forildrabalken. SKL anser dérfor att regeringen snarast bor
tillsétta en utredning med uppdrag att utforma en ny lagstiftning om §verformyndare
samt gode mén och forvaltare som pa ett réttssikert sétt svarar mot dagens behov och
forutsittningar. En sidan 6versyn bor bl.a. avse:

* Mgjlighet att bestimma mandattider for overférmyndare/dverférmyndarndmnd
och majlighet att éndra organisationsformen under I6pande mandatperiod i
enlighet med bestimmelserna i kommunallagen.

e Forutsittningarna {or en professionalisering av uppdrag som god man och
forvaltare nir det giller de svéraste eller mest komplexa uppdragen och for att
sadana uppdrag &ven ska kunna ges till juridiska personer.

e Inréttandet av ett landsomfattande register Gver stillforetradarskapen.

 En central, statlig myndighet med uppdrag att svara for tillsynsvigledning for
dverformyndarna pa nationell niva.

* Erforderliga anpassningar i lagstiftningen for att mdjliggora digital handldggning

sa langt mojligt.

SKL anser ocks4 att det finns skiil att se 6ver lagen om god man f6r ensamkommande
barn. Inriktningen pd en sidan 6versyn bor enli gt SKL vara att ensamkommande barn
i stéllet for en god man ska fa en professionell foretridare utsedd.

Bakgrund

Nuvarande regelverk for éverférmyndarens organisation och tillsyn av
stéllféretriadare, dvs. fsSrmyndare, gode mén och forvaltare, hiarstammar fran 1924 ars
formynderskapslagstiftning som i princip infordes i 1949 ars forildrabalk utan
dndringar. Dessa regler avsag forvaltning av barns tillgangar, i forsta hand i de fall
dessa blivit forildraldsa, for att lagstiftaren ville skydda barnen mot att deras
tillgdngar forsldsades och tillforsikra att tillgngarna istéllet forvaltades pa ett
rdttssdkert sétt.

I dag har vi regler i fordldrabalken om sirskilt férordnad férmyndare och om god man
som kan komma ifrdga for barn i vissa situationer, samt om god man och forvaltare
som kan utses for vuxna under vissa forhallanden. Sidana f6rmyndares, gode méins
och forvaltares verksamhet star under overférmyndarens tillsyn. Overfsrmyndaren
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utdvar dven tillsyn dver samtliga forildrars forvaltning av sina omyndiga barns
tillgéngar. Det betyder att den fsrmogenhetsmassa som li gger under
overférmyndarens kontroll #r betydande. Det finns inte nagon nationell
sammanstéllning eller statistik 6ver den sammanlagda summan av de enskildas
tillgdngar som star under 6verfsrmyndarens tillsyn. Summan av tillgingar och
inkomster som f6rvaltas av de forordnade stillforetridarna har dock uppskattats till
over 40 miljarder kronor.!

Ytterligare en kategori som &verformyndaren har tillsyn 6ver dr gode mdin for
ensamkommande barn. Overformyndaren ir den myndighet som forordnar en god
man 1 virdnadshavares och formyndares stille enligt lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn. Sedan lagen infrdes 2005 d& ca 400 barn kom har antalet
stadigt 6kat och nadde sin hittills hogsta punkt 2015 da fler &n 35 000 barn sékte asyl i
Sverige. Detta antal har nu sjunkit betydligt, men fortfarande ankommer flera tusen
ensamkommande barn till Sverige varje ar.

For att kontrollera att dessa stillforetridare — forildrar, forordnade formyndare, gode
mén och férvaltare — skdter sina uppdrag pa ett rittssikert sitt och att den enskilde fir
den hjilp han eller hon ir i behov av, finns saledes Overférmyndaren som
tillsynsmyndighet. Aven reglerna om overférmyndaren och éverformyndarens tillsyn
finns i forildrabalken och har i stort verforts fran 1924 ars
formynderskapslagstiftning. Vi har alltsi bestimmelser for vuxna i forildrabalken
som ndrmast dr avsedda for forvaltning av barns tillgdngar. Det 4r enligt SKL
anmarkningsvirt att lagstiftaren behallit detta synsitt gentemot vuxna hjilpbehévande
personer. Enligt férbundets mening r det inte ett virdigt synsitt pé hur vuxna ska
bemotas.

Hartill kommer att regleringen i grunden inte har dndrats trots de stora samhdlleliga
forandringar som skett sedan 1924 4rs férmynderskapslagstiftning tradde i kraft. Det
gor att dagens lagstifining i flera avseenden i 6vrigt inte heller svarar mot dagens
forutséttningar och behov.

[ olika rapporter och dven medialt har under senare ar uppmérksammats ett antal
brister ndr det géller gode mén och férvaltare och tillsynen 6ver dessa, som enligt
SKL bekriftar behovet av en lagoversyn. Hir kan nimnas att JO i ett antal beslut och
Riksrevisionen i tva rapporter (RiR 2006:5 och 2009:3 1) patalat den rittsosiikerhet
som finns inom omrédet. Likas4 har detta framhallits i ett par akademiska
avhandlingar: Siillforetridare for vuxna av Torbjom Odléw (2005), och Leva som
andra genom stdllforetrddare - en rittslig och faktisk paradox™ av Therése Fridstrom
Montoya (2015). SKL har ocksa under flera ar pekat pa behovet av en genomgripande
oversyn av lagstiftningen. En enig kongress (2015-11-11--12) har stillt sig bakom att
SKL ska verka for att lagstiftningen om overformyndare och gode min moderniseras.

' Avser godmanskap enligt fordldrabalken, forvaltarskap, registrerade formynderskap samt godmanskap
for ensamkommande barn, Lénsstyrelsernas informationsblad i Overformyndarfragor 1:2017.
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Regeringen har tagit initiativ till tgérder for att forbéttra tillsynen 6ver och stédet till
overférmyndarna genom uppdrag till lansstyrelserna (beslut 2016-06-30). SKL:s
bestimda uppfattning ir dock att enbart forbiittrad tillsyn inte kan 16sa de problem och
utmaningar som Sverférmyndarverksamheten star infor och som krivs for en modern
och rittssiker lagstiftning for de mest utsatta i samhillet. For att atgirda detta krivs
dndrad lagstiftning.

Overférmyndaren

Dagens 6verférmyndarorganisation fick sin huvudsakliga utformning 1975 med vissa
dndringar 1995. I varje kommun ska det finnas en overférmyndare och en ersittare
eller en overférmyndarndmnd med minst tre ledaméter (och ersittare). Det dr ocksa
mdjligt sedan 2006 for tva eller flera kommuner att vilja en gemensam
overférmyndarnimnd. Kommunfullméktige bestammer vilken organisationsform som
ska finnas i kommunen. Under mandatperioden kan dock inte organisationsformen
dndras, utan den bestér i fyra ar till nista allméinna val (19 kap. 7 § forildrabalken).
Har kommunfullmiktige valt en overformyndare gér det sdledes inte att organisera om
och att istéllet inritta en dverformyndarnimnd under pagaende mandatperiod — trots
de bestdmmelser i 4 kap. 10 a § kommunallagen som annars medger att fullmiktige
aterkallar uppdragen for samtliga fortroendevalda i en nimnd vid fordndringar i
ndmndorganisationen. Anledningen till detta ir att forildrabalken 4r en speciallag,
vilket medf6r att annan lagstiftning sdsom komm unallagen far sta tillbaka om
fordldrabalken har sirskilda bestimmelser i aktuell frédga (se 19 kap. 16 §
fordldrabalken).

SKL hemstillde redan 2007 om att reglerna skulle dndras sa att fullméktige ges
mdjlighet dels att fritt bestimma mandattiden i enlighet med bestdimmelsen i 6 kap. 13
§ kommunallagen, dels att forindra organisationsformen for
overformyndarverksamheten under lépande mandatperiod enligt 4 kap. 10 a §
kommunallagen. Nagon &ndring i detta avseende har inte skett. SKL kan notera att
fragan inte tagits upp inom ramen for kommunallagsutredningen. Behovet av
anpassning till kommunallagens generella reglering kvarstar dock oftrindrat.

Overférmyndaren ska vara garanten for den enskildes rittssikerhet. For att kunna vara
kvalificerad till uppdrag som gverformyndare finns bara de krav som stills i 19 kap. 8
§ fordldrabalken. Dar sigs att den som ska viljas ska ha rostritt vid val av
kommunfullmiktige, vara folkbokfsrd i kommunen och inte vara i konkurs eller ha
forvaltare. Av forarbetena (NJA 11 1974 s. 41 8-420) framgar dock att
overformyndaren ska vara vil kvalificerad. Uppgiften kriver kiinnedom om tillimplig
lag och andra forfattningsbestimmelser. Aven frdgor om arvs- och testamentsriitt
kommer ofta under verformyndarens bedémande. Kunskaper i sociallagstiftningen,
frégor om placeringar av tillgangar, virdepappers sdkerhet och rantabilitet,
fastighetskop-/forsiljningar, pantforskrivningar liksom kénnedom om forvaltning av
skogs- och jordbruk kan vara nodvindiga for en rittssiker tillsyn.

3(9)



Sveriges 2017-04-07 Vart dnr:
Kommuner 17/01225
och Landsting

Ert dnr:

Foréldrabalken innehaller dock inte nagra formella krav pa kompetens av den som
kommunfullmiktige viljer till dverférmyndare. Detta kan mot bakgrund av
ovanstéende forarbetsuttalanden tyckas mirkligt, sirskilt som verksamheten #r starkt
lagreglerad och avser tillsynsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Hos de
kommuner som har en $verférmyndarniamnd finns regelmissigt ett tjinstmannakansli,
som svarar for beredningen av drendena. Med en namnd finns ocksa bittre
forutsattningar for en bredare belysning och diskussion. Systemet med en
overformyndare &r mera personberoende och utsatt. Enligt SKL bor det dérfor utredas
om det finns skl att stélla vissa kompetenskrav — utéver de generella
valbarhetskraven — pa den som ska viljas till Overférmyndare.

Férbundets stillningstagande

SKL anser att regeringen bér ta initiativ till att &ndra lagstiftningen s4 att fullméktige
ges mdjlighet att fritt bestimma mandattiden for
overformyndare/Sverformyndarndmnd i enlighet med bestimmelsen i 6 kap. 13 §
kommunallagen och sa att fullmiktige ges mojlighet att dndra organisationsformen for
dverformyndarverksamheten under |6pande mandatperiod i enlighet med
bestdimmelsen i 4 kap. 10 a § kommunallagen.

SKL anser vidare att det behéver utredas nirmare om vissa kompetenskrav bér stillas
pa den som ska viljas till 6verformyndare.

Méjlighet till professionalisering av stéllféretradarskapen i vissa fall

Efter ddel- och psykiatrireformerna pa 1990-talet har 6verférmyndarens arbete blivit
mer komplicerat. Manga som var i behov av en god man var fram till dess boende pa
institutioner dér hjélp fanns att f3, bade for de personliga angeldgenheterna och de
ckonomiska, Detta stod forsvann da institutionerna lades ner och de hjdlpbehdvande
skulle integreras i samhdllet och sjdlva ansoka om den hjélp de var i behov av.
Behovet av gode min och forvaltare kom dirmed att 6ka. Uppdragen blev manga
ganger ocksd mer omfattande och komplexa &n tidigare.

Att vara god man/forvaltare dr samtidigt ett frivilli gt lekmannauppdrag som “skall
priglas av ett betydande matt av ideell verksamhet” (SOU 2004:112 s. 823). Det &r
ingen anstéllning, vare sig hos kommunen eller den enskilde, och stillforetridaren far
ingen 16n utan ett av 6verformyndaren beslutat arvode (12 kap. 16 § forildrabalken).

Uppdraget bestar i att bevaka den enskildes ritt och/eller forvalta dennes egendom
och/eller sorja for hans eller hennes person (11 kap. 4 § resp. 11 kap. 7 §
fordldrabalken). Lagstiftningen bygger pa att stéllforetridarens huvudsakliga uppgift
dr att forvalta den enskildes tillgdngar. Bestimmelserna 4r precisa pa sa vis att dir
regleras hur tillgdngarna ska forvaltas, nar Overférmyndarens samtycke krivs och hur
och nir férvaltningen ska redovisas. Nir det géller ekonomiska beslut som ska fattas
krévs enligt lagstiftaren trygghet for placeringen liksom skiilig avkastning”. Detta &r
inte létt att bedéma i praktiken, i synnerhet inte fér en lekman. Det kan vara betydande
ekonomiska virden som ska forvaltas. Skéts inte forvaltningen pa ritt sitt finns
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mojlighet till skadestand for den enskilde (12 kap. 14 § fordldrabalken). Vad som
menas med “bevaka ritt” eller “sérja for person” forklaras ddremot inte nidrmare i
lagtexten. Inte heller forarbeten eller praxis tydliggdr detta uppdrag eller ger nagon
entydig eller klar tolkning. Men det &r sinda klart att uppdraget i dessa delar kan
fSrutsitta kunskaper for att hjilpa den enskilde med fragor av social, ekonomisk och
juridisk art.

Av stillforetridaren kan det alltsa krivas kompetens inom allt fran ekonomiska till
juridiska och personliga omraden. Det kan ibland vara ett mycket svart uppdrag for en
lekman.

Sedan 1 januari 2015 ligger det p4 overformyndaren att foresld lampliga personer till
uppdrag som god man och forvaltare vid ansékan till tingsrétten om anordnande av
godmanskap respektive forvaltarskap. For vissa uppdrag har det dock visat sig svart
for Gverformyndarna ir att hitta lampliga personer som ir villiga att ta pa sig uppdrag
som god man eller férvaltare. Med hénsyn till den svérare problematik, t.ex. psykiska
stérningar och missbruksproblematik, som flera huvudmin har uppstar ibland ocksa
situationer dar huvudmannen hotar eller utévar vald mot stéllforetridaren. Under vissa
omsténdigheter dr verformyndaren i och fér sig inte skyldig att foresla nagon som
god man/férvaltare. Men det r samtidigt olyckligt fran den enskildes perspektiv, som
kommer att sti utan hjélp.

For att 16sa detta anser SKL att lagstiftningen bor dndras sa att den mojliggdr en
professionalisering av uppdrag som god man eller forvaltare, atminstone nér det giller
svéraste eller mest komplexa uppdragen. Det bér ocksa Overvidgas om uppdraget
skulle kunna ldmnas till en juridisk person.

Harigenom skulle uppdrag som stillforetriidare kunna ldmnas til] foretag med ldmplig,
samlad kompetens eller dir uppdraget i varje fall skulle utforas inom ramen for en
anstallning. I de fall det dr svért att finna nagon lekman som &r villig att ta pa sig
uppdrag som god man eller forvaltare, skulle detta vara ett viktigt komplement. For de
allra svéraste eller mest komplexa uppdragen skulle en sidan 16sning ocksa 6ka
forutséttningarna for att uppdraget kan limnas till négon som har erforderliga
kvalifikationer. Detta dr saledes viktigt bade for den enskilde i vissa fall ska fa nagon
hjélp alls och fran rittssikerhetssynpunkt.

SKL:s stillningstagande

SKL anser att regeringen bér ta initiativ till att indra lagstiftningen s att den
mdojliggdr en professionalisering av uppdrag som god man och forvaltare, dtminstone
ndr det giller de svaraste eller mest komplexa uppdragen, och for att sddana uppdrag
dven ska kunna ges till juridiska personer.

De nordiska linderna — en utblick

* Till god man eller frvaltare ska idag utses en viss fysisk person som ska vara rattradig, erfaren och i
ovrigt lamplig (11 kap. 12 § foraldrabalken). Det ar ett personligt uppdrag och arvodet tilifaller den gode
mannen eller férvaltaren personligen.
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I Danmark och pa Island dr det en statlig uppgift att utova tillsyn dver stillforetriidare.
1999 éndrades lagstiftningen i Finland, da man fran att ha ett motsvarande system som
i Sverige med kommunala 6verformyndare, overgick till att inrétta professionella
“intressebevakare” for den ekonomiska forvaltningen. Dessa ir tjdnstemén hos
magistraten, vilket motsvarar linsstyrelsen i Sveri ge. De sociala fragorna 6verlamnas
till anhériga eller de sociala myndigheterna.

Den 1 juli 2013 infordes nya bestimmelser i Norge om stillforetrddarskap, vergemal.
Tillsynen 6verflyttades fran de kommunala Overférmyndarna till Fylkesmannen, ett
statligt specialiserat och centraliserat klago- och tillsynsorgan. Bakgrunden var att
man i Norge ville stirka rittssikerheten och likabehandlingen for den enskilde med
hjédlp av en modern och effektiv “vergemédlsforvaltning” genom bl.a. digitala
arbetsprocesser. Stillforetradarna, verger, dr professionella (t.ex. advokater) for svara
drenden medan frivilliga och nirstaende tar hand om enklare uppdrag.

Den norska I6sningen &r enligt SKL den som kanske nérmast skulle kunna tjina som
forebild for en dndrad svensk lagstiftning.

Central vdgledning, stillféretradarregister

SKL har i olika sammanhang pekat p& avsaknaden av central myndighet som kan ge
ut allménna rad, handledningar etc., och svara for annan vigledning och metodstod
inom dverférmyndaromradet. Linsstyrelsen som ér tillsynsmyndighet 6ver
overformyndarna har enligt SKL hittills inte haft resurser att informera i den
utstrickning som varit énskvérd. Och linsstyrelsernas tillsyn i Gvrigt har varierat i
kvalitet och omfattning, vilket ocksa papekats fran flera hall, bl.a. Riksrevisionen. De
uppdrag som lidnsstyrelserna nu fatt av regeringen &r enligt SKL inte tillriickliga for att
astadkomma 6nskvirt — och nationellt likvirdigt — stod till sverformyndarna. En 6kad
grad av digitalisering av handlidggningen och de nya frigor en sadan kan fora med sig,
kan ocksa medfora ytterligare behov av nationell samordning. Det finns séledes enligt
SKL:s uppfattning behov av en central myndighet med 6vergripande, nationellt ansvar
for tillsynsvagledning inom Overférmyndarnas omrade.

Det finns vidare skal att inritta ett landsomfattande register ver uppdrag som god
man eller forvaltare. Avsaknad av sidant register skapar svarigheter pa flera sitt. For
olika institutioner som kommer i kontakt med gode min eller forvaltare, 4r det svért
att kontrollera att uppdraget fortfarande ér aktuellt. Det finns inget annat sitt att fa
besked om detta, &n att kontakta bersrd overférmyndare. Ett centralt ajourhallet
register skulle hér kunna vara till stor hjlp bade for myndigheter och banker m.fl.

Vid rekrytering av nya gode min eller forvaltare har det ocksa visat sig att det dr svirt
att fé 6verblick Gver uppdrag som personen ifrdga redan har — och kanske ocks& om
personen i fraga entledigats fran andra uppdrag. Aven av detta skil finns ett stort
behov av ett centralt register. Det ér viktigt att hir ha i itanke att en sadan kontroll
avser att sékerstdlla huvudmannens intressen, dvs. att huvudmannen far en god man
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cller f6rvaltare som verkligen &r lamplig for uppdraget och att stillfretriidaren
fortfarande har ett aktuellt uppdrag. Det dr helt enkelt en rdttssikerhetsfraga.

De integritetsaspekter som kan vara aktuella bir kunna l§sas, genom
sekretessbestdimmelser, gallringsbestimmelser och genom att direktatkomst till
registret begriinsas.

SKL:s stiillningstagande

SKL anser att regeringen bér ta initiativ till att g€e en central statlig myndighet i
uppdrag att svara for tillsynsvigledning for Overférmyndarna pa nationell niva.

SKL anser att regeringen bér ta initiativ till att inritta ett landsomfattande register
Over uppdrag som god man och forvaltare.

Forutsattningarna for entledigande av god man eller forvaltare

Som god man eller forvaltare ska utses den som &r réttradig, erfaren och i Gvrigt
lamplig. Aven om de gode ménnen och férvaltarna overlag gér mycket goda insatser,
finns det fall dér bade slarv och uppsatligt agerande har skadat huvudmannen. Fokus i
senare ars diskussion har hér legat pa 6kad och/eller forbittrad tillsyn. Och det gar
utan tvekan att géra mer hir.

Men allt gér inte att 16sa med ckad tillsyn. Okad frekvens av polisanmélningar, som
diskuterats mycket i media, 16ser inte med automatik de fragor verformyndaren har
att handligga enligt forildrabalken. Det ér langt ifrdn alla polisanmalningar som leder
till &tal, och dnnu firre till fillande dom. Att en polisanmilan gérs fritar heller inte
Overférmyndaren frén sin skyldighet att agera i andra avseenden. Lagstiftningen ér i
dag uppbyggd sa att om overférmyndaren vid sin granskning av de forteckningar,
arsrikningar och andra handlingar som limnats in, finner anledning till anmirkning,
ska 8verformyndaren ge stillforetridaren tilltille att yttra sig inom viss tid. Om ett
ytrande inte limnas inom forelagd tid eller om overférmyndaren anser att yttrandet
inte dr tillfredsstéillande, ska Overformyndaren géra en anteckning om anmiirkni ngen
pa den granskade handlingen. Overformyndaren ska vidare ta stéllning till om vissa
andra beslut bor fattas och om stéllforetriidaren bér entledigas eller ndgon annan
dtgérd vidtas. Det finns hir mdjlighet f6r verformyndaren att entlediga en god man
cller en forvaltare som gjort sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utévandet
av sitt uppdrag (11 kap. 20 § f6raldrabalken). Sadant beslut kan dven fattas
interimistiskt av éverférmyndaren. For kommuner som har verférmyndarnimnd kan
sadant beslut dock inte fattas med stid av delegation, inte ens ordférandedelegation i
bradskande #renden (se 19 kap. 14 § forildrabalken). Enligt SKL vore det en rimlig
ordning att sadana delegationsbeslut kan medges. Enligt kommunallagen finns inga
begrinsningar nir det giller mdojligheten att delegera beslutanderitt till ordforanden i
bradskande #drenden. Det dr lampligt att samma regel giiller dven for
dverférmyndarndmnden.

Aven i andra avseenden kan det finnas skdl att se ver Sverformyndarens roll som
tillsynsmyndighet och om det finns anledning att tydliggéra vilka atgdrder som kan
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komma ifraga, for de fall det visar sig att det finns brister i stillforetridaras agerande
eller om fragan om stillforetriadarens lamplighet kommer upp p4 annat sitt.

Forutsattningar for digital handlidggning

Lagstiftningen nir det giller stillforetriadares redovisning m.m. enligt férildrabalken
dr i dag foraldrad. Det finns flera inslag i handldggningen som med fordel skulle
kunna skétas digitalt.,

Det géller till att borja med stillforetridares forteckningar (13 kap. 3 § resp. 14 kap. 1
§ foréldrabalken), arsrakningar (13 kap. 14 § resp. 14 kap. 15 § fordldrabalken) samt
slutrdkning (13 kap. 15 § och 14 kap. 18 § fordldrabalken fordldrabalken). Genom
inférande av krav p4 eller Atminstone mojlighet till att sddana handlingar ges in
digitalt, bor hanteringen kunna forenklas och effektiviseras. Sidana rutiner bér ocksa
kunna bidra till 5kad kvalitetssikring. Det bér t.ex. tas fram I6sningar som sikerstiller
att inte ofullstédndiga redovisningar ldmnas in. Detta torde enli gt var uppfattning kriva
forfattningsstéd, mot bakgrund av att det i dag krivs att handlingarna ska
undertecknas pa heder och samvete. Losningar med e-legitimation bér istillet
Overvigas.

Aven 6vriga regler, t.ex. om dverférmyndarens granskning, bor ses 6ver i ljuset av
den 6kade digitalisering som sker inom andra forvaltningsomraden.

SKL:s stillningstagande

Regeringen bér ta initiativ till en Gversyn av bestdimmelserna i fordldrabalken om
stillforetriddare och overférmyndare for att si langt mojligt méjliggora en Overgéng
till digital handléggning.

Systemet med god man for ensamkommande barn bér utménstras

SKL har i skrivelse 2015-10-23 tillskrivit justitiedepartementet och patalat behovet av
andring av reglerna om god man for ensamkommande barn. De synpunkter SKL forde
fram da #ger fortfarande giltighet. Hértill kommer de ytterligare erfarenheter som
vunnits sedan dess.

I dag férordnas en god man forst nér det skett en kommunanvisning. Det har dock
visat sig att ett ensamkommande barn kan vara j behov av stdd och ndgon som
tillvaratar deras intressen redan i ankomstskedet.

Aven efter kommunanvisningen har godmanssystemet brister. Nir ensamkommande
barn av olika skal flyttar eller vistas pé annan ort, uppstar emellanat oklarheter kring
rdckvidden och giltigheten av godmanskapet. Problemen med barn som forsvinner
eller haller sig undan har ocksi tilltagit. Ansvarsforhallandena ér hir inte klara, Den
gode mannen har heller inte mdjlighet att agera som en vardnadshavare i alla
avseenden, t.ex. ifrAga om att anséka om barnbidrag, vilket kan vara av betydelse
under den tid godmanskapet kvarstar sedan uppehallstillstind meddelats. Hartill
kommer att uppdraget som god man 4r ett frivilligt, i grunden ideellt uppdrag. Det gor
av naturliga skl att kompetens och fSrutsitiningar i dvrigt att bista den enskilde kan
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variera. Erfarenheterna visar enligt forbundets uppfattning att systemet med gode miin
for ensamkommande barn inte anpassade for de behov de ensamkommande barnen
har.

De beskrivna svari gheterna och problemen, tillsammans med en rad andra, har skapat
en svar situation for kommunerna. Detta drabbar dven barnen. SKL anser att tiden 4r
mogen fOr att se 6ver lagstiftningen om ensamkommande barn for att sikerstilla att
Sverige inte bryter mot barnkonventionens grundldggande punkt, att alla barn ska
behandlas lika. Enligt SKI, bor lagen om god man f6r ensamkommande barn
avskaffas. Barnen bor i stillet motas av professionella foretridare med
specialkompetens. Sddana professionella foretriidare skulle kunna f6lja barnen under
manaderna fram till Migrationsverkets beslut. Ett liknande system anvinds i dag i
Nederlédnderna med goda resultat.

Nar ett barn sedan far uppehallstillstind bor liksom idag sérskilt forordnad
vardnadshavare utses, under samma fSrutsdttningar som for alla andra barn i Sverige
som forlorat sina forildrar eller pé annat sitt inte har sina forildrar som
vardnadshavare.

Ett par fragor kan fortjina sérskild uppmérksamhet nér det giller sirskilt férordnad
vardnadshavare. Det giller for det forsta vilken socialndmnd som har detta ansvar, |
lagen om god man f6r ensamkommande barn anges att det ar vistelsekommunen,
medan det av lagen om mottagande av asylsékande foljer att det ér
anvisningskommunen. Det rader ocksa oklarheter kring erséttningen till sdrskilt
férordnade vardnadshavare. For det arbete som en sédrskilt forordnad vardnadshavare
utfor i vardnadsfriagor kan overformyndaren inte besluta om nagon ersittning. Detta
har pétalats av utredningen om formyndare, gode min och forvaltare (SOU 2003:51 s.
132), men har dnnu inte lett til] lagstiftning. Det &r angeliget att dessa fragor klaras ut.

SKL:s stiillningstagande

SKL anser att regeringen snarast bor ta initiativ till att se over systemet med gode mén
fér ensamkommande barn. Enligt SKL bor lagen om gode man for ensamkommande
barn dndras. Inriktningen bor vara att ensamkommande barn istillet for en god man
ska fa en professionell fSretridare utsedd.

Sveriges Kommuner och Landsting

T,

Lena Micko
Ordférande



