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Begédran om dndring av reglerna om god man for
ensamkommande barn

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att regeringen snarast bor ta initiativ
till att se Gver systemet med gode mén for ensamkommande barn.

Enligt SKL ir det ytterst angeldget att lagen om gode man for ensamkommande barn
4ndras. Inriktningen bér vara att ensamkommande barn istéillet for en god man ska fa
en professionell foretriddare utsedd.

Foérbundets stiliningstagande

Bakgrund

Niir ett ensamkommande barn kommer till Sverige har barnet ratt att fa en god man.
Den gode mannen 4r den som i forilders stille bestimmer i alla fragor runt barnet,
personliga savil som rttsliga och ekonomiska. Uppdraget dr temporért i avvaktan pa
beslut om uppehallstillstind eller avvisning/utvisning.

Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn, Lgeb, som reglerar detta
system, tridde i kraft for tio ar sedan. Da sokte omkring 400 ensamkommande barn
asyl i Sverige. Fram till och med september uppgér antalet asylstkande ensamkom-
mande barn till ver 14 000.

Systemet med gode min for ensamkommande barn har enligt SKL:s uppfattning stora
brister. Det beror dels pa den stora méngden ensamkommande barn och svarigheterna
att rekrytera gode mén, som uppfyller de villkor man maste stilla pa sadana, dels pa
behovssituationen for barnen och uppdragets karaktér. Dessa brister och problem be-
skrivs i det foljande.

Uppdragets karaktar
Uppdraget som god man &r ett frivilligt uppdrag av civilréttslig karaktér. Systemet
med gode min dr uppbyggt kring att lekmin #gnar sig at uppdraget pa sin fritid.

Detta r svért att forena med de komplicerade fragor kring ett barns livssituation som
en god man for ensamkommande barn kan ha att ta stillning till och avgora. Den gode
mannen kan pa forhand inte sikert veta vad uppdraget innebir. Eftersom uppdraget dr
av civilrittslig karaktir, finns heller inte ndgon sirskild ordning for att ge hjdlp eller
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stod som behdvs, dven om GverfSrmyndarna numera har ett utbildningsansvar. Ett
uppdrag som god man for ett ensamkommande barn kriver regelmissigt att den gode
mannen stiller upp pa dagtid vid alla méten hos Migrationsverket, i boendet och sko-
lan, hos polisen, likare med mera.

Det finns redan i dag personer som har godmanskapet som enda sysselsittning. Dessa
lyfts ibland fram som goda exempel, men medialt har ocks kritik riktats mot gode
mén som har alltfér ménga uppdrag. | sammanhanget méste ocksa beaktas att tanken
med dagens lagstiftning inte ir att uppdraget som god man ska vara en persons huvud-

sysselsittning, utan det handlar om ett mera ideellt uppdrag som ska sk&tas pa fritiden.

Ansvaret att férordna gode min

Enligt SKL:s uppfattning dr det en tveksam 16sning att det dr dverformyndaren som
har till uppgift att rekrytera, utbilda och utsva tillsyn dver gode mén for ensamkom-
mande barn. Overférmyndaren har t.ex. ingen kompetens i frigor som ror vardnaden
av barn. Det &r ett omride som hor hemma hos de sociala myndigheterna.

I dag har det dessutom, i takt med att antalet barn okar, blivit en Svermiktig uppgift
att hitta personer som ir villiga att ta pé sig uppdraget som god man, och virst ér det
for kommuner med sm resurser. Vart ska de viinda sig ndr det inte lingre finns nigra
frivilliga gode min att rekrytera? Hur ska overformyndarna hitta “lampliga” personer
da s& manga barn kommer? Detta ska ses mot bakgrunden att Sverfsrmyndarna fran
den I januari 2015 har ett éin storre ansvar att dels utbilda gode min, dels stélla hogre
krav pa lampligheten hos tilltinkta gode min.

Oklar lagstiftning

Sa snart ett barn fatt uppehallstillstind har det, precis som andra barn i Sverige som
star utan forildrar, ritt till en av tingsrétten forordnad virdnadshavare. Enligt 10 § §
Lgeb ska socialnimnden i den kommun dir barnet vistas (= befinner sig) vicka talan
om sérskilt forordnad vérdnadshavare. Enligt socialtjinstlagen (SoL.) #r detta diremot
placeringskommunens ansvar, det vill sdga den kommun som Migrationsverket anvi-
sat barnet till. I manga fall &r inte barnet kvar i anvisningskommunen och detta stiller
till det for dverfSrmyndare och socialndmnder i hela landet. Vilken lagstiftning giller
och vem har egentligen ansvaret? Detta ir en oacceptabel ordning, som maste klaras
ut.

Utdragna processer innan godmanskap kan upphoéra

Aven om ansvarsfrigan har klarats ut och kommunen har hittat ett forslag till 1amplig
vérdnadshavare s att talan om sirskild forordnad vardnadshavare kan vickas i tings-
rétten, innebir det inte att fragan &r 16st. Det ir enligt vér erfarenhet inte ovanligt att
tingsritterna borjar séka efter vardnadshavare utomlands enligt dldre bestimmelser,
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trots att ensamkommande barn inte ska omfattas av den lagstiftningen. Det har inne-
burit att processen med beslut om en sirskilt forordnad vardnadshavare kan ta upp till
ett ar eller lingre.

Resultatet &r att barnet under denna tid har kvar sin gode man, som har en betydligt
samre rittslig stillning &n en vardnadshavare. Till exempel har den gode mannen inte
behorighet att ansdka om ett sa grundldggande stod som barnbidrag, eftersom det en-
ligt socialforsikringsbalken kravs en vardnadshavare for detta.

Enligt Lgeb ska godmanskapet upphdra om barnets vardnadshavare anlinder till
Sverige och ir i stind att utova virdnaden och formynderskapet. I de flesta fall dr det
naturligt att barnet, oavsett om det fatt uppehillstillstand eller inte, far bo hos sin
familj nér denna kommit till Sverige och soker asyl hdr. Men enligt Skatteverkets reg-
ler maste forildrarna forst fa uppehallstillstand och folkbokfbras innan de kan regi-
streras som véardnadshavare for sitt barn. Detta kan i dagsliget ta ménga méanader och
ibland ar. Under denna tid méste godmanskapet kvarstd. Om den gode mannen entle-
digas stér barnet utan stillforetridare och det fér inte ske.

Utsatta EU-medborgare

Ensamkommande barn som kommer frén ett EU-land omfattas inte av Lgeb. Da polis
och socialtjanst hittar sidana barn finns ingen vardnadshavare i landet, men god man
kan ind4 inte forordnas eftersom barn inte omfattas av Lgeb. Det &r bara barn som
soker uppehallstillstind omfattas Lgeb och barn fran EU-lander har uppehallsratt och
har dirfor inget behov av att soka uppehallstillstand.

Hur man ska se pa foretridarskapet for sddana barn dr en fraga som behover utredas
nérmare.

Forslag till 16sning

De beskrivna svérigheterna och problemen, tillsammans med en rad andra, har skapat
en ohallbar situation for kommunerna. Detta drabbar dven barnen. SKL anser att tiden
nu ir mogen for att se dver lagstiftningen om ensamkommande barn for att sidkerstilla
att Sverige inte bryter mot barnkonventionens grundldggande punkt, att alla barn ska
behandlas lika.

Enligt SKL bor Lgeb avskaffas. Barnen bor i stillet motas av professionella foretré-
dare med specialkompetens. Sddana professionella foretradare skulle kunna folja
barnen under manaderna fram till Migrationsverkets beslut.

Ett liknande system anviinds i dag i Nederlinderna med goda resultat. Dér kan en
socionom med ritt utbildning ha hand om ett tjugotal barn och rutinerna ar inarbetade.

Och nir ett barn sedan far uppehéllstillstand bor liksom idag en sarskilt forordnad
vardnadshavare utses, pA samma premisser som for alla andra barn i Sverige som for-
lorat sina forildrar eller pa annat sétt inte har sina foraldrar som vardnadshavare. Dem
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professionella féretridare som foljt barnet under asyltiden skulle di kunna fortsitta att
vara den barnsekreterare som barnet har riitt till. En sidan 16sning skulle ocksa kunna
ge samordningsvinster bade pa det personliga planet och fran ekonomisk synpunkt.

For ett land som Sverige anser SKL att det maste finnas ett modemnt system som ger
det enskilda barnet den hjilp det behsver pd ett rittssikert och virdigt sitt.

SKL anser darfor att regeringen snarast bor ta initiativ tll att se over systemet med
gode min for ensamkommande barn. Enligt SKL &r det ytterst angeliget att lagen om
gode min for ensamkommande barn #indras. Inriktningen bor vara att ensamkom-
mande barn istillet f5r en god man ska f3 en professionell foretridare utsedd.
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