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Disposition
« Nagra ord om 15 kap. miljobalken

« Vad ar egentligen avfall, vad ar biprodukt och nar upphor avfall
att vara avfall?

« Hur har avfallsdefinitionen i 15 kap. 1 § miljobalken tolkats i
rattspraxis?

« Anvandning av avfall fér anlaggningsandamal

* Mark- och miljd6verdomstolens dom den 12 september 2017 |
mal nr M 7806-16

* Avslutande diskussion
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15 kap. miljobalken

» Miljobalkens avfallskapitel
« Harror fran EU-rétten (t.ex. ramdirektivet om avfall)

« Helt nytt kapitel sedan den 2 augusti 2016 (prop.
2015/16:166)

 Det nya kapitlet innehaller manga definitioner (t.ex.

"avfall”’, "avfallsforebyggande atgarder”,
"hushallsavfall”)

 Avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken)
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Vad ar egentligen avfall?

15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken:

Med avfall avses | detta kapitel varje amne
eller féremal som innehavaren gor sig av

med eller avser eller ar skyldig att gora sig
av med.
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Men, ar avfallet en biprodukt?

15 kap. 1 8§ andra stycket miljobalken:

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stallet for
avfall, om amnet eller foremalet

1) har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet
inte ar att producera amnet eller foremalet,

2) kan anvéndas direkt utan nagon annan bearbetning &n
den bearbetning som ar normal i industriell praxis, och

3) kommer att fortsatta att anvandas pa ett satt som ar

halso- och miljomassigt godtagbart och som inte strider
mot lag eller annan forfattning.
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Har avfallet upphort att vara avfall?

15 kap. 1 § tredje stycket miljobalken (s.k. End of
Waste):

Ett amne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvandning enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 39 § eller 15 kap. 40 § upphor
att vara avfall.

15 kap. 39 8§ miljobalken:

Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur avfall ska
hanteras som behdvs med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller miljon. Lag (2016:782).

15 kap. 40 8§ miljobalken:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
1. avfall som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, och
2. avfallsforebyggande atgarder som har sarskild betydelse for skyddet for manniskors halsa eller miljon.
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Har avfallet upphort att vara avfall?

11 a § avfallsforordningen (2011:927):

En forteckning Gver de krav som ska vara uppfyllda for att
olika slag av avfall ska upphodra att vara avfall i enlighet
med 15 kap. 1 § tredje stycket miljobalken finns i bilaga 5.

Skrot av jarn, stal eller aluminium

| fraga om avfall i form av skrot av jarn, stal eller aluminium anges kraven i radets férordning (EU) nr 333/2011
av den 31 mars 2011 om kriterier for faststéllande av nar vissa typer av metallskrot upphor att vara avfall
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

Krossglas

| fraga om avfall i form av krossglas anges kraven i kommissionens forordning (EU) nr 1179/2012 av den 10
december 2012 om kriterier for faststallande av nér vissa typer av krossglas upphor att vara avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

Kopparskrot

| fraga om avfall i form av kopparskrot anges kraven i kommissionens férordning (EU) nr 715/2013 av den 25
juli 2013 om kriterier for nar kopparskrot upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/98/EG. Forordning (2013:1166).
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Atervinning och bortskaffande

15 kap. 6 8 miljobalken:

Atervinna avfall: att vidta en atgard som innebér att avfall
kommer till nytta som ersattning for nagot annat material
eller forbereder det for en sadan nytta eller en atgard
som innebér att avfall forbereds for ateranvandning

Bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som &r avfall
utan att atervinna det eller utan att lamna det till nagon
som samlar in eller transporterar bort det
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Avfallsforordningen (2011:927)

Innehaller bestammelser om avfall och avfallets
hantering.

Ej tillamplig pa icke-fororenad jord och annat
naturligt material som har gravts ut | samband med
en byggverksamhet, om det ar sakerstallt att
materialet kommer att anvandas for byggnation i sitt
naturliga tillstand pa den plats dar gravningen
utfordes och att den anvandningen inte skadar eller
innebar nagon olagenhet fér manniskors héalsa eller
miljon (11 8§ 3 p).
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Central praxis

Palin Granitdomen (EU-domstolens dom den
18 april 2002 i mal C-9/00):

Om ett visst amne ska betecknas som avfall ska avgoras med hansyn till samtliga
omstandigheter med beaktande av syftena med avfallsdirektivet och behovet av att
sakerstalla att dess verkan inte begréansas.

Det ar inte tillrackligt att amnet eller féoremalet kan anvandas for ett visst andamal
utan foregaende bearbetning i den fortsatta produktionen. Ska verkligen komma att
ateranvandas utan foregaende bearbetning.

Ekonomiskt fordelaktigt?

Lagring under langre tid?
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Central praxis

Forbifartsdomen (Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen
dom den 17 december 2014 i mal nr M 3345-11):

- Entreprenadberg av Stockholmsgranit fran byggnation av
FOrbifarten

- Ingen deponering utan allt skulle anvandas som
entreprenadberg

- Krossning sker liksom forsaljning till externa intressenter
- Kommersiellt gangbar produkt (pris. 60-80 kr/ton exkl. moms)
- Omfattande behov | regionen
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Central praxis

Forbifartsdomen (Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen
dom den 17 december 2014 i mal nr M 3345-11):

- Syftet

- Anvandas direkt utan annan bearbetning a&n den som ar normal i industriell
praxis

- Anvéandas pa ett satt som var halso- och miljomassigt godtagbart

- Inte avfall utan biprodukt.
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Anvandande av avfall for
anlaggningsandamal

29 kap. miljéprovningsforordningen
(2013:251):

34 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.131 galler for att
atervinna icke-farligt avfall for anlaggningsandamal pa ett satt
som kan férorena mark, vattenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken inte endast ar ringa. Forordning (2016:1188).

35 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 90.141 géller for att
atervinna icke-farligt avfall fér anlaggningsandamal pa ett sétt
som kan fororena mark, vattenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken ar ringa. Forordning (2016:1188).
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Mark- och miljooverdomstolens dom den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16

Bakqgrund:

Trafikverket hade till lansstyrelsen anmalt upplaggning av ca

45 000 kbm jord- och schaktmassor fran byggandet av E18 pa
strackan Bjorkas-Skutberg strax vaster om Karlstad, for samrad
enligt 12 kap. 6 8 miljobalken.

Lansstyrelsen beslutade att avvisa anmalan med motiveringen
att fraga ar om tillstandspliktig deponering av avfall.

(S.k. 12:6-samrad kan endast komma |fraga for verksamheter
eller atgarder som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser | miljobalken.)
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Mark- och miljd6verdomstolens dom den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16

Bakqgrund:

Trafikverket 6verklagade till mark- och miljddomstolen i Vanersborg.

Mark- och miljddomstolen fann

- att de uppgravda jord- och schaktmassorna var avfall men att de
omfattades av undantaget i 11 8§ 3 p avfallsférordningen och darfor inte
omfattades av avfallsforordningen men daremot av miljobalkens och
miljoprovningsforordningens bestammelser om avfall;

- att anvandandet inte utgjorde anlaggning for deponi av avfall,
- att foéroreningsrisken var mindre an ringa; samt,

- att hanteringen av massorna inte omfattades av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt miljoprévningsférordningen.

Domstolen aterférvisade darfér malet till Iansstyrelsen for fornyad prévning
enligt 12 kap. 6 8 miljobalken. Lansstyrelsen 6verklagade.
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Mark- och miljd6verdomstolens dom den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16

Mark- och miljd6verdomstolen:

Den 6vergripande fragan ar om den enligt
12:6 miljobalken anmalda upplaggningen
utgor en tillstandspliktig deponering och
darmed inte omfattas av
tillampningsomradet for 12:6 miljobalken.
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Mark- och miljd6verdomstolens dom den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16

Mark- och miljo6verdomstolen:

- Massorna var avfall enligt 15 kap. 1 8 miljobalken

- Hanteringen utgjorde bortskaffande av avfall (15 kap. 6 §
miljobalken)

- Undantaget i 11 § 3 p. avfallsférordningen var tillampligt,
men medforde inte att massorna foll utanfor 15 kap. 1 8§
miljobalken (=massorna var avfall)
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Mark- och miljd6verdomstolens dom den 12
september 2017 i mal nr M 7806-16

Mark- och miljo6verdomstolen:

- Eftersom massorna var avfall enligt 15 kap. 1 §
miljobalken omfattades de av 29 kap.
miljoprovningsforordningen

- Upplaggningen av massorna var deponi

- Darmed forelag tillstandsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen

- Behov av lagandring?
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