vattenmiljo och vattenkratft

Forslag till andrade bestammelser —
energioverenskommelsen, tillkannagivande och
genomforande av ramdirektivet for vatten

@ Regeringskansliet Milj6- och energidepartementet



Ramdirektivet for vatten 2000/60/EC

 Medlemsstaterna ska satta |
kraft de lagar och forfattningar
som ar nodvandiga for att folja
detta direktiv senast 22
december 2003.

W Regeringskansliet



Genomforande av EU-direktiv

Krav pa att direktivets bestammelser,
iInklusive den tolkning de getts genom
avgoranden fran EU-domstolen fors in |
nationell forfattning.

Att tillampningen ”i praktiken” foljer de EU-
rattsliga kraven racker inte.

@ Regeringskansliet Miljo-

och energidepartementet



Europeiska kommissionens (KOM) installning

« Kommissionen inte nojd — inledde
overtradelsearende 2007.

* Kritik vid gransking av Sveriges
forvaltningsplaner och vid
bilaterala moten.
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Vad vill KOM att SE gor?

+ Se till att befintliga anlaggningar och
verksamheter — som lagger hinder | vagen for
uppnaende av ratt status i ratt tid — atgardas

« Sakerstalla att tillstand till ny och andrad
verksamhet eller vidtagande av atgard inte
meddelas i strid med de krav som foljer av
direktivet pa det satt dess krav tydliggjorts i
domen i mal C-461/13 (Weser)

@ Regeringskansliet
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Ramdirektivet fOr vatten art 4.1

« Art 4 —fOorebygga forsamring av status i yt- och
grundvattenforekomster (saval ekologisks som kemisk).

 Art 4- skydda, forbattra och aterstalla alla yt- och
grundvattenforekomster i syfte att na ratt status.

« C-461/13 "Inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet
kan orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts
status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en god
status hos en ytvattenférekomst eller en god ekologisk
potential och en god kemisk status hos en
ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges i direktivet”

W Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 6



KOM list of action till Sverige (juli 2014)

Observation: COM is conserned about the
articulation of the permitting process with the
environmental obejectives of the water framework
directive. The standards and general requirements
to be considered by the authorities in the
permitting process do not seem to bind the
authorities as regards the achivement of the water
framework directive environmental objectives and
the possible application of exemption is detached
from the permitting process.
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Formella underrattelser — risk for stamning

« "Kommissionen anser i detta skede att MKN, till skillnad fran malen i
art 4, inte tycks vara bindande... vid beslut om att lamna tillstand...
anser kommissionen emellertid att art 4.1... inte inforlivats pa ett
korrekt satt”

« "Kommissionen paminner om att art 4.1 i direktivet innehaller ett krav
pa att uppna god vattenstatus ar 2015. Ett tillstand for
vattenanvandning borde darfor rimligtvis foreskriva atgarder for att
uppna sadan status. | detta avseende anser kommissionen att det ar
oklart om de atgarder som foreskrivs i tillstandet reflekterar kravet pa
att uppna god status”
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Hur kan man ta sig an fragan?

RATT STATUS

INGEN FORSAMRING

W Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet



Promemorians forslag

 Var ska ribban ligga? — Undantagen och KMV anvandas
fullt ut.

« FOrsamringsforbud for yt- och grundvatten in i forfattning.
« Ny och andrad verksamhet far inte tillatas om den

1. forsamrar vattnets status

2. aventyrar uppnaendet av direktivets krav

* Vid omprovning och nytt tillstand ska krav stéllas sa att
verksamheten inte lagger hinder i vagen att na direktivets
Krav.
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Promemorians forslag

 Verkligheten ska styra vid provning inte
kartan — infors en skyldighet for
provningsmyndigheten att inhamta yttrande
om det vid den enskilda provningen visar
sig att vattnet kan ha en annan kvalitet an
den pa vilken klassningen baserats.

@ Regeringskansliet
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Miljobalken 2 kap. 7 § andra stycket

 Trots forsta stycket ska de krav  Trots forsta stycket ska de krav
stallas som behdvs for att folja en stallas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses | miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap.
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det 2 § forsta stycket 1 eller for att folja
finns ett atgardsprogram som har 5 kap. 3 § andra och tredje styckena.
faststallts for att folja normen, ska Om det finns ett atgardsprogram som
det vara vagledande for bedomning- har faststallts for att folja normen, ska
en av behovet. det vara vagledande for bedomning-

en av behovet.
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Miljobalken 2 kap. 7 8 tredje stycket

Vid prévning av tillatlighet, tillstand, godkannande eller
dispens for en verksamhet eller atgard som ger en
okad fororening eller stérning och kan antas pa ett inte
obetydligt satt bidra till att en miljékvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far verk-
samheten eller atgarden vid avvagningen enligt forsta
och andra styckena tillatas om den

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som har
faststéallts for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta
kompenserande atgarder som 6kar mojligheterna att
félja normen 1 en utstrackning som inte ar obetydlig,
eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att félja miljo-
kvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt
omrade, kan antas ge vasentligt 6kade forutsattningar
att félja normen pa langre sikt eller i ett storre
geografiskt omrade.

m Regeringskansliet

Vid provning av tillatlighet, tillstand, godkannande eller
dispens for en verksamhet eller atgard som ger en 6kad
fororening eller stérning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt satt bidra till att en miljékvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far verksamheten
eller atgarden vid avvagningen enligt forsta och andra
styckena tillatas, om den inte strider mot 5 kap. 3 §
andra och tredje styckena och

1. ar forenlig med ett atgardsprogram som har faststallts
for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta
kompenserande atgarder som okar mojligheterna att
félja normen i en utstrackning som inte ar obetydlig,
eller

3. trots att den forsvarar méjligheterna att folja miljo-
kvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet geografiskt
omrade, kan antas ge vasentligt 6kade forutsattningar
att folja normen pa langre sikt eller i ett stérre
geografiskt omrade.
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InneboOrd foreslagen andring

* De materiella krav som foljer av 2 kap. 7 8§
miljobalken blir normalt inte aktuella att
tillAmpa om en verksamhet eller atgard kan
paverka vattnets status.

* | dessa fall finner man de materiella kraven
| 5 kap. 3 8 miljobalken.

@ Regeringskansliet Miljo-

och energidepartementet



Miljobalken 5 kap. 3 §

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer
foljs.

En myndighet eller kommun far inte tillata att en verksamhet eller
atgard paborjas eller &ndras pa ett séatt som aventyrar mojligheterna att
folja en miljokvalitetsnorm enligt 2 8§ som avser vattenmiljon eller
forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan norm.

Vid proévning for ett nytt tillstand och vid omprdvning av tillstand ska de
bestammelser och villkor beslutas som sakerstaller att verksamheten
bedrivs sa att ett sadant aventyr eller en sadan forsamring inte upp-
kommer.

m Regeringskansliet
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Miljobalken 5 kap. 3 a &

Regeringen far meddela foreskrifter
om undantag fran forbuden i 3 §
andra stycket.

(bemyndigandet foreslas anvandas pa sa
satt att art 4.7 genomfors fullt ut — regleras i
vattenforvaltningsforordningen)

m Regeringskansliet
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22 kap. 13 8 miljobalken

| mal som avser en verksamhet eller atgard som paverkar vattenmil-
jon ska mark- och miljodomstolen hamta in ett yttrande fran den lans-
styrelse som ar berdrd vattenmyndighet, om

1. utredningen i malet ger anledning att anta att

a) ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet som lagts till
grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot annat
forhallande av betydelse for normgivningen inte 6verensstammer
med det som lagts till grund for en sadan norm, och

b) den bristande dverensstammelsen har betydelse for maojligheten
att bestamma rimliga och andamalsenliga miljévillkor, eller

2. provningen avser en fraga om att tillata en verksamhet eller atgéard
med stod av bestammelser om undantag fran forbudet i 5 kap. 3 8.

@ Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
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Varfor foreslas 2 kap. 7 § andras?

Se bild 12 och 13 - text | ritt.

W Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 18



Promemorians forslag | denna del

« Undantagen ska anvandas

 Verkligheten inte kartan ska styra vid
provning

* Reglering av ickeforsamringskrav

 Normernas genomslag vi provning

* Nytt omprovningsverktyg men ENDAST
elproducerande vattenkraftverk och
dammar

@ Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 19



Moderna miljokrav pa svensk
vattenkraft- genomforande av
energioverenskommelsen

Gemensam fardplan 100 procent fornybar elproduktion 2040

Robust elsystem, hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan

W Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 20



Energioverenskommelsen

Sverige ska leva upp till EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter.”

"Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dar
provningssystemet utformas pa ett sétt som inte blir onodigt administrativt

och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan.”

"Reglerna fér omprovning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och
dammar bor férenklas sa langt det ar mojligt med hansyn till behovet av att
sakerstalla en hallbar utveckling dar vara vattenresurser inte kan betraktas
som vilken resurs som helst.”

"Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i befintliga verk
med moderna miljétillstand. Nya anléggningar ska ha moderna miljétillstand.”

"Nationaléalvarna, och évriga i lagen angivna alvstrackor, ska fortsatt skyddas
fran utbyggnad.”

m Regeringskansliet
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Energioverenskommelsen

Vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for
till exempel omprovning av verksamheter, som gor att
Sverige lever upp till EU-réatten och dess krav pa
vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifran den
partsdiskuterade fondlésningen som Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndigheten har haft.”

W Regeringskansliet
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vattenkraftsdialogen

omproévning for moderna
miljovillkor
omprovning av alla inom tjugo ar

fragor utanfor miljoprovningen ska
inte behova provas igen

miljotillstAdnden ska hallas moderna

verksamhetsutdvaren ska se till att
omprévning sker

@ Regeringskansliet

omprova hela
miljotillstandet

risk att inte f6lja en miljokvalitetsnorm
bor vara en omprévningsgrund

omprévningen ska kunna leda till att
anlaggningen maste stanga eller att
tillstandet aterkallas

strategin maste fa
genomslag

den nationella strategi som Havs-
och vattenmyndigheten och

Energimyndigheten tagit fram maste
fa genomslag i prévningarna

verksamhetsutovaren

ansvarar for utredning
och kostnader

Milj6- och energidepartementet 23



nationell provningsplan for
moderna miljévillkor

omfattar verksamheter och anlaggningar
avsedda for produktion av vattenkraftsel

Miljo- och energidepartementet
W Regeringskansliet
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moderna miljovillkor

villkor till skydd for manniskors halsa och miljon som har bestamts
| ett beslut eller dom som inte &r aldre an tjugo ar

@ Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 25



omprovning
pa verksamhetsutovarens
initiativ

W Regeringskansliet

ny omprévningsbestammelse
verksamhetsutdvaren ska anstka om prévningen

en myndighet far ansdka bara om

verksamhetsutdvaren ar féorsenad och
inte har foljt ett férelaggande att anstka

Miljo- och energidepartementet 26



omprovning
pa verksamhetsutovarens
initiativ

W Regeringskansliet

miljovillkoren omprovas
provningen avser villkor som behovs med hansyn
till skyddet f6r manniskors héalsa och miljon

villkor som avsevart forsvarar
far beslutas bara om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm

aterkallelse moijlig

om verksamhetsutbvaren medger det eller det ar
nodvandigt for att folja en miljokvalitetsnorm eller
nagon annan bestammelse som foljer av EU-ratten

Milj6- och energidepartementet 27



nationell provningsplan for

moderna miljévillkor

tas fram och uppdateras av

Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndigheten och
Affarsverket svenska kraftnat

Medverkan fran berorda myndigheter och intresseorganisationer

ger vagledning for de myndigheter som

- bevakar att prévningar initieras

- for talan eller yttrar sig i prévningarna

- arbetar med eller fattar beslut for vattenférvaltningen

W Regeringskansliet Miljo- och energidepartementet 28



nationell plan for Mmoderna

miljovillkor

nationell helhetssyn
avvagningar
tidplan

planen ska ange en helhetssyn i fraga om nationellavvagning mellan

behovet av miljoforbattrande atgarder

behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

W Regeringskansliet
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ska vara andamalsenlig for att
1. ge stdrsta mgjliga nytta for vattenmiljon,

2. innebara minsta mojliga negativa inverkan i fraga
om nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel

3. vid provning av en enskild verksamhet tar hansyn
till mojligheter att na malen med atgarder inom
ramen for andra vattenverksamheter i samma
vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade
eller i ett annat vattendrag eller avrinningsomrade,

nationell provningsplan for

moderna miljévillkor

nationell helhetssyn |=—™™

avvagningar klassificering
tidplan kvalitetskrav
4—’

4. 1arbetet med klassificering och kvalitetskrav bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att

genomfdra planen

Planen ska samordnas med vattenforvaltningen sa att mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm inte

motverkas.

Framja storsta mojliga reglerformaga i elproduktionen.

W Regeringskansliet
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anger

 vilka verksamheter som bor prévas i ett sammanhang

nationell plan for Mmoderna

miljovillkor

nationell helhetssyn |=—™™

avvagningar klassificering
tidplan kvalitetskrav
4—’

 prioriteringsordning for genomforandet av provningarna med en indelning i prioritetsgrupper
- tidplan for nar prévningarna i varje prioritetsgrupp senast bor ha paborjats

W Regeringskansliet
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ska vara andamalsenlig
« framja samordnad provning sa malen nas

nationell plan for Mmoderna

miljovillkor

nationell helhetssyn |=—™™

avvagningar klassificering
tidplan kvalitetskrav
4—’

« verksamheterna far moderna miljévillkor sa snart som mojligt

* myndigheternas resurser att medverka

vid oenighet ska regeringen underrattas

W Regeringskansliet
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omprovning
pa verksamhetsutovarens
initiativ

W Regeringskansliet

I kostnader

nationell plan for moderna

miljovillkor

nationell helhetssyn |=—™™

avvagningar klassificering
tidplan kvalitetskrav

— —

branschens fond

Miljo- och energidepartementet
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Vad hander nu?

- Remisstiden Iopte ut 2 oktober
* Lagradsremiss december 2017

* Proposition borjan 2018
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Tack!
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