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ett forebyggande system?

[Miljorattsdagen 2013]

Tillsynen faller mellan stolarna?

Konsekvenserna for mojligheten att driva brott
mot artskyddet?

Skogsstyrelsen fattar sallan overklagbara
beslut, vilket medfor att systemet inte hittar
vagen till domstolen.

Fullgott beslutsunderlag med hansyn till
landskapsekologiska samband fortfarande en
bristvara?
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Finns nackdelar med 12:6 MB som
ett forebyggande system?

[Miljorattsdagen 2013]

Tillsynen faller mellan stolarna?

Konsekvenserna for mojligheten att driva

brott mot artskyddet? [NJA 2016 s. 680,
legalitetsprincipen |]

Skogsstyrelsen fattar sallan overklagbara
beslut, vilket medfor att systemet inte hittar
vagen till domstolen.

Fullgott beslutsunderlag med hansyn till
landskapsekologiska samband fortfarande en
bristvara?
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Disposition

UNIVERSITET

C_Bﬂ-is'-vesﬂsh_ - Rattslig kontext:
L4 Biodiversity Centre . e - :
— Myndigheterna och lagstiftningen kring skogen

« Att tillampa utan kompetens?
— FOrebyggande forvaltningsmodell — 12:6 MB
— Bemyndiganden om artskydd

« Artskydd, pagaende markanvandning och
ratten till ersattning
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Politisk och rattslig bakgrund

1. Internationellt

« Konventionen om biologisk mangfald
Strategi for biologisk mangfald

« Skogsprinciperna

- EU:s strategi for biologisk mangfald
 Timmerforordningen

- Fageldirektivet

« Art- och habitatdirektivet
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Frihet under ansvar
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Avregleringen av skogsbruket 1992:

« Lagstiftningen (skogsvardslagen) satter
miniminivan fér miljohansyn

« Forvantningar pa markagaren att pa
frivilliga basis ga langre genom t.ex.
certifiering, frivilliga avsattningarr,
naturvardsavtal, etc.
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Lansstyrelsen Skogsstyrelsen
Rollen som Rollen som
"genomdrivare” av "probleml6ésare” inom
miljolagstiftningen. ramen for den

svenska modellen
om “frihet under
ansvar’.
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Lansstyrelsen Skogsstyrelsen
"genomdrivande”  “problemlosande”
1994 NVL SVL (avreglering)

1995 EU-medlemskap:
Naturvardsdirektiven:
* Fageldirektivet
* Art- och habitat-
direktivet
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1994

1995

1999

Lagstiftningen kring skogen

Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

"genomdrivande”  “problemlosande”
NVL SVL (avreglering)

EU-medlemskap:
NV-direktiv

Miljobalken (MB)
15 miljokvalitetsmal
(t.ex. Levande skogar)
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Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

"genomdrivande”  “problemlosande”
1994 NVL SVL (avreglering)

1995 EU-medlemskap:
NV-direktiv

1999 MB
15 miljokvalitetsmal

2008  Artskyddsforordningen




Lagstiftningen kring skogen

CBM Swedish
L4 Biodiversity Centre

Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

"genomdrivande”  “problemlosande” ?
1994 NVL SVL (avreglering)

1995 EU-medlemskap: B
NV-direktiv = >

1999 MB ' > Av-
reglerat?

2008  Artskyddsforordningen =—
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| fraga om vilda faglar och vissa listade djurarter
ar det forbjudet att

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, overvintrings- och
flyttningsperioder,

4. skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.
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. annan lamplig I6sning saknas och

. uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus inte férsvaras
och

e nagot av de listade skalen foreligger

(utdmmande lista), t.ex.:

- for att skydda vilda djur och véaxter

- for att undvika allvarlig skada pa egendom
- av hansyn till “andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse, ”

INGET UNDANTAG FOR SKOGSBRUK




EU-kommissionens pragmatiska
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« Alla livsmiljoer behdver inte bevaras, bara en
tillracklig mangd

* Den ekologiska funktionaliteten maste
uppratthallas

« ”"Den slutsats som kan dras ar att pagaende
verksamhet bor styras sa att man kan undvik
konflikter med bestammelserna om artskydd
redan fran bérjan.” = en forebyggande modell

Kommissionens vagledning om strikt skydd
(s. 32.)
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FOrebyggande Artskyddsforbud —
modell dispens
Skogsstyrelsen, 2:10 Lansstyrelsen, 2:8

Miljotillsynsférordningen | Miljotillsynsforordningen

Samrad om artskydd Artskyddsférordningen
enligt 12:6 miljocbalken

Ej dispens for
skogsbruk
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Biod“’@"*t‘/““‘m Kan en atgard, som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt balken, komma att
vasentligt &ndra naturmiljon, skall anmalan for
samrad goras hos tillsynsmyndighet. (SKS enligt
12:10 miljotillsynsforordningen.)

Tillsynsmyndigheten far foérelagga den
anmalningsskyldige att vidta de atgarder som
behdvs for att begransa eller motverka skada pa
naturmiljon. Om atgarderna inte ar tillrackliga for
skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda
verksamheten. Bestammelser om ratt till
ersattning vid ett sadant forelaggande eller férbud
finns 1 31 kap.
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FOrebyggande Artskyddsforbud —
modell dispens
Skogsstyrelsen, 2:10 Lansstyrelsen, 2:8

Miljotillsynsférordningen | Miljotillsynsforordningen

Samrad om artskydd Artskyddsférordningen
enligt 12:6 miljocbalken
Kontinuerlig ekologisk Ej dispens for
funktionalitet skogsbruk

Ej neq. for gbs




i Lavskrikan

P oo * Arten gj rodlistad men minskar lokalt och
Biodiversity Centre regionalt

| randen av sitt utbredningsomrade

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen beddomde att
bevarandestatusen lokalt riskerade att hotas och
att det fanns risk for att dess utbredningsomrade
skulle paverkas

Med stdd av 12:6 MB forbjod SKS 5 markagare att
avverka sammanlagt 29,5 ha. — Ej ratt till
ersattning.
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Miljddomstolen i Ostersund
M 1853-16, M 1854-16, M 1855-16,
M 1859-16, M 2210-16,

"Skogsstyrelsen forbjudit avverkningen, med stod
av 12 kap 6 § milj6balken.

Skogsstyrelsen har darmed indirekt tagit stallning
till att dispensplikt foreligger. Eftersom
Skogsstyrelsen inte ar provningsmyndighet och

heller inte har tillsynsansvaret for artskyddet har
skogsstyrelsen saknat forutsattningar att
bedOma vare sig dispensplikt eller
mojligheterna till dispens.”
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"artskyddsforordningen ar att se som en
precisering av [...] de allmanna hansynsreglerna.”

"En del i provningen blir da att med tillampning av
relevanta fridlysningsbestammelser i
artskyddsforordningen, beddéma hur de skyddade
arterna paverkas av den planerade verksamheten.
Genom att foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder kan prévningen leda fram till att
verksamheten inte kommer 1 konflikt med
fridlysningsbestammelserna och att det darfor inte blir
aktuellt med dispensprovning.”
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« MOD M4980-12 Kornknarren (samrad enligt 12:6)

Tjader:
« MMD Vaxjo M 514-17 (2017-07-13)

— SKS har kunnat visa att det med hansyn till behovet av att
bevara tjddern varit befogat med de beslutade
forsiktighetsatgarderna enligt 12 kap 6 § miljobalken for

att forbudet enligt 4 § artskyddsforordningen inte ska
aktualiseras.

« MMD Vanersborg M4856-16 (2017-09-06)
— Ej pt fran MOD

« JK, avverkningsforbud lavskrika, Dnr: 5468-16-40
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“Nationellt fridlysta arter”

« FOrbud 8 § AF
« Dispens 15 § AF

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge
dispens fran forbuden i 6, 8 och 9 § § [...]
om det inte finns nagon annan lamplig
I6sning och dispensen inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade.
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MOD M9914-15
“Bombmurklan” (2017-02-01)

"Nagon uttrycklig dispensgrund finns inte for
denna situation. Fragan om proportionalitet bor
dock provas inom ramen for ett
dispensforfarande.”

"Om prévande myndighet finner att en tillampning
av de nationella fridlysningsbestammelserna | det
enskilda fallet skulle leda till att pagaende

markanvandning avsevart férsvaras bor atgarden,

Inom ramen for ett dispensforfarande, bedomas
som tillaten enligt férordningens bestammelser.
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MOD M9914-15
“Bombmurklan”
forts...

Lagstiftaren synes inte ha "6vervagt fragan om
ersattning vid inférandet av det bemyndigande |
miljobalken som artskyddsférordningen bygger pa.
Detta talar for att lagstiftaren forutsatt att
tillampning av [reglerna...] inte skulle kunna
Innebara mer betydande inskrankningar |
pagaende markanvandning.”

"Overvégande skal talar [...] for att det inte varit
lagstiftarens avsikt att bestammelseni 8 §
artskyddsférordningen ska ges en sadan
tillampning att pagaende markanvandning
avsevaért forsvaras.”
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e 8:10och 8:2MB

"Sadana foreskrifter far meddelas, om det finns
risk for att en vilt levande vaxtart/djurart kan
komma att forsvinna eller utsattas for plundring
eller om det kravs for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden om skydd av en
sadan art.”

* Prop. 1997/98:45, del 2 s 104

8:2 MB "omfattar vidare vaxtarter som Sverige pa
grund av EG:s regelverk eller andra internationella
ataganden har forbundit sig att skydda.”
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Lagstiftarens avsikt...
(prop. 2000/01:111 s. 59)

"Kommissionen har kritiserat de svenska reglerna
for att de inte pa ett tillrackligt tydligt satt genomfor
art och habitatdirektivets artikel 12 om skydd for
vissa arter och artikel 16 om forutsattningar for
undantag fran skyddsbestammelserna.
Motsvarande galler i fraga om fageldirektivets
artiklar 5 och 9.

Bemyndigandet i 8 kap. 1 § miljobalken behdver
kompletteras sa att det framgar att
bemyndigandet ocksa galler foreskrifter om
forbud att stora vilt levande djur och att skada
eller forstdra sadana djurs parningsplatser och
rastplatser eller, med en mer korrekt beskrivning,
fortplantningsomraden och viloplatser.”




UPPSALA Artskydd som komplement

UNIVERSITET

gg&iii?ﬁg;'&nue « "l forarbetena till [8:2 MB] anfors att nar
utrotningshotade vaxter forekommer inom
begransade omraden ar det normalt [ampligt att
astadkomma skydd genom bestammelserna
om omradesskydd, i foérsta hand naturreservat
eller biotopsskyddsomrade (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 104).” (MOD M9914-15)

* Prop. 1997/98:45, del 2, s. 104:

Fridlysning av hela arten kan behdva ske som ett
komplement till omradesskyddet och dessutom
nar arten, trots att den ar sallsynt, ar mera spridd.”
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"Det kan | sammanhanget anmarkas att nekad
dispens for vissa atgarder inom ett
biotopskyddsomrade ocksa kan grunda erséttning
enligt 31 kap. 4 § milj6balken.

"Det finns enligt Mark- och miljoéverdomstolen
knappast sakliga skal ur lagstiftningssynpunkt
for att skilja den typen av fall fran en
radighetsinskrankning som &r en féljd av en nekad
dispens enligt artskyddsforordningen.”




Aganderatten 2 kap 15 § RF

UNIVERSITET

* Vid inskrankningar i markanvandningen
foreligger ratt till ersattning om "pagaende
markanvandning” avsevart forsvaras (2 st).

« Undantag om inskrankningen sker av
halsoskydds- eller miljoskyddsskal eller av
sakerhetsskal.
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Ersattningsratt vid laglig
markanvandning

Vid inskrankningar i markanvandningen
foreligger ratt till ersattning om "pagaende”
[laglig] markanvandning "avsevart’

forsvaras. (2 kap 15 § 2 st RF)

2 kap MB och artskyddsforordningen satter
ribban for vad som kan betraktas som “laglig”
markanvandning.

Hur hogt kan ribban sattas? (Jfr 2kap 7 § MB
rimlighetsavvagningen — sa lange det inte kan
anses orimligt)



“Bombmurklan”
Efterskalv
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« Tjader:

— MMD Véaxjo M 514-17 (2017-07-13)

— MMD Véanersborg M4856-16 (2017-09-06)
(Ej pt fran MOD)

"Det faktum att dispens nu inte medges... medfor inte att

[markagaren] ar forhindrad att vacka talan om ersattning.”

"Mark- och miljddomstolen finner mot denna bakgrund att en
nekad dispens inte kan anses vara oproportionerlig pa ett satt
som innebar att [markagaren] fatt vidkannas en
radighetsinskrankning av sadant slag att det i strid med AF:s
ordalydelse finns skal att 6vervaga huruvida atgarden ska
beddémas som tillaten pa den grunden.”




“Bombmurklan”
Efterskalv
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« MMD Lavskrikan
M 1853-16, M 1854-16, M 1855-16,
M 1859-16, M 2210-16,

“Mark- och miljodomstolen bedomer att den
princip som Mark- och miljoéverdomstolen ger
uttryck for i "Bombmurklemalet” ska tillampas
aven i detta mal.”

= MOD lar begara forhandsavgorande
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