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De allmanna
hansynsreglerna

Slutsatser fran
Miljobalksprojektet

Torunn Hofset och Jenny Jonsson
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Upplagg pa passet

Vad var syftet med 2 kap
— Vara utgangspunkter
Hur ser tillampningen ut
Slutsatser

Vad kravs

Era reflektioner
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Vad var syftet med 2 kap?

« Bestammelserna i denna balk syftar till att framja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo, 1 kap. 1 § milj6balken.

« "De overgripande reglerna ska ge miljohansynen
okad tyngd.” Prop. 1997/98:45
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2 kap

Forsiktighet/

Skadeansvar BMT

Kunskapskravet/
Bevisborda

Hushallning Produktval

Lokalisering
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2 kap tillampas alltid och pa ratt satt

Underlag §f Provning/ i Tillsyn/
fran vu Villkor Beslut

Verksamhetsutovaren har
ansvar att efterleva 2 kap
hela tiden
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2 kap tillampas alltid och pa ratt satt

Tydligt och relevant underlag kravs
 Varfor ar detta den basta platsen

« Har vi basta majliga teknik dar det ar relevant,
om inte, vad ar var plan?

Varje verksamhet ska bedémas utifran varje § i 2
kap, oavsett om det ar prévning eller tillsyn

« Konsekvent samt tydligt motiverat och redovisat
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Hur ser det ut - underlag

Inspel till miljobalksprojektet

Praxisgenomgang MOD

Dialoger

— eX. forum, referensgrupper och miljobalksdagar
Utvardering av tillsynen
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Inspel till Miljobalksprojektet

"Svart att stalla krav utifran
ramlagstiftning.”

"Domstolar och myndigheter motiverar
mycket sallan villkor och andra krav pa
ett korrekt satt utifran 2 kap.”

"Varje enskilt krav borde motiveras
utifran aktuell bestammelse i 2 kap och
avvagning enligt 2 kap 7 §.”
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"Hansynsreglerna har "Alla vantar "Kompetenshojning

olika tyngd beroende pa 0& praxis.” hos myndigheter och

verksamhet.” ' verksamhetsutovare.”
( NPy . . .

"Kortsiktiga intressen hlzlrnélgg?r’\,etsavvagnmg,

vager ofta tyngre an '

langsiktiga

bevarandeintressen.” k
\
~
"Tillstandsmyndigheterna silar
mygg och svaljer kameler.”
4 _ J

"Forsiktighetsprincipen
bor tas pa allvar!”
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Dialoger om 2 kap miljobalken
Deltagarnas synpunkter

* Stort behov av tydlighet om hur de ska tillampas

 Brister i ansokningar, i tillstandsbeslut och i
tillsynen — samt hur vi ser pa tillampningen

« Spelar ingen roll om provnings- eller
tillsynsmyndigheten stéller kraven, bara det gors

« 2 kap drivs inte tillrackligt for att fa fram praxis
 Bristande transparens vilka bedomningar som gors

« Hela kedjan: Vu —Prévning - TM
behover ta 2 kap pa allvar
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Vi tog en titt pa hur det ser ut i praxis
2013-2016

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2017-10-10

11

Tog inte med

« Rena artskyddsdispenser
« Strandskyddsdispenser
« Utdomande av vite

 Arenden dar 2 kap. av andra
skal inte varit aktuellt

 Planarenden
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Praxisgenomgangen MOD

| hur manga % av domarna namns resp. §
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= 2013 (tot 59)
2014 (tot 100)

= 2015 (tot 76)
2016 (tot 74)

Var uppfattning
ar att varje stapel
borde uppna
100%

Att varje
hansynsregel
beddms och
motiveringen
framgar.
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Tillsynen da?

« Oséakerhet kring vad tillstanden omfattar
« Allmanna villkoret forvirrar

* Vi utvarderar nu hur det ser ut
— Anmalningsarenden i 20 kommuner (ca100 arenden)
— Underlag, Innehall i anmalan och Beslutet
— Resultat | februari 2018
— Utgor underlag for vagledningsinsats
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2 kap tillampas inte alltid och kanske
inte pa ratt satt

Underlag §f Provning/ i Tillsyn/

fran vu Villkor Beslut
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Forbattring behovs — 1 flera led




Vad kravs?

» VerksamhetsutOovarna sakerstaller att 2 kap uppfylls
och kan redovisa det

* Tillsyns- och provningsmyndigheterna anvander
och motiverar beslut enligt 2 kap

* Lokaliseringsalternativen som redovisas ar
relevanta

* De viktigaste 2 kap-fragorna avgors i provningen
och lamnas inte till tillsynen

* Principiellt viktiga 2 kap-fragor drivs for att fa fram
praxis
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Naturvardsverket prioriterar 2 kap

« Vagledning 2018 — 2019
— Just nu formar vi innehallet
— Vilka fragor ar viktigt att svara pa

 Riktad information och utbildning, ex:
— Lokalisering till planhandlaggare
— Produktval till inspektdrer
— Rimlighet till prévningsmyndigheter

* Driva 2 kap mer i prévningarna
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Forskning pagar

Starkt miljolagstiftning:

Naturskydd och dispenser

Artskydd och beslutsprocesser

MKB- och tillstandsprocesser

Utvardering av tillsynen som styrmedel
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Era reflektioner?
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