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Entrevista a Artur Trindade Mimoso:
“E urgente profissionalizar
a funciao do comprador publico” riv

Forum: Alteracoes ao CCP
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CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

Metas

de simplificacao
e flexibilizacao

por atingir?

A revisao do CCP, fruto da necessidade de alinhar o codigo portugués com
as diretrizes europeias da contratacao publica,entra em vigor a 1 de janeiro.

SONIA BEXIGA
sbhexiga@jornaleconomico.pt

Aquando da publicacao em Didrio da
Repuiblica do novo Cédigo dos Con-
tratos Publicos, em setembro tltimo,
o Governo sublinhava que o diplo-
ma - em vigor a 1 de janeiro de 2018
- pretende “simplificar, desburocra-
tizar e flexibilizar os procedimentos
de formacao de contratos publicos”,
bem como, “aumentar a eficiéncia da
despesa publica e facilitar o acesso
aos contratos publicos”.

Evidenciando ainda que, fruto
das alteracdes introduzidas para
adaptacdo as diretivas europeias, o
decreto-lei passa a considerar como
“critério regra” para adjudicacio o
da proposta economicamente mais
vantajosa, “tendo por base a melhor
relacio qualidade/preco e o preco
ou custo, utilizando uma analise
custo-eficicia, nomeadamente os
custos do ciclo de vida”, o Governo
assegurava ainda que “continua a
ser possivel adjudicar pelo preco
mais baixo, quando for esse o crité-
rio mais adequado”.

Recorde-se que o decreto-lei 111-
-B/2017 procede a nona alteragao ao
CCP, aprovado pelo decreto-lei
18/2008, e transpoe as diretivas eu-
ropeias 2014/23/UE, 2014/24/EU,
2014/25/EU e 2014/55/UE sobre
adjudicacdo de contratos de conces-
sdo, contratos publicos e faturacao
eletrénica nos contratos publicos.

Principais metas

Sobre o impacto da nova legislacao,
Jodo Amaral e Almeida, docente da
Faculdade de Direito da Universida-
de Catdlica Portuguesa e coordena-
dor da pés-graducao em Direito e
Pritica da Contratacio Publica, con-
sidera que embora o diploma refira
que as inovagdes se centram, essen-
cialmente, na procura da simplifica-
¢ao, desburocratizacio e flexibiliza-

¢do, “sdo poucas as alteracdes que
tém esses objetivos ou que os conse-
guem efetivamente atingir”. Por
exemplo, na consulta preliminar ao
mercado (visando dar agora guarida
legal a uma atividade informal que as
entidades adjudicantes sempre reali-
zaram) é imposta a obrigacio de in-
cluir nas pecas procedimentais todas
as informacdes pertinentes que fo-
ram trocadas”. Por outro lado, acres-
centa, estas entidades passam a ter a
obrigacdo de promover procedi-
mentos de contratacio em que a ad-
judicacao sera feita por lotes, a fim de
promover o acesso das PME aos
mercados publicos. Porém, “a nao di-
visao do objeto do contrato em lotes
implica para a entidade adjudicante a
obrigacdo de fundamentar as razoes
dessa ndo divisio, mesmo que essa
fundamentacio seja a propria incin-
dibilidade do objeto do contrato”.

A estes “exemplos paradigmaticos
de que os procedimentos nio serao
mais simples de organizar”, Jodao
Amaral e Almeida junta ainda a obri-
gacdo de as adjudicantes terem de
fundamentar o “valor estimado do
contrato”, a decisio de contratar, o
preco base — agora obrigatério no ca-
derno de encargos —; o limiar do pre-
¢o baixo e os préprios critérios da fi-
xagao desse limiar; bem como a ado-

A partir de novembro
de 2018, os Estados
Membros deverao
comunicar

a Comissao Europeia
as disposicoes
legislativas que irdo
ser aplicadas em
matéria de Faturacao
Eletronica

¢3o de um critério de adjudicacio em
que n3o seja submetido a concorrén-
cia 0 preco ou o custo a suportar.

Em seu entender, “também nio é
verdade que exista qualquer desbu-
rocratizacdo dos procedimentos.
Pelo contriério, algumas alteracdes
sdo tiques burocriticos: a circunstan-
cia de os anuncios dos concursos
passarem a ser considerados pecas do
procedimento implicou que as suas
minutas tenham de ser aprovadas
pelos 6rgaos decisores, o que dantes
ndo era necessdrio sem que tal afetas-
se a regularidade do procedimento”.

Em matéria de flexibilizacdo, afir-
ma que “nenhuma das alteracdes in-
troduzidas a promove, muito prova-
velmente porque é uma miragem”.
Salientando que os procedimentos
s3o “formais e obedecem a regras es-
tritas em nome da seguranca juridica
e da igualdade de tratamento”, acres-
centa que “a inovacdo que consiste na
possibilidade de serem supridas ‘irre-
gularidades’ das propostas ndo terd
sequer aplicacao digna de registo, ji
que as formalidades impostas pelo
CCP sio, todas elas, essenciais”.

Também para Jorge Macara, VP
Iberia na Vortal, o CCP revisto nao
trard “alteragdes significativas” as re-
lacdes comerciais entre as empresas e
o Estado. Ainda assim, identifica
como maior impacto, a introducao
do novo procedimento por consulta
prévia. “Sendo obrigatério convidar
no minimo trés empresas, antecipa-
mos que esta alteracio v obrigar, a
que as compras sejam feitas de uma
forma mais estruturada com niveis
de concorréncia superiores. Esta al-
teracdo legislativa, conjugada com o
facto de também ter sido revisto o
critério de apuramento dos montan-
tes adjudicados a uma empresa, a
partir dos quais a adjudicante fica li-
mitada a voltar a convidar para um
ajuste direto ou consulta prévia, que,
deixa de ser por categoria e passa a
ser por valor global ja adjudicado a

empresa, provocarao certamente
uma maior dispersao das adjudica-
¢des, e, consequentemente uma
maior abertura dos mercados publi-
cos as PME”. Considera também
“muito positivo”, a fixacdo da pro-
posta “economicamente mais vanta-
josa” como critério de adjudicacdo.

Celeridade e concorréncia

No que concerne a celeridade, Joao
Amaral de Almeida defende tratar-se
de “um erro ou uma ingenuidade
acreditar que a celeridade dos proce-
dimentos de contratacio publica se
obtém a custa da reducao dos prazos
minimos fixados na lei para a apre-
sentacio das propostas”. Na sua 6ti-
ca, “a experiéncia e a prtica ensinam
que o ‘gargalo’ reside sobretudo no
relaxe em que sistematicamente in-
correm as entidades adjudicantes
quando chegam a fase de tomarem a
decisdo de adjudicac¢do. Por outro
lado, se é verdade que esta alteracio
do CCP reduz os prazos minimos
para a apresentagio das propostas,
importa prestar atencdo a circuns-
tancia de a fixacio de prazos curtos
ser muitas vezes uma forma de redu-
zir a concorréncia. Por outro lado,
COm Prazos curtos para apresentacio
das propostas e passando os concor-
rentes a ter apenas o primeiro tergo
desse prazo para apresentarem as lis-
tas de erros e omissoes do caderno de
encargos, “serdo cada vez maiores os
casos em que ndo lhes é exigivel que
detetem esses erros e omissoes, obri-
gando as entidades adjudicantes a su-
portar por inteiro os custos financei-
ros do seu suprimento”.

Do ponto de vista estrito da politi-
ca de procurement, considera que a
tnica alteracio ao CCP que “pode
realmente fazer a diferenca” em ter-
mos concorrenciais é a permissao
para as entidades adjudicantes nego-
ciarem o contetido das propostas na
generalidade dos concursos publicos
em que o preco base seja inferior aos
limiares europeus. “Mas receio que
seja uma alteracao sem consequén-
cias priticas, tendo em conta a cultu-
ra dominante da nossa Administra-
¢ao Publica, pouco habituada as di-
namicas negociais”, remata.

Ja Jorge Macara considera ser “cla-
ro” o impulsionar da celeridade, justi-
ficamndo, desde logo, com o encurta-
mento de “praticamente” todos os
prazos como, por exemplo, na sub-
missao de propostas em concurso
publico que foi reduzida, a introdu-
¢a0 de um prazo para o juri elaborar e
disponibilizar o relatério preliminar
bem como para a audiéncia prévia
(ambos, trés dias na consulta prévia).

O “peso” da faturacao eletrénica
A revisio do CCP estabeleceu a
transposicao da Diretiva Comunitd-
ria 2014/55/EU para a legislacdo na-
cional, vinculando a obrigatoriedade
da Faturacao Eletronica para contra-
tos de natureza publica. As alteracdes
irao alicercar a desmaterializacdo in-
tegral do processo de compras na
Administracao Publica, desde o pe-
dido interno, passando pela tramita-
cao e adjudicacao do procedimento
publico, celebracao de contrato, até a
rececio da fatura.

Tendo por base a experiéncia al-
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cancada ao longo dos dltimos 10
anos, e recordando que em 2008
Portugal foi pioneiro na adocao da
Contratacio Publica Eletrénica, tor-
nando-se um caso de estudo a nivel
europeu, Pedro Sepiilveda, business
development manager na Saphety,
acredita que em 2018 sera alcancado
igual sucesso na adocao da Faturacao
Eletrénica. Numa légica de vanta-
gem ndo sé para a Administracio
Publica, mas também para as empre-
sas, salienta que “existem nimeros
que fazem pensar e que colocam o
processo de compras em perspetiva”
e dd p seguinte exemplo: de acordo
com os estudos efetuados pela Bil-
lentis, para o comprador, o processa-
mento de uma fatura em papel, des-
de a rececio, codifica¢do, validagio,
comparacio, gestdo de disputas, pa-
gamento até ao arquivo, custa cerca
de 18 euros. Para o fornecedor, o
processo de emissio de uma fatura
em papel, desde a impressao, envelo-
pagem, envio, lembretes de paga-
mento e remessa até ao arquivo, tem
o custo aproximado de 11 euros.
Com a introducio da componente
eletrénica e de automatismos no
processamento e emissao de faturas,
o recetor obtém assim poupangas na
ordem dos 11 euros por fatura e o
emissor em cerca de 6 euros por fa-
tura. “Para tornar mensurével esta
andlise, basta pensarmos numa Enti-
dade que rececione em média 50 mil
faturas por ano, representando isto
uma poupanca de cerca de 500 mil
euros anuais, ou seja, consegue desta
forma uma reducio de 60% dos cus-
tos”, conclui. ®

IMPACTO NO SETOR SEGURADOR

Alteracoes ao CCP trazem
credibilidade ao sistema

As alteracdes ao CCP terdo um impacto positivo para o setor segurador, potenciando o surgimento
de mais players especializados em concursos publicos, sendo que persistem procedimentos a melhorar.

Atendendo ao peso do setor segura-
dor na economia nacional, importa
aferir que impacto terd o CCP revis-
to nesta esfera. Segundo Luis Arru-
da, diretor e coordenador do depar-
tamento de Contratacio Publica da
Willis Towers Watson, alteracdes
como a redugdo do limiar do valor
do ajuste direto para 20 mil euros; a
criacio de um novo procedimento
(consulta prévia), com consulta obri-
gatéria a pelo menos trés entidades
até 75 mil euros; e a promocio e inci-
tamento a formacio de contratos por
lotes como modelo regra, mudam,
desde logo, o cendrio atual.

“Relativamente aos dois primeiros
pontos vém trazer mais credibilidade
e confianca ao sistema de compras
publicas no seu todo, ao reduzir o ni-
vel da discricionariedade e niimero
de contratos com eventual possibili-
dade de favorecimento de alguns
operadores econémicos, enquanto o
tltimo ponto vai permitir e facilitar a
intervencdo de mais players segura-
dores (num mercado em que maiori-
tariamente nos concursos sé respon-
dem um ou dois concorrentes, € em
que se assiste a uma elevada percen-
tagem de concursos desertos)”, ex-
plica o responsavel.

Luis Arruda identifica ainda, com
impacto positivo, a alteracio do cri-
tério de adjudicacdo das propostas,
antes baseado quase exclusivamente
no critério do preco, passando agora
a ser “estribado em modelos multifa-
toriais, fundamentados na proposta
economicamente mais vantajosa,
deixando assim que as entidades
concorrentes sejam apreciadas ape-
nas e exclusivamente com base nos
“servicos minimos”, reforca.

Quanto aos desenvolvimentos em
matéria de celeridade e concorrén-
cia, considera que as alteragdes con-
duzirdo “necessariamente a abertura
e disponibilidade para a Contratacio
Publica de novos seguradores espe-
cializados em determinado tipo de
seguros (aumento da concorréncia),
o que antes lhes era vedado numa 16-
gica de concurso global, trazendo
também vantagens para os correto-
res de seguros, uma vez que estes no-
vos players seguradores habitual-
mente delegam esta tarefa nos distri-
buidores de seguros/corretores de
seguros que também sejam especia-
listas em contratacio publica”.

No entanto, ressalva, a celerida-
de e a concorréncia dos procedi-
mentos concursais estdo principal-

mente dependentes de alguns
pressupostos, nomeadamente, da
melhoria do planeamento dos pro-
cedimentos por partes entidades
publicas contratantes. “Hoje nu-
merosos concursos publicos sdao
lancados com prazos para apresen-
tacao de proposta muito reduzidos
(s6 na primeira semana de dezem-
bro foram publicados 10 concur-
sos para aquisicdo de seguros que
fixavam prazos iguais ou inferio-
res a 10 dias seguidos para apre-
sentacio das propostas), que invia-
bilizam a partida o sucesso e pro-
move a desconfianca sobre a in-
tencionalidade de tal propésito —
favorecer o atual adjudicatirio que
jd estd no contrato’, elucida.

Outro dos pressupostos que
aponta é a qualidade e exigéncias dos

LUIS ARRUDA
Diretor e Coordenador
da Willis Towers Watson

Em matéria de celeridade

e concorréncia, “as alteragdes
conduzirdo necessariamente
a abertura e disponibilidade
para a Contratagdo Publica
de novos seguradores
especializados”

cadernos de encargos, sobretudo em
areas de elevada especializacao que,
em seu entender, deviam levar as
entidades publicas “a evoluir quanto
a sua capacitagdo técnica, devendo
apoiar-se cada vez mais em especia-
listas para 4reas tdo especificas,
como é o caso da atividade segura-
dora, com as suas caracteristicas téc-
nicas proprias (na definicao de ris-
cos, coberturas, capitais e franquias
adequadas a cada tipo de entidade
contratante)”. Luis Arruda aponta
ainda a capacidade de resposta em
tempo Ttil das entidades adjudican-
tes aos pedidos de esclarecimentos,
uma vez que cada vez mais estas dei-
xam normalmente as respostas para
o tltimo dia do prazo, “o que depois
penaliza o tempo de resposta dispo-
nivel”, conclui. ® SB

PUB

0 Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, procede
a nona alteracao ao Codigo dos Contratos Publicos,
estabelecendo a obrigatoriedade [art. 299.°-B) da

faturacao eletronica na Administracao Publica, a partir
de 2018.

Procura um pa
Publica e Fatura

1 saphety.com
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ENTREVISTA ARTUR TRINDADE MIMOSO Vogal Executivo do Conselho de Administracao da SPMS

“E urgente profissionalizar
a funcao do comprador publico”

Na otica de umas das varias entidades adjudicantes, as alteracdes ao CCP viao traduzir-se em melhorias de gestao,
tanto para a Saude como para os restantes setores da economia nacional.

SONIA BEXIGA
shexiga@jornaleconomico.pt

Artur Trindade Mimoso, vogal
Executivo do Conselho de Admi-
nistracdo na Empresa Publica do
Estado — Servicos Partilhados do
Ministério da Saude, desde 2014,
aprofunda o cendrio das alteracdes
ao CCP na esfera da Saude.

Com a NovaLeida
Contratacao Publica, de que
forma se alteram os processos
de gestdo no setor da Saude?

As medidas de simplificacao, des-
burocratizacao, flexibiliza¢io, de
transparéncia, boa gestao publica e
melhor interpretacio da lei agora
introduzidas permitirdo ja em ja-
neiro de 2018, melhorar a tramita-
¢do dos procedimentos de aquisi-
cao de bens e servicos no setor da
satide, bem como em todos os ou-
tros setores dos Estado. Como é
sabido o regime juridico de con-
tratagao publica é um regime téc-
nico-juridico de elevada complexi-
dade, assim, toda e qualquer medi-
da de simplificacao administrativa
e celeridade procedimental serd
determinante no dia-a-dia do Es-
tado e das empresas. Na drea da
saide destacaria como marcos im-
portantes nesta revisio: a introdu-
¢ao de um novo regime simplifica-
do para servicos de satde, servicos
sociais e outros servicos especifi-
cos de valor superior a 750 mil eu-
ros; a obrigatoriedade da divisao
em lotes e a possibilidade de limi-
tar a adjudicacao de um nimero de
lotes; o esfor¢o de que haja uma in-
versao do critério de adjudicacao
do mais baixo para a proposta eco-
nomicamente mais vantajosa per-
mitindo desta forma que se atinja
uma melhoria significativa da qua-
lidade da prestacio de cuidados de
saude. Destacaria como muito re-
levante na drea da satde a possibi-
lidade de colocar um pre¢o maxi-
Mo No concurso e niao submeter o
preco a concorréncia, isto ¢, defi-
nir/fixar padrdes de qualidade ele-
vada, definir um preco fixo/maxi-
mo e o que submeto a concorrén-
cia é por exemplo a quantidade.
Certamente a abrangéncia na
prestacio de cuidados de saude au-

mentard significativamente, o Es-
tado nao poupard diretamente,
uma vez que esgotard o budget de
uma programa de satde, mas che-
gard a mais pessoas, que na minha
opinido na satde é a melhor forma
poupar, prevenindo doencas ou
estados mais criticos que oneram
mais o pais. Por que é impossivel
destacar todas novidades impor-
tantes para a saide, destaco a novi-

66

No inicio de janeiro,
antevejo algumas
dificuldades tanto
para o Estado como
para as empresas,

o regime

da contratacio publica
€ muitissimo complexo
e existe um enorme
deficit na formacao
dos técnicos”

dade das parcerias para a inovacao,
que creio que serd na satide onde as
mesmas vingarao mais. As mes-
mas serdo utilizadas quando a es-
pecificidade dos contratos conte-
nham atividades de investiga¢do
para o desenvolvimento de bens,
servicos ou obras nao disponiveis
no mercado, tendo em vista a sua
aquisicao posterior, por exemplo,
medicamentos ou dispositivos mé-
dicos inovadores.

Como antevé o impacto junto
das empresas?

No inicio de janeiro, antevejo al-
gumas dificuldades tanto para o
Estado como para as Empresas, o
regime da contratacdo publica é
muitissimo complexo e existe um
enorme deficit na formacio dos
técnicos da administracao publica,
que todos os dias trabalham nesta
4rea, e como é 6bvio também nas
proprias empresas. Por um lado,
na Administracao Publica é urgen-
te formar os seus quadros e profis-
sionalizar a fun¢ao do comprador
publico como ja é referenciado em
viérios diplomas europeus, por ou-
tro lado as empresas devem dotar
os seus quadros de vendedores de
bens e servicos ao Estado. Esta se-
ria a formula perfeita. Muitas das

dificuldades existentes na tramita-
¢do procedimental acontecem por
esta falha em ambos os lados, com-
prador e vendedor, falta de conhe-
cimento técnico-juridico do regi-
me. Ultrapassada esta dificuldade
inicial de ambos os lados se depa-
rarem com o novo diploma total-
mente revisto, creio que as altera-
coes ao CCP revisto terd um im-
pacto muito positivo para as em-
presas, na desburocratizacio,
como por exemplo a centralizacao
de todos os documentos de habili-
tacao numa unica base de dados
das centrais de compras, como a
SPMS, promocio da concorréncia,
com a obrigatoriedade de divisao
em lotes, permitindo o acesso de
pequenas e médias empresas aos
mercados publicos, reducao dos
valores do ajuste direto e introdu-
¢do da consulta prévia com obriga-
toriedade de consulta pelo menos a
trés entidades, possibilidade de de-
finir um valor de caugio inferior a
5% e possibilidade de liberacao da
caucdo de forma gradual no decor-
rer da execucao do contrato, maior
regulacio dos contratos publicos,
reforco do recurso a arbitragem
como forma de ultrapassar a de-
sonra na resolucio de litigios, e so-
bretudo uma melhoria significati-

va que trard alguma complexidade
inicial mas certamente e como
aconteceu em 2008, estabilizard e
que é a possibilidade do juri do
concurso deve pedir aos concor-
rentes que corrijam irregularida-
des nas propostas apresentadas,
desde que a correcio nao altere o
contetdo da proposta, evitando
assim a exclusio da mesma por
motivos ou formalidades ndo es-
senciais.

Considera que estas alteracdes
favorecem a celeridade e a
concorréncia?

A maior prova de celeridade na
tramitacao procedimental é o en-
curtamento do prazo de apresenta-
¢do de propostas ou de candidatu-
ras que em alguns casos e situacdes
reduzem até menos 15 dias nesse
prazo. A reducdo de prazos na fase
da outorga do contrato. Nio me-
nos importante ¢ a fusio dos dois
regimes de esclarecimentos e erros
e omissdes num “Esclarecimentos,
retificacdes e suprimento de erros
e omissoes”, simplificado e dotan-
do o procedimento de maior cele-
ridade. Outra medida de celeridade
é o alargamento da simplificacdo
procedimental em empreitadas,
através do ajuste direto simplifica-
do com um prazo de tramita¢ao
muito reduzido. E por ultimo des-
tacar um maior apelo a tramitacio
eletrénica e digitalizacdo dos pro-
cedimentos. Como medidas de
promocio da concorréncia, para
ale das j4 mencionadas, acrescenta-
ria, o ‘self-cleaning’, ou seja, a rele-
vacdo de alguns impedimentos
desde que o concorrente demostre
que se libertou daquela situacao ou
estd em vias de o fazer, como por
exemplo: medidas adotadas pelo
candidato ou concorrente para de-
monstrar que recuperou a sua ido-
neidade. E também a avaliacio da
performance da prestacao do con-
corrente em anteriores contratos,
premiando desta forma aqueles
que executam o contrato com toda
a diligéncia e o cumpre pontual-
mente daqueles que nao o fazem, é
uma forma de promogdo da con-
corréncia com grande benéfico
para o interesse publico na satisfa-
¢ao do interesse geral e racionaliza-
¢do do erério publico. ®
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Revisao do Codigo dos Contratos Publicos:
Contratacao Publica e Faturacéao Eletronica

AN

PEDRO SEPULVEDA
Business Development
Manager na Saphety

Portugal encontra-se alinhado
com a alteracao do Quadro Legal
Europeu, em matéria de Contrata-
cao Piblica e Faturacao Eletrénica
na Administragao Publica.

Foi publicado o Decreto-Lei n.°
111-B/2017, de 31 de agosto, que
procedeu a nona alteracao ao C6-
digo dos Contratos Publicos, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, visando
a simplificacdo e desburocratiza-
¢ao dos procedimentos de forma-

¢ao de contratos publicos, com
vista ao aumento da eficiéncia e re-
ducio da despesa publica.

A revisao do Cédigo dos Con-
tratos Publicos estabeleceu a trans-
posicio da Diretiva Comunitaria
2014/55/EU para a legislacao na-
cional, vinculando a obrigatorie-
dade da Faturaco Eletrénica para
contratos de natureza publica.

A partir de novembro de 2018,
os Estados Membros deverdo co-
municar 2 Comissao Europeia as
disposicoes legislativas que irdo ser
aplicadas em matéria de Faturacao
Eletrénica.

Estas alteracoes irao alicercar a
desmaterializacio integral do pro-
cesso de compras na Administra-
cao Publica, desde o pedido inter-
no, passando pela tramitagao e ad-
judica¢ao do procedimento publi-
co, celebracao de contrato, até a
rececio da fatura eletrénica.

Niao que Portugal esteja atrasa-

do nesta matéria. Pelo contrario.
Segundo dados do Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobilia-
rio e da Construcio, I.P. (IMPIC,
I.P.), 93% dos contratos celebra-
dos em Portugal no ano de 2015
foram eletrénicos (cdlculo do va-
lor do Indice de Manchester -
contratacio publica acima dos li-
miares comunitarios).

O Estado € o principal compra-
dor de bens e servicos da econo-
mia nacional, tendo o consumo
da Administracao Publica repre-
sentado 18% do PIB em 2015, de
acordo com dados do INE.

Os nimeros foram similares no
contexto internacional e em 2015
0s CONsumos situaram-se na casa
dos 20% do PIB na Unido Euro-
peia.

Em virtude da representativi-
dade destes indicadores, todas as
medidas, que tornem os proces-
sos mais eficientes e permitam

alcangar poupangcas, sio muito
bem-vindas.

As vantagens nao serao so paraa
Administracao Publica, mas tam-
bém para as empresas privadas que
estabelecem relacdes comerciais
com o Estado.

Ha nimeros que fazem pensar e
que colocam o processo de com-
pras em perspetiva.

De acordo com os estudos efe-
tuados pela Billentis - entidade es-
pecializada em desmaterializacio
de processos nas organizacoes -,
para o comprador, o processa-
mento de uma fatura em papel,
desde a sua rececio, codificacio,
validagdo, comparacio, gestao de
disputas, pagamento até ao arqui-
vo, custa aproximadamente 18
euros. Para o fornecedor, o pro-
cesso de emissao de uma fatura em
papel, desde a impressio, envelo-
pagem, envio, lembretes de paga-
mento e remessa até ao arquivo,

tem o custo aproximado de 11 euros.

Com a introducio da compo-
nente eletrénica e de automatis-
mMos NO processamento e emissao
de faturas, o recetor obtém assim
poupancas na ordem dos 11 euros
por fatura e o emissor em cerca de
6 euros por fatura.

Para tornar mensurdvel esta
andlise, basta pensarmos numa
Entidade que rececione em média
50 mil faturas por ano, represen-
tando isto uma poupanca de cerca
de 500 mil euros anuais, ou seja,
consegue desta forma uma redu-
¢ao de 60% dos custos.

Em 2008, Portugal foi pioneiro
na adocio da Contratacao Publica
Eletrénica, tornando-se um caso
de estudo a nivel europeu.

Tendo por base a experiéncia al-
cancada ao longo dos tltimos 10
anos, acreditamos que em 2018 al-
cangaremos O Mesmo Sucesso na
adocio da Faturacao Eletronica. @

PUB

Apoiamos o estudo e desenvolvimento
de Planos de Gestao de Riscos de

Corrupcao e Infraccoes conexas para
entidades publicas.

Identificamos e mapeamos 05 riscos das organizagies
plblicas, bem como o seu enquadramento posterior
num contexto de procedimento plblico contratual de
transferéncia de riscos.

Contacte a nossa aquipa de Contratacio Pablica pelo emad
martasantos@willistowarswalsoncom ou pelo telefona 21 3222 876

willistowerswatson.com

[ i
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_GGP REVISTO: 2018 TRAZ NOVAS
DINAMIGAS PARA AMBAS AS PARTES

@

PEDRO MATIAS PEREIRA
Advogado Associado da TELLES

AJUSTE DIRETO
FARA DIFERENGA

1. Uma novidade com impacto é
relativa aos procedimentos utilizados
para a adjudicacao de contratos de
baixo valor. O j& conhecido “ajuste
direto” vé os seus limiares reduzidos,
emergindo um novo procedimento,
denominado de “consulta prévia”,
que vem exigir, logo a partir de
valores muito baixos, o convite a pelo
menos 3 entidades. Antecipam-se, a
este propésito, muitas dificuldades
na correta interpretagdo de uma
limitag&o relativa ao valor global de
contratos de que uma empresa pode
beneficiar ao abrigo desses
procedimentos — o denominado
“limite trienal”. Outra grande
novidade diz respeito a0 momento
em que as empresas passam a
dever identificar eventuais erros e
omissdes das pegas dos
procedimentos: isso tem que ser feito
logo no primeiro tergo do prazo de
apresentagao de propostas, o que
vai obrigar a um trabalho mais
intenso logo na fase inicial de
preparacao das propostas.

2. A celeridade e a concorréncia sao,
na contratagao publica, dois objetivos
em permanente tensao: ndo ha
procedimento mais célere que o
ajuste direto, mas ele nao é
concorrencial. Nesse particular, o
legislador vem limitar o ajuste direto
e obrigar a participagdo de pelo
menos trés entidades a partir de
contratos de valor igual ou superior a
20 mil euros. Ha também um impulso
na celeridade, a comegar com o
encurtamento dos prazos para a
apresentagao de propostas, mas a
maioria dos atrasos nao surge nessa
altura, mas com os conflitos que se
geram entre os concorrentes mal se
percebe qual é o potencial
adjudicatario e que acabam, muitas
vezes, em Tribunal. De notar é o
reforgo da posigédo das obrigagdes
(nomeadamente de comunicagao)
para com a Autoridade da
Concorréncia, que passa também a
ter acesso direto ao portal dos
Contratos Publicos, com vista a mais
répida investigagao de indicios de
préticas anticoncorrenciais.

PEDRO MELO
Sécio da PLMJ

EFEITOS POSITIVOS
A CAMINHO

Para termos uma ideia da relevancia
econdmico-financeira do que esta em
causa, refira-se que a contratagao
publica, no seio da UE, tem tido um
valor constante em torno dos 16% do
PIB da Unido. Em Portugal, no ano de
2015, foram langados procedimentos
adjudicatérios no valor de 9 mil milhdes
de euros, sendo que destes foram
efectivamente contratados 4,5 mil
milhdes euros, o que se traduziu, nesse
ano, em 2,5% do PIB nacional. Sao
nimeros inequivocamente muito
expressivos. Por esta razao,
compreende-se a atengao que o
legislador comunitéario (e, depois, o
legislador nacional, por forga da
obrigatoriedade de transpor directivas
comunitarias) tem dedicado a esta
tematica nos ultimos anos. O CCP, que
viu a luz do dia no ano de 2008 —
embora ja ha muitas décadas que o
nosso pais disponha de ampla
legislagao para regular as adjudicacbes
de contratos publicos de empreitadas,
aquisigoes de bens e servicos e
mesmo de contratos de concessao —,
foi agora revisto e tal revisdo entrara
em vigor no dia 1 de janeiro de 2018.
Julgo que s&o prefiguraveis impactos
positivos desta revisao do CCP, quer
para as empresas, quer para as
entidades publicas.

Apenas trés exemplos: o valor das
caugdes ird provavelmente baixar de
forma significativa porque se
estabelece que a caucdo de um
contrato tera um valor maximo de 5%
do prego contratual (pode, portanto, ser
uma percentagem inferior) e nao, como
sucedia até aqui, um valor inflexivel de
5% desse prego. Por outro lado,
favorece-se a adjudicagao por lotes, o
que fomenta a concorréncia e permite
criar melhores condicoes para as PME
participarem em procedimentos pré-
-contratuais de contratos publicos.

Por fim, realgo que foi respigada a
possibilidade de serem supridas
formalidades n&o essenciais das
propostas, permitindo que nao sejam
excluidas propostas por minudéncias,
como por vezes sucedia. E mais uma
alterag@o muito positiva em prol do
interesse publico que, por norma, a
concorréncia favorece.

PAULA BAPTISTA FERNANDES
Advogada Associada da pbbr
Advogados

PRODUTOS E SERVIGOS
INOVADORES

1. O DL 111-B/2017 tera um impacto
direto junto dos agentes econémicos
face ao alargamento do regime dos
contratos por forma a abranger mais
formas de cooperagao entre entidades
publicas. As alteracdes ao CCP
deixam clara uma especial atengao
com os produtos e servigos
inovadores, designadamente com
consagragao do novo procedimento:
“parceria para a inovagdo”. Ha também
um claro incentivo a que as PME
participem em procedimentos de
contratagdo, mediante adjudicagdo de
apenas alguns lotes. Simplificam-se as
regras de langamento de
procedimentos, especialmente nas
empreitadas de obras publicas e dos
contratos para servigos de salde,
sociais e outros relacionados com
estes servigos administrativos.
Destacamos a alteragao dos precos
anormalmente baixos, que passam a
ser aferidos considerando um desvio
percentual da média dos pregos
apresentados, o que permite
aproximar os valores apresentados do
real valor de mercado, evitando o
dumping e fraudes.

2. O encurtamento dos prazos de
duragéo dos procedimentos, assim
como a consagragao da caugao até
5% permite que as adjudicagdes sejam
feitas de forma mais célere e que os
pequenos e médios players tenham
condi¢des de acesso e oportunidades
iguais. Volta a ser possivel corrigir os
erros de uma proposta que nao
cumpriu alguma formalidade nao
essencial, sem a excluir, evitando
exclusdes desproporcionadas e que
prejudiquem o interesse publico. A
possibilidade de as entidades poderem
consultar informalmente o mercado
para prepararem o procedimento e a
consagragao da consulta prévia, com
consulta a 3 fornecedores permite
aumentar a concorréncia e diminuir a
adogao do ajuste direto. Criam-se
medidas para prevenir e eliminar
conflitos de interesses dos varios
intervenientes, incluindo membros do
juri e os peritos. Estabelece-se um
regime que promove a resolucao
alternativa de litigios, permitindo o
descongestionamento dos tribunais.

ol

SERGIO DEUS AFONSO
VIEIRA CHOON

Advogados da UM-PC

DIFICULDADES
ACRESCIDAS

1. As alteracoes agora introduzidas
ao CCP afiguram-se suscetiveis de
gerar dificuldades acrescidas para
todos os operadores, em virtude da
falta de clareza, dos lapsos e do
desacerto de algumas das solugdes
encontradas. Nao obstante, do ponto
de vista dos operadores econémicos,
e sobretudo tendo presente a
composicao do tecido empresarial
portugués, duas alteragdes poderao
revelar-se positivas: a adjudicacao
de contratos por lotes no mesmo
procedimento, visando esta medida,
confessadamente, estimular a
participagdo das PME; e a
reintrodugao do procedimento de
consulta prévia, com a imposi¢ao de
convite a pelo menos trés
operadores econdmicos, para
contratos de valor entre 20 mil e 75
mil euros, no caso das aquisigdes de
bens e servigos, e entre 30 mil e 150
mil euros, no caso de empreitada de
obras publicas. Estas alteragoes,
suscetiveis de concorrerem para a
participagao de um universo mais
alargado de empresas nos
procedimentos tramitados a luz das
novas regras, poderao implicar para
as entidades adjudicantes
preocupagdes adicionais: por um
lado, s&o suscetiveis de incrementar
a litigiosidade; por outro, a
adjudicag&o por lotes, podera gerar
uma dificuldade acrescida decorrente
da gestao de varios contratos.
Introduzem-se também novas regras
quanto a prestacao e liberacdo de
caugoes, que se traduzirdo numa
diminui¢do dos custos para os
operadores econémicos. Finalmente,
a densificagdo dos fatores que
devem intervir na avaliagao das
propostas podera auxiliar as
entidades adjudicantes na tarefa de
construir modelos de avaliagéo de
propostas, sobretudo nos
procedimentos em que se pretenda
avaliar aquelas a luz de uma
multiplicidade de fatores.

DUARTE ABECASIS
Sdcio coordenador de Direito
Publico da Cuatrecasas

SEM MUDANCA
DE PARADIGMA

1. A recente alteragdo ao CCP visou,
especialmente, cumprir as obrigagoes
de transposicao do Estado face as
novas Diretivas de Contratagao Publica,
pelo que néo se tratou de uma alteracao
de fundo ou de uma mudanca de
paradigma. Destacam-se, no entanto,
pelo seu impacto, na promogéo da
concorréncia algumas alteragoes:

a diminuigao dos limiares para a
utilizacao do ajuste direto. A fixagdo
como critério regra de adjudicacao, o da
proposta economicamente mais
vantajosa, e que passa valorar aspetos
relativos a sustentabilidade ambiental ou
social do modo de execugao do
contrato, se utilizada pela Administracao
numa base consistente, podera obrigar
o0s agentes econémicos a procurar
novas solugdes para tornar as propostas
que apresentam mais competitivas num
novo contexto de avaliagao e podera
permitir que as PME possam competir
de forma mais competente com as
empresas que, pela sua dimensao, tém
uma capacidade de reduzir pregos nas
suas propostas. A promogao da
adjudicagao por lotes nos casos das
empreitadas de valor superior a 500 mil
euros e das locagdes e das aquisicoes
de bens méveis e de servigos, de valor
superior a 135 mil euros, é outra medida
que visa potenciar as PME.
Especificamente para as empresas da
saude, é também relevante a introdugéo
de um novo regime simplificado.

2. A celeridade na contratagao é
também uma das linhas seguidas nas
alteragdes. Isso esta espelhado,
nomeadamente, na diminuicéo geral dos
prazos para a pratica de actos ou
entrega de documentos; na inclusdo das
pequenas empreitadas de obras
publicas no regime de ajuste direto
simplificado (até 5 mil euros) e na
possibilidade de aplicar o procedimento
de concurso publico urgente as
empreitadas, cujo valor estimado dos
contratos a celebrar nao exceda 300 mil
euros. O problema de uma diminuigao
dos prazos como a efectuada para
pratica de atos pelos candidatos ou
concorrentes nos procedimentos pré-
-contratuais ¢ a de essa redugao poder
ser cega e poder ter perdido de vista a
regra da sua adequacéo a boa pratica
do ato em concreto.
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As alteracdes ao Codigo de Contratacdo Pablica, em vigor a partir do proximo dia 1 de janeiro, respondem a obrigatoriedade

de transpor as diretrizes europeias sobre esta matéria e pretendem operar modificacdes significativas na dindmica estabelecida
entre entidades publicas e o tecido empresarial portugués, com as PME a ser, unanimamente, reforcadas e a poder ocuopar
um lugar de destaque. Em prol da transparéncia, simplificacéo e flexibilidade, Portugal passa a ter novos focos: por um lado,

a cooperacéo e, por outro, a inovacdo em produtos e servicos.

1.QUAL SERA 0 IMPACTO DA NOVA I.EGISI.IIGﬁO?

JOSE EDUARDO MARTINS
Socio Abreu Advogados,
responsavel Direito Publico

OPGOES FUNDAMENTAIS
MANTIDAS

1. Bem ou mal, a op¢éo do legislador ndo
foi no sentido de elaborar um novo
codigo, mas de rever o existente. Apesar
do elevado numero de modificagdes, as
opgodes fundamentais foram por isso
mantidas. Alids, a margem de manobra
do legislador encontrava-se ainda
balizada pelas diretivas europeias a
transpor, que também n&o introduzem
elas proprias cortes radicais com as
anteriores. O impacto da nova legislagéo,
embora relevante nalguns pontos, nao
deve por isso ser sobrevalorizado.
Apesar de as matérias ligadas aos
procedimentos de contratagao terem
merecido mais atengdo dos
comentadores - que sublinham, a nova
figura das parcerias para a inovagéo, a
relevancia em sede de avaliagao da
proposta da ‘bad past’ performance e da
organizacao e qualidade dos meios
humanos, assim como os novos
impedimentos ou a flexibilizagao da
utilizagdo do acordo quadro -, verificam-
-se modificagoes significativas na fase
subsequente da execugao do contrato.
Merecem destaque, entre outras, a
consagragao do gestor do contrato, o
regime da liberagao da caugao, a cessao
obrigatéria da posicao contratual em
caso de incumprimento, a possibilidade
de pagamento direto ao subcontratado e
as normas sobre arbitragem. O real
alcance de outras alteracdes afigura-se
duvidoso, como sucede com 0s novos
procedimentos ou da proposta
economicamente mais vantajosa.

2. A celeridade e a concorréncia nao sao
interesses coincidentes nem
necessariamente harménicos, podendo
inclusivamente encontrar-se em
oposigao: por exemplo, a consagracao
de prazos procedimentais muito curtos -
e a revisdo aumenta essa possibilidade -
pode acelerar a tramitag@o, mas
prejudicar uma efetiva concorréncia. E se
é verdade que o regime de adjudicacao
por lotes vem reforgar a concorréncia,
abrindo a contratagdo a empresas de
menor dimensao, ja outras inovagdes de
regime suscitam juizos mais ambiguos
ou reservados. E o que se passa com o
procedimento de consulta prévia ou com
as consultas pré-procedimentais ou
ainda com a ampliacao das
possibilidades de negociagdo em sede
de formag&o do contrato.

SANDRA TAVARES MAGALHAES
Advogada da Miranda
& Associados

CONCORRENCIA
E A FORGA MOTRIZ

1. Apesar das inimeras alteracées, a
revis@o nao rompeu com o Cédigo de
2008. Ao fim de uma década, este era
ja um diploma enraizado, conhecido
por todos, pelo que uma rutura com o
mesmo poderia ser suscetivel de
perigar a seguranca juridica. Contudo,
nao podiam ser ignorados os
contributos da doutrina e da
jurisprudéncia, neste intervalo de
tempo, em torno de matérias nele
reguladas. As entidades publicas, na
veste de entidades adjudicantes, e os
operadores econémicos podem, assim,
contar com aprimoramentos ao regime
juridico que ja conhecem, decorrentes
da experiéncia de aplicagao e das
prestacdes enunciadas, o que é um
fator de estabilidade. De todo o modo,
antecipa-se que algumas das novas
solugdes consagradas, no contexto da
transposicao das diretivas, suscitem
dificuldades no que toca a sua
implementacao pratica.

2. Em geral sim, porém, entendemos
que a concorréncia é a forga motriz da
contratacao publica, enquanto
instrumento de exceléncia na
prossecugao de atividades publicas e
que sera tao ou mais eficiente quanto
maior for a resposta do mercado aos
reptos langados tendo em vista aquele
fito. Algumas das medidas
preconizadas visam, pois, abrir a porta
a uma maior concorréncia, de que séo
exemplos, o incentivo a participagao de
pequenas e médias empresas, a
limitacdo da utilizacao do ajuste direto
ou o fomento da contratagdo publica
transfronteirica. De facto, seria de
estranhar que o legislador, podendo,
nao tivesse a pretensao de criar
condicdes tendentes a promover um
melhor e mais facil acesso por parte
dos operadores econémicos. Seja
como for, o impacto positivo de tais
medidas dependera muito do modo
como forem compreendidas e tratadas
pelas entidades adjudicantes. J&
quanto a celeridade, espera-se que o
encurtamento de prazos na tramitacédo
procedimental seja o mote para
ganhos acrescidos com a reducdo da
duragao média dos procedimentos, a
mais das vezes, demasiado longa para
a concretizagao de objetivos que se
desejavam imediatos.

2 l\I.TEIH\(jﬁES FAVORECEM A CELERIDADE E A CONCORRENCIA?

HUGO CORREIA
Advogado da DLA Piper ABBC

NOVO PARADIGMA,
NOVAS EXIGENCIAS

1. A nova legislagao implicara uma
mudangca de paradigma em relacéo a
diversas praticas instituidas. As
entidades publicas serao confrontadas
com novas exigéncias formais e, em
alguns casos, com um regresso ao
passado. A possibilidade de
aperfeicoamento das propostas
evitando exclusbes a minima
irregularidade formal ou a criagdo dos
procedimentos de consulta prévia (nos
quais a celebragdo do contrato é
precedida da consulta obrigatdria a,
pelo menos, trés concorrentes) sao
exemplos de solucdes tradicionais
repristinadas a partir de legislagéo
anterior a aprovagado.As empresas
assumirao eventualmente os maiores
6nus com as alteragdes. Sobre elas
incorre um maior esforco de adaptacéo
as inovagdes previstas, como seja o
encurtamento de prazos para
apresentagao das propostas, o
ajustamento a diferentes
procedimentos, novas regras e
obrigagdes como aquelas que
decorrem do dever de adotar uma
faturagéo eletrénica.

2. A simplificacao de procedimentos e
o encurtamento de prazos irao tornar
mais céleres as fases para
apresentacao de propostas e
candidaturas. Contudo, as maiores
exigéncias de fundamentacéo na
tomada da decis&o de contratar e na
escolha do procedimento e a maior
complexidade introduzida na andlise
das propostas irdo, com alguma
probabilidade, tornar mais morosa a
fase que precede a abertura dos
procedimentos e as fases posteriores a
entrega das propostas. O que esta
reforma nos traz € um reforgo do
combate a praticas anticoncorrenciais
de ambito concursal como sejam o
conluio entre concorrentes ou a fixagao
concertada de pregos. Quanto a
concorréncia enquanto incremento do
ndmero de concorrentes nos
procedimentos, parte das alteragdes
poderéo até ter efeitos contrarios aos
pretendidos. O encurtamento de prazos
levara as empresas a selecionar os
procedimentos em que irdo participar
sempre que nao disponham de RH
para preparar propostas em varios
concursos em simultaneo.

MIGUEL LORENA BRITO
Sécio da FCB Sociedade
de Advogados

IMPACTOS PARA
AMBAS AS PARTES

1. As empresas e as entidades
publicas sentirdo o impacto da revisao
do CCP. Desde logo, ha um
alargamento do universo das
entidades que ficam sujeitas as regras
do CCP aplicaveis ao Estado e ao
setor publico tradicional, mais
concretamente o Banco de Portugal e
as entidades administrativas
independentes (que incluem os
reguladores). Por outro lado, sédo
criados novos procedimentos
adjudicatorios e introduzidas diversas
alteragdes na tramitacdo dos
procedimentos (incluindo ao nivel do
critério de adjudicacdo, impedimentos,
erros e omissdes e outros aspetos)
que exigirdo das empresas e das
entidades adjudicantes um esforco de
adaptagédo. Destaca-se ainda a
preocupacéo do legislador em
incentivar a participagdo das PME na
contratacdo publica, promovendo a
adjudicacao por lotes.

2. O legislador anunciou que a revisao
visa promover a celeridade e eficiéncia,
por um lado, bem como a concorréncia
e transparéncia, por outro. No dominio
da celeridade, destaca-se o
encurtamento dos prazos minimos de
apresentacéo de propostas e
candidaturas, bem como o dever que
agora recai sobre o juri de solicitar o
suprimento de irregularidades das
propostas, evitando a sua exclusao
com fundamento em faltas que
poderiam ser supridas. No campo da
concorréncia e transparéncia, o
legislador procurou reduzir o ambito de
aplicagdo do ajuste direto, reduzindo o
valor dentro do qual os contratos
podem ser adjudicados diretamente
apoés convite enviado a um Unico
operador. Foi criado o procedimento de
consulta prévia, que se traduz num
ajuste direto com a obrigacao de
convidar pelo menos 3 entidades. Nao
obstante a intengao, trata-se de uma
alteracdo de nome que nao é
expectavel que produza um verdadeiro
incremento da concorréncia. Medida
positiva para a transparéncia é a
consagragao da nova figura da
consulta preliminar, permitindo-se as
entidades adjudicantes auscultar
informalmente o mercado antes da
abertura de um procedimento.

DAVID COELHO
Sécio da PRA-Raposo,
Sa Miranda & Associados

SOLUGOES
MAIS SOFISTICADAS

1. A revisdo do CCP contribui para a
adocéo de solugdes mais sofisticadas
e adaptadas as necessidades das
entidades adjudicantes. No entanto, a
sua utilizagao vai exigir uma maior
preparacao destas para explorarem
plenamente o potencial dessas
medidas. Terdo, por outro lado, mais
questdes para resolver ou opgoes a
tomar no planeamento da
contratagdo, de que sao um bom
exemplo as relativas a consulta
preliminar ao mercado, a avaliagao
custo-beneficio, critério de
adjudicagdo ou novos regimes da
adjudicagéao por lotes, do prego
anormalmente baixo ou da aquisicao
de obras, servigos ou bens
inovadores. Por outro lado,
ultrapassado esse ‘cabo das
tormentas’, o CCP oferece solugoes
flexiveis que, corretamente utilizadas,
terdo um impacto positivo nas
aquisicoes. Para as empresas, as
medidas vao no sentido de facilitar o
acesso aos Concursos, quer na
vertente formal e burocratica, quer de
execugao do contrato com a (re)
introducao da possibilidade de serem
feitos pagamentos aos
subcontratados, por exemplo. Em
sentido contrario, uma redugao dos
prazos minimos de apresentagao de
propostas, a antecipagao das listas de
erros e omissoes para o 1/3 daquele
prazo e a reducao para 3 dias Uteis do
prazo de audiéncia prévia nos
procedimentos de baixo valor.

2. As alteragdes visam uma maior
celeridade, em particular em matéria
de reducao generalizada de prazos ou
de utilizagao de instrumentos
eletrénicos expeditos, como catalogos
eletrénicos e sistemas de aquisicao
dinamicos, que pretendem imprimir
maior flexibilidade e celeridade, mas
esse objetivo ndo se alcanga por mera
intervencao legislativa. Tudo depende
de como as adjudicantes se vao
preparar para responder aos desafios
da revisdo. Em matéria de
concorréncia é inegavel que a
intencéo do legislador é de a melhorar.
Destacariamos, nesse ambito, a
obrigagao de convidar pelo menos 3
empresas em procedimentos que até
aqui podiam ter apenas 2 convidado.
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Uma das alteracoes

ao codigo dos contratos
publicos liquida

o sistema nacional

de compras publicas?

Por Sandra Tavares Magalhfes, Advogada da Miranda & Associados

A agregacdo das necessidades e a criagdo de catalogos telematicos para certas categorias de bens e servigos no
ambito do Sistema Macional de Compras Publicas (SNCP) tém um historico de cerca de 10 anos de consolidagan,
também enquanto modelo de racionalizagdo de recursos e geracdo de poupangas, por forga do Decreto-Lei

n.? 37/2007, de 19 de fevereiro. O SNCP tem por objeto promover a aquisigdo, de forma centralizada, de bens
maveis e servigos pelas entidades compradoras, integrande entidades compradoras vinculadas (administragdo
direta do Estado e institutos pablicos) e entidades compradoras voluntarias (administracdo auténoma e setor
plblico empresarial). Pelo Decreto-Lei n.? 37/2007, a contratacdo centralizada & obrigatdria para as entidades
compradoras vinculadas, salvo autorizagdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela drea das
financas, precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessada. Como esta competéncia se
encontra delegada, a prestacdo da autorizagdo cabe & ESPAP, a Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo
Publica. A consequéncia legal da contratacdo de aquisicdes no dmbito das categorias de bens e servigos objeto

de acordos-quadro celebrades pela ESPAP, em violagdo desta vinculagdo é a nulidade do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar, civil e financeira, nos termos gerais de direito.

Par ser fonte de inseguranga juridica, face ao quadro que antecede, de todas as alteragBes introduzidas ao Cédigo
dos Contratos Plblicos, para vigorar a partir de 1 de janeiro, o nosso destaque vai para o inovador artigo 256.%-

A, que permite a qualguer entidade adjudicante abrangida por um sistema de compra vinculada ao abrigo de

um acordo-quadro libertar-se dessa vinculagdo caso demonstre que, para dada aquisicdo de bens ou servigos, a
utilizagdo do acordo-guadro leva a um preco por unidade superior em 10% ou mais ao que por ela seja demonstrado
para objeto com as mesmas caracteristicas e nivel de qualidade.

Cotejados os regimes, resulta evidente a referida zona de insegurancga juridica, com a gual, quer as entidades
compradoras vinculadas, quer o Tribunal de Contas se vao ver confrontadas a muito curte prazo. Tudo isto torna
incontornavel o gquestionamento sobre se o artigo 256.%-A tem a pretensao de constituir norma habilitante de
decistes de compra fora do SNCP sem escrutinio pela ESPAP. Se assim for, a opgao legislativa pode acabar por
desvirtuar o sentido do quadro legal em que assenta o SNCP. Por outro lado, teria o efeito virtuoso de forgar os
concorrentes na fase dos acordos-guadro a serem mais competitivos logo nos pregos que entdo propoem.




