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Articulos 124 y 187 de la Resolucion 46 de 2019

Cordial saludo, Sra. Buitrago.

De conformidad con el articulo 55 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado para
absolver las peticiones de reconsideracion de conceptos expedidos por la Subdireccion de
Normativa y Doctrina en materia tributaria, aduanera o de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante el radicado de la referencia, la peticionaria solicita la reconsideracion del Oficio 903742 -
internc 612 del 13 de mayo de 2022 argumentando, entre otras cosas, que este pronunciamiento
establece obligaciones que van mas alla de la norma, dejando inocuas las normas que reconocen
la logistica internacional y conceden la posibilidad de certificar cambios de itinerario, incluso en el
ultimo momento.

Ahora bien, en el oficio objeto de disenso se manifesto:

“(...) el peticionario formula las siguientes inquietudes frente al término para la presentacion
de declaraciones anticipadas obligatorias:

“iLa fecha estimada por itinerario corresponde a la denominada ETA (Estimated
Time of Departure)?

:El plazo para presentar la declaracion anticipada de acuerdo con la legislacion
aduanera vigente se computa con base en la ETA (Estimated Time of Departure)?

:Si la llegada del medio de transporte se anticipa o retarda a partir de la fecha
destinada de la ETA (Estimated Time of Departure), se incurre en infraccion por
incumplimiento del término para presentar declaracion anticipada?”

Sobre el particular, las consideraciones de este Despacho son las siguientes:

Formule su petician, gueja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccidn de Gestién Juridica

Cra 8 N"6C-54 Piso 4 Edificio San Agustin | (601) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co



MINISTERIO DE HACIENDA Y ®
CREDITO PUBLICO :D l A \. N

El articulo 144 del Decreto 1165 de 2019 indica la informacion minima que debe contener
el manifiesto de carga, el cual da cuenta de la carga a bordo del nedio de transporte y que
va a ser descargada en un puerto o aeropuerto o ingresada por un punto de frontera. Por
su parte, el articulo 147 ibidem, establece los términos que tiene el transportador
internacional para entregar a la DIAN la informacién del manifiestc de carga a través de los
servicios informaticos electronicos, entendiéndose la entrega con el acuse de recibo de la
misma a través de dichos servicios.

Por otro lado, el articulo 187 de la Resolucidon DIAN No. 046 de 2019 reglamenta el referido
articulo 144 y, entre otros datos, se establece en el numeral 2 que el manifiesto de carga
debe contener “fecha y hora estimada de lleqada” y, asi mismo, en su paragrafo 5 se
establece que la_entrega de la informacién debe realizarse utilizando el Formato 1165
(Manifiesto de carga/importaciones-carga), teniendo en cuenfa las especificaciones
técnicas establecidas en el Anexo 4 de dicha resolucion.

Revisada la estructura de datos del Formato 1165 -manifiesto de carga- se encuentra que
fratandose de carga de importacion:

i) En el campo 50 el transportador internacional debe enviar la informacion de la
fecha y hora estimada de arribo del medio de transporte.

i) En el campo 997 quedara registrada la fecha de expedizion del documento, esto
es, la fecha de generacion del manifiesto de carga una vez es transmitido y con la
cual la DIAN acusa el recibo de la informacion a través del servicio informatico
electrénico.

Una obligacion adicional para el transportador internacional es la dispuesta en el articulo
149 del Decreto 1165 de 2019, donde se indica que, al momentc de la llegada del medio
de transporte con la carga informada en el manifiesto, éste debe presentar el
correspondiente “aviso de llegada” a través del servicio informatico electrénico indicando
fecha y hora, y la DIAN a través del mismo acusara el recibo de la informacién entregada.

Por lo anterior, se puede deducir que, de acuerdo con la nornatividad aduanera y el
cumplimiento de las obligaciones a través de los servicios informaticos electrénicos, se
pueden claramente identificar los siguientes datos: (i) fecha y hora estimada de llegada del
medio de transporte, (ii) fecha y hora de entrega a la DIAN de la informacién del manifiesto
de carga, y (iii) fecha y hora de llegada del medio de transporte.

El término "ETA” (Estimated Time of Departure) referido por el peticionario, si_bien puede
ser utilizado en la industria del transporte internacional como lo indica, no es considerado
por la legislacién aduanera para definir el cumplimiento de oblicaciones en la etapa de
carga.

El articulo 175 del Decreto 1165 de 2019 y el articulo 124 de la Resolucion DIAN No. 046
de 2019, establecen los términos y condiciones en que se debe presentar la declaracion
anticipada ya sea en forma voluntaria u obligatoria, los cuales en todos los casos se
contabilizaran tomando como referente la fecha y hora de llegada de la mercancia al
territorio aduanero nacional, esto es en principio la fecha del aviso de lleqada a que hace
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referencia el articulo 149 del Decreto 1165 citado. No obstante, el paragrafo 1 del articulo
124 que se cita, indica expresamente:

4.}

PARAGRAFQ 1o. Cuando los términos para la presentacion de la declaracion de
importacion se vean afectados por el anticipo o demora en el arribo del medio de
transporte, la autoridad aduanera debera tener en cuenta la fecha y hora estimada
de llegada informada por itinerario por parte de los transportadores, para efectos
de considerar cumplida la obligacion aduanera prevista en esta disposicion.

Se entendera cumplida la obligacion prevista en el presente articulo para las
mercancias que, por circunstancias propias de la operacion logistica de transporte.
arriben en envios parciales, siempre y cuando aquellas se encuentren amparadas
con una declaracion de importacion anticipada presentada en los términos y
condiciones previstas.

Para los casos previstos en este paragrafo, no sera necesario framitar una nueva
declaracion, salvo que, por circunstancias excepcionales, el cambio de ruta
implique el arribo de la mercancia por una aduana diferente a la inicialmente
prevista, caso en el cual se debera presentar la correspondiente declaracion de
correccion.

(..)

Por lo anterior, es claro que para entender cumplida la obligacion de la presentacion de la
declaracién anticipada obligatoria dentro del término establecido en los articulos 175 del
Decreto 1165 de 2019 y 124 de la Resolucién DIAN No. 046 de 2019, se debe tomar la
fecha y hora del aviso de llegada presentado por el transportador internacional, y cuando
dichos términos se vean afectados por el anticipo o demora en el arribo del medio de
transporte, se debera tener en cuenta la fecha y hora estimada de llegada informada por
itinerario por parte de los transportadores en la casilla 50 del Formato 1165 -manifiesto de
carga- sobre el cual la DIAN dio acuse de recibo a traves de los servicios informaticos
electronicos.

Cuando siendo obligatoria la presentacion de la declaracion de importacion anticipada. ésta
no se presente dentro de los términos establecidos, se aplicaré la sancion prevista en el
numeral 2.6. del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019. No obstante, cuando en el control
posterior se encuentre mercancia sobre la cual existia la obligacion de presentar
declaracion anticipada, y se obtuvo el levante de la declaracion presentada en forma
extemporanea o en la declaracion inicial que la reemplazo sin liquidar y pagar la sancion
citada, se entendera que dicha declaracion no produce efecto, tal como lo disponen os
paragrafos 1 y 3 del articulo 124 de la Resolucion DIAN No. 046 de 2019.” (subrayado
fuera de texto)
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Al respecto, las consideraciones de esta Direccion son las siguientes:

Para comenzar, es preciso sefialar que mediante el Oficio 906343 - interno 107 del 23 de agosto
de 2022 (del cual se anexa copia) se dio alcance al Oficio 903742 — interno 612 del 13 de mayo
del mismo afio, en los siguientes términos:

“Notese que en ningun momento en los oficios antes referidos se indicé que la tinica fecha
que se debe tener en cuenta para verificar el cumplimiento de le obligacién de presentar
dentro del término (sic) legal la declaracién anticipada obligatoria ¢s la fecha de lleqgada del
medio de fransporte: pues también (sic) se indicé que cuando el medio de transporte en
que llega la mercancia se adelante: o demore, se tomara como referente la fecha y hora
estimada de llegada, que no es otra que la informada por el transportador internacional al
momento de enviar el manifiesto de carga. Igualmente, en el analisis de las respuestas no
se hizo referencia a que se debe tener en cuenta la fecha y hore estimada de partida del
puerto de embarque -ETD-, como lo afirman los peticionarios.

El hecho de que en el cuerpo de la declaracion de importacion (Formulfario 500) solo se
incluya la fecha de llegada de la mercancia, que representa sejun las instrucciones de
dicho formulario “Fecha de llegada: Indique la fecha del acuse de recibo del aviso de
llegada del medio de transporte al territorio aduanero nacional, otorgado por el servicio
informético de fa DIAN", no significa que en todos los casos esa es la fecha que se toma al
momento de la verificacién, pues es claro el paragrafo 1 del articilo 124 de la Resolucion
No. 046 de 2019 en indicar que cuando el medio de transporte se adelante o demore se
fomara como referente la fecha y hora estimada de llegada, informada en la casilla 50 del
Formato 1165 -manifiesto de carga- entregado por el transportador internacional.

De otra parte, no puede entenderse que el termino fijado en los erticulos 175 del Decreto
1165 de 2019 y 124 de la Resolucion No. 046 de 2019 para la presentacion de la
declaracion anticipada obligatoria cuando dicho termino se ve alectado por el anticipo o
demora en el arribo del medio de transporte, depende de una fecha que no esta indicada
en la legislacion aduanera, como lo sugieren - los peticionarios al referirse que se debe
tener en cuenta "La fecha estimada por itinerario corresponde a la denominada ETA
(Estimated Time of Departure)".’

Por tanto, la autoridad aduanera debe tener como referente para realizar sus controles la
informacion _entregada por el transportador internacional en cumplimiento de sus
obligaciones.

(...)" (subrayado fuera de texto)

g sigla ETA se refiere al tiempo estimado de arribo y la sigla ETD estimated time2 of departure corresponde
al tiempo estimado de salida. La autoridad aduanera cuenta con la informacién del tiempo estimado de arribo

al pais.
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A partir de lo resefiado y para efectos de verificar el cumplimiento de la obligacion de presentar la
declaracion anticipada dentro de los términos legales, se tendra que verificar -en cada caso
concreto- de manera integral:

i) Fecha del aviso de llegada del medio de transporte, como se prevé en el articulo 149 del
Decreto 1165 de 2019,

i) Fecha de presentacion de la declaracion de importacion anticipada, como se prevé en el
articulo 175 ibidem, y

i) Documentos que demuestren y acrediten las circunstancias de anticipo o demora en el
arribo del medio de transporte, que hayan afectado los terminos para la presentacion
de la declaracién de importacion anticipada, si a ello hubiere lugar, como se preve en
el paragrafo 1° del articulo 124 de la Resolucion 46 de 2019, en concordancia con la
informacion que debe contener el manifiesto de carga, en especial la sefialada en el
numeral 2 del articulo 187 ibidem sobre la fecha y hora estimada de llegada.

Asi las cosas, los Oficios 903742 y 906343 de 2022 son claros al expresar que se debe realizar
una verificacion integral de todos los elementos logisticos que se encuentran soportados en la
normativa vigente para evaluar, en cada situacion particular, el cumplimiento de los términos
previstos en la normativa aduanera.

Por lo anterior, se confirma el Oficio 906343 - interno 107 del 23 de agosto de 2022 mediante el
cual se dio alcance al Oficio 903742 - interno 612 del 13 de mayo del mismo afio.

En los anteriores terminos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y
publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su
pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —
“Doctrina”, dando click en el link "Doctrina Direccion de Gestion Juridica™

Atentamente,

’iﬂ 2 ld e S "- —— N |
€ ;‘;,Mm..ﬁ ﬁma&‘.‘:ﬁ' . ﬂ .
GUSTAVO ALFREDO PERALTA FIGUEREDO
Director de Gestion Juridica (E)
Direccién de Gestion Juridica
UAE-DIAN

Anexo copia del Oficio 906343 - interno 107 del 23 de agosto de 2022 en formato PDF.
Proyecto: Viviana Lopez — Direccion de Gestion Juridica

Reviso: Alfredo Ramirez Castafieda — Subdirector de Normativa y Doctrina (E)
Comité Aduanero de Normativa y Doctrina del 17/11/2022
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Tesis Juridica

Descriptores

Termino presentacion declaracion anticipada

Fuentes Formales
DECRETO 1'165 DE 2019 ARTS 144, 147, 149, 175, 615
RESOLUCION DIAN No. 046 DE 2019 ARTS 124, 187

Extracto
De conformidad con el articulo 55 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado para absolver las
consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante los radicados de la referencia, los peticionarios solicitan (con identicos argumentos) reconsiderar lo
dispuesto en los Conceptos 100208192-612 (000S2022903742) del 13 de mayo de 2022 y 100208192-710
(000S2022904256) del 31 de mayo de 2022 expedidos por la Subdireccion de Normativa y Doctrina de esta
entidad, que se refieren a la forma como se computa el termino para presentar la declaracion anticipada, indicando
que la respuesta gue se dio corresponde a un asunto no consultado, pues se preguntd por el alcance del termino
“ETA” y se respondi6 sobre el termino “ETD".

As|, indican los peticionarios gue la informacién del transportador denominada “fecha estimada por itinerario
-ETA-" no es mas que un suceso futuro generado al momento del embarque de la mercancia, calculado con base
en la experiencia acumulada de los transportadores internacionales e informado por el transportador internacional
a los interesados en el reporte TRACKING, siendo esta fecha diferente a la que el transportador internacional debe
estimar e informar en la fase final del trayecto y a pocas horas de llegada como “fecha y hora de arribo”, la cual
puede o no coincidir con la fecha "ETA". Asi las cosas, se concluye que es la fecha ETA la que se debe tener en
cuenta para calcular el termino para presentar la declaracion anticipada obligatoria.

Sobre el particular, las consideraciones de este Despacho son las siguientes:

Mediante Oficio 100208192-612 (903742) del 13 de mayo de 2022 en la Subdireccion de Normativa y Doctrina se
atendieron las siguientes preguntas frente al termino para presentar la declaracion anticipada obligatoria:

“;La fecha estimada por itinerario corresponde a la denominada ETA (Estimated Time of Departure)?
¢El plazo para presentar fa declaracién anticipada de acuerdo con la legislacion aduanera vigente se
computa con base en la ETA (Estimated Tirrte of Depatrture)?

¢Si la llegada del medio de lransporte se anticipa o retarda a partir de la fecha destinada de la ETA
(Estimated Time of Departure), se incurre en infraccién por incumplimiento del termino para presentar
declaracion anticipada?”

En el oficio citado se indico:

Ains)



Por otro lado, el articulo 187 de la Resolucion DIAN No. 046 de 2019 reglamenta el referido articulo 144
y, entre ofros dalos, se establece en el numeral 2 que el manifiesto de carga debe contener “fecha y
hora estimada de llegada” y, asi mismo, en su paragrafo 5 se establece que la entrega de la informacion
debe realizarse utilizando el Formato 1165 (Manifiesto de carga/importaciones-carga), teniendo en
cuenta las especificaciones tecnicas establecidas en el Anexo 4 de dicha resolucion.

Revisada la estructura de datos del Formato 1165 -manifiesto de carga- se encuentra que tratandose de
carga de importacion:

i) En el campo 50 el transportador intermacional debe enviaria informacion de la fecha y hora
estimada de arribo del medio de transporte.

i) En el campo 997 quedara registrada la fecha de expedicion del documento, esto es, la fecha de
generacion del manifiesto de carga una vez es transmitido y con la cual la DIAN acusa el recibo
de la informacion a traves del servicio informéatico electronico.

Una obligacion adicional para el transportador internacional es la dispuesta en el articulo 149 del Decreto
1165 de 2019, donde se indica que, al momento de la llegada del medio de transporte con la carga
informada en el manifiesto, este debe presentar el correspondiente “aviso de llegada” a traves del servicio
informatico electrénico indicando fecha y hora, y la DIAN a traves del mismo acusara el recibo de la
informacion entregada.

Por lo anterior, se puede deducir que, de acuerdo con la normatividad aduanera y el cumplimiento de las
obligaciones a traves de los servicios informaticos electronicos, se pueden claramente identificar los
siguientes datos: (i) fecha y hora estimada de llegada del medio de transporte, (ii) fecha y hora de entrega a
la DIAN de la informacion del manifiesto de carga, y (iii) fecha y hora de llegadea del medio de transporte.

El termino “ETA” (Estimated Time of Departure) referido por el peticionario, si bien puede ser utilizado en la
industria del transporte intermacional como lo indica, no es considerado por la legislacion aduanera para
definir el cumplimiento de obligaciones en la etapa de carga.

()

Por lo anterior, es claro que para entender cumplida la obligacion de la presentacion de la declaracion
anticipada obligatoria dentro del termino establecido en los articulos 175 del Decrefo 1165 de 2019 y 124 de
la Resolucién DIAN No. 046 de 2019, se debe tomarla fecha y hora del aviso de llegada presentado por el
transportador internacional, y cuando dichos terminos se vean afectados por el anticipd o demora en el
arribo del medio de transporte, se debera tener en cuenta la fecha y hora estimada de llegada informada por
itinerario por parte de los transportadores en la casilla 50 del Formato 11 65 -rnanifiesto de carga- sobre el
cual . la DIAN dio acuse de recibo a traves de los servicios informaticos electronicos”.

Asi mismo, mediante Oficio.1002081.92-710(000S2022904256) del 31.de mayo de 2022 se resolvid la consulta
sobre que es la fecha estimada de arribo por itinerario (ETA) y cuél es su funcién en la determinacion del plazo
para presentar la declaracion de importacion en forma anticipada en las normas aduaneras, asi como la
diferenciacion de la anterior fecha con la de arribo del manifiesto de carga. Sobre esto se respondio que frente al
tema la Subdireccion de Normativa y Doctrina se*: pronuncié mediante el Oficio No. 100208192-612 (903742)
2022 que anteriormente Se cito.

Notese que en ningun momento en los oficios antes referidos se indico que la Gnica fecha que se debe tener en
cuenta para verificar el cumplimiento de la obligacidn de presentar dentro del termino legal la declaracion
anticipada obligatoria.es la fecha de llegada del medio de transporte: pues tambien se indicé que cuando el medio
de transporte en que llega la mercancia se adelante: o demore, se tomard como referente la fecha y hora
estimada de llegada, que no es otra que la informada por el transpertador internacional al momento de enviar el.
manifiesto .de carga. Igualmente, en el analisis de las respuestas no se hizo referercia a que se debe tener en
cuenta la fecha y hora estimada de partida del puerto de embarque -ETD-, como lo afirman los peticionarios.

El hecho de que en el cuerpo de la declaracion de importacion.(Formulario 500) solo s2 incluya la fecha de llegada
de la mercancia, que representa segun las instrucciones de dicho formulario “Fecha de llegada: Indique la fecha
del acuse de recibo del aviso de llegada del. medio de transporte al territorio aduanero nacional, otorgado por el
servicio informatico de la DIAN" , no significa que en todos los casos esa es la fecha que se toma al momento de
la verificacion, pues es claro el paragrafo 1 del articulo 124 de la Resolucion No. (046 de 2019 en indicar que
cuando el medio de transporte se adelante o demore se tomard como referente |z fecha y hora estimada de
llegada, informada en la casilla 50 del Formato 1165 -manifiesto de carga- entragado por el transportador




internacional.

De ofra parte, no puede entenderse que el termino fijado en los articulos 175 del Decreto 1165 de 2019y 124 de la
Resolucion No. 046 de 2019 para la presentacion de la declaracion anticipada obligatoria cuando dicho termino se
ve afectado por el anticipo o demora en el arribo del medio de transporte, depende de una fecha que no esta
indicada en la legislacion aduanera, como lo sugieren - los peticionarios al referirse que se debe tener en cuenta
‘La fecha estimada por itinerario corresponde a la denominada ETA (Estimated Time of Departure)".

Por tanto, la autoridad aduanera debe tener como referente para realizar sus controles la informacion entregada
por el transportador internacional en cumplimiento de sus obligaciones.

Asi las cosas, se da alcance a los Conceptos 100208192-612 (000S2022903742) y 100208192-710
(000S2022904256) de 2022 en los anteriores términos.

Finalmente, se indica que el Decreto 390 de 2016 que se cita en la peticion, fue derogado por el Decreto 1165 de
2019, por lo que el anterior andlisis se efectiia tomando como base la normatividad vigente.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin. de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso
directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co. la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede Ingresar por
el icono de "Normatividad”-"Doctrina”, dando click en el link "Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.



