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Este documento contiene el diagndstico en
una nueva drea de intervencion, elegida en
funcién de los criterios establecidos como
Confraternidad de World Vision para selec-
cionar un nuevo Programa de Area. Los cri-
terios asumidos para proponer este PA fue
la ubicacién geografica, el indice de pobreza
segin el mapa de la Republica Dominicana
al 2014, la no presencia de organizaciones
de desarrollo nacional e internacional con
patrocinio de nifios y la poblacion infantil
altamente vulnerable. El mapa de pobreza
del pais revela que los municipios con mayor
indice de pobreza relativa se concentran en
la franja fronteriza con Hait entre los que se
encuentra toda la provincia de Monte Cristi,
pero en especial el municipio de Las Matas
de Santa Cruz, Castafiuelas y Villa Vdsquez.

El municipio de Las Matas de Santa Cruz
ocupa el lugar 27 del ranking de municipios
segln pobreza general, mas del 50% de sus
hogares son pobres, en el pais hay otros lu-
gares mds pobres que estos, sin embargo es-
tos ya tienen intervencién de otros PA 'y en
los demds estd la presencia de otras ONG
que operan con fondos de patrocinio, por
ejemplo Plan Internacional. Esta zona mues-
tra unas limitadas ofertas de actividades
productivas y de desarrollo, problemas in-
fantiles diversos como el castigo fisico por
parte de su responsables y maltrato en los
espacios escolares, su principales medios
de vida dependen de la pesca y actividades
agricolas de temporadas que responden
a los intereses de varias corporaciones de

exportacidon de bananos, es decir la pobla-
cidn econdmicamente activa en general se
emplea en una de estas actividades excep-
to las personas que trabajan para el Estado.

La apertura de un programa de desarrollo
a largo plazo muestra ventajas para operar
en cuanto a la posicion geogrifica, via de
acceso, poblacion infantil suficiente y en
condicion de priorizarlos por su vulnera-
bilidad en funcién a los dos objetivos es-
tratégicos de Word Vision. Ademas el pro-
grama no estaria alejado del territorio ya
impactado por otras intervenciones sino
que mas bien fortalecera el posicionamien-
to de World Vision en las comunidades de
frontera. Se visualizd la presencia de orga-
nizaciones de base comunitaria, iglesias cris-
tianas, empresas de exportacion de bananos
e instituciones publicas las que se identifican
como potenciales socios segin los modelos
de proyectos de nuestra Estrategia Nacional.

El principal riesgo a tomar en cuenta esta
relacionado a la poblacion de nifios haitia-
nos debido a su alta movilidad en las comu-
nidades, representando un desafio medido
para la implementacidn de Patrocinio, ya
que también por ser de los mds vulnerables
en su mayorfa formardn parte de los nifios
registrados beneficiarios, pero es un riesgo
manejable, ya la oficina tiene aprendizaje en
esta localidad con el tema, de hecho, este PA
estard delimitado al sur por comunidades be-
neficiarias del PA Dajabdn que se financia con
fondos de Alemania y se visualiza que el ries-
go aunque siempre latente se puede manejar.
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2. Metodologia

El enfoque principal y especifico del diagnostico fue evaluar el estado actual de los ninos, primero como individuos, segundo su
entorno en el que se incluyen sus familias y el contexto comunitario y finalmente asuntos relacionados a las estructura garante
de derecho del contexto politico nacional. Se determinaron factores sociopoliticos, econdmicos y del ambiente en general como
parte del contexto. Para tales fines se dieron los siguientes pasos:

2.1. Recoleccion de datos
Hubo una serie de datos poblacionales que sirvieron como base para hacer el proceso de investigacién y poder generar un informe
completo sobre la situacion de las zonas bajo estudio en la provincia de Monte Cristi, entre ellos estan:

Datos referentes a la poblacién infantil (seguridad comunitaria, discapacidad, participacion infanto juvenil, género, HEA, espacios
seguros e inseguros para los nifios),

Referentes a las familias (medios de vida, conocimiento, actitudes y précticas en torno al cuidado de los nifios).

Datos referentes a agrupaciones (Asociaciones, iglesias, grupos, iniciativas desarrolladas a favor de los nifios vy las que los afectan
negativamente),

Identificacion de socios y actores influyentes y/o garantes directos del bienestar de la nifiez y su contexto.
Los niveles de relacionamiento y manejo del poder politico (Andlisis de las partes interesadas).
Analisis de riesgos socioculturales y ambientales que pudieran incidir en la viabilidad de un programa financiado por patrocinio.

Un mapa del funcionamiento del sistema local de proteccion infantil en la localidad, se incluye analizar las brechas que tiene
el Consejo Nacional de Nifiez y adolescencia (CONANI) vy las extracturas de proteccidn que contempla la ley para cada municipio.

Datos de desarrollo Econémico e indicadores de desempeiio educativo de la localidad.
Esto con las siguientes herramientas:

Revision Bibliografica

Se consultaron distintas fuentes como el mapa de pobreza del 2014, donde se buscaba conocer los indices
de pobreza de los municipios. Por otro lado, se investigd cémo se comporta la poblacién de estas zonas, para
determinar cudl fue el impacto que han tenido estos indicadores en los nifios, para tal actividad se utilizd el
Sistema Interactivo de Consulta Censo 2010 (SICEN) de la Oficina Nacional de Estadisticas.

Entrevista

Consistid en realizar preguntas guidndose de una guia semi-estructurada de los temas que aquejan a la po-
blacién infantil y también se utilizd el tipo no estructuradas, que se basa en hacer preguntas mas abiertas y
flexibles. Todas estas fueron dirigidas a fiscales, oficinas de CONANI, nifiez/direccién social, juventud, la regional
de FEDOMU, alcaldes, miembros de la defensa civil, cruz roja, bomberos y policia nacional.

2

Grupos Focales y Talleres
Con esta se obtuvo la percepcidn de los padres, madres y tutores, asi como los maestros, directores,
adolescentes y nifios.

Observacion Participante
Se visité a modo de observacion y reconocimiento la zona donde se concentra la poblacidn, interactuando
con ellos, observando sus comportamientos, sus ideologfas culturales, sus expresiones verbales y no verbales.
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3. Hallazgos y Resultados

3.1. Poblacién
Paralapresentacion de los resultados de Las Matas de Santa Cruzy Pepillo Salcedo,los hallazgos se segmentaron deacuerdoaldreaatra-
tar;no sin antes dar a conocer el comportamiento poblacional que tienen los municipios bajo estudio,como se muestra a continuacion:

[ [ ]
Grifico |. Poblacién Conglomerada'
Hombres Mujeres
15.0% 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80+

Ambos municipios en o L
conjunto tienen una
poblacién que asciende a

20,956 9.4% 9.9% 10.3% 11.3% 9.2% 9.5% 8.2% 8.3%

personas.
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'Elaborada por el equipo evaluador a partir de Estimaciones y Proyecciones Nacionales de Poblacidn al 2019. Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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3.2. Asuntos Humanitarios y
Emergencia (HEA)

Los resultados obtenidos en el desarrollo
de los grupos focales en estos municipios
en materia de HEA, tanto los adultos,
como para los nifos, informa que los de-
sastres naturales son unas de las principa-
les fuentes de preocupacion que tienen,
las experiencias vividas durante su estan-
cia en estos municipios, los mantiene ate-
morizados de cualquier eventualidad de
esta naturaleza que pueda surgir, tormen-
tas eléctricas anteriores en los ultimos
anos como Irma, han dejado gran parte

Océano Atlantico

Mapa Zona
Inundable
Pepillo
Salcedo

Mapa Zona
Inundable s
Las Matas de
Santa Cruz

de la provincia con fuertes inundaciones,
debido a que este territorio esta situado
en un punto del pais donde el nivel del
mar es muy alto con relacién a otras pro-
vincias del pais.

Segln datos oficiales del Gabinete de
Coordinacidon de Politicas Sociales de
la Presidencia en el 2012, se ilustra en la
grafica en el mapa correspondiente a Las
Matas de Santa Cruz, el nivel de inunda-
ciones, donde tal y como dice la leyenda,
la parte con un azul oscuro con rayas son
zonas altamente inundadas, se puede apre-

Montecristi
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/.
N

ciar que la parte norte del municipio estd
expuesta a esta situacion en gran parte del
area, las zonas con un azul cielo se refieren
a inundaciones moderadas y las de color
marrdn son de inundacidn baja. En esa
misma linea, en el mapa perteneciente a
Pepillo Salcedo, gran parte del territorio
estd en riesgo de inundaciones en grado
alto y moderado, como se puede apreciar
en la porte noreste, noroeste y suroeste.
Y estas situaciones relacionadas a inunda-
ciones figuran entre las que mas preocu-
pan a los nifos.

Leyenda
Zonas Tipo

V) Ata
I:l Moderada
I:l Baja
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3.3. Educacion
No se evidencié que los comunitarios de las comunidades mas vulnerables accedan a un servicio de educacién privada durante la
indagaciones con las comunidades, sin embargo, hay algunos centros registrados y operando en el municipio de Las Matas de Santa

Cruz, y ninguno en Pepillo Salcedo.

Tabla |. Caracterizacion General Las Matas de Santa Cruz

Urbano Rural Publico  Privado
Centros Educativos 12 8 4 10 2
Estudiantes 2,810 2,297 513 2,618 192
Secciones 142 104 38 122 20

Tabla 2. Caracterizacion General Pepillo Salcedo

Urbano Rural Publico  Privado
Centros Educativos 9 5 4 9 0
Estudiantes 2,005 1,067 932 2,005 0
Secciones 92 47 45 92 0

La tabla I ilustra que el nimero de centros educativos de Las
Matas de Santa Cruz segiin el MINERD en su sistema interactivo
de andlisis de indicadores educativos y alerta temprana, asciende a
12 para 2,810 estudiantes, donde 8 de estos centros estdn en la
parte urbana del territorio atendiendo a 2,297 estudiantes y en
la rural 4 centros para 513 estudiantes; habldndose del sector al

Los resultados de la tabla 2 muestran que para el caso de Pepi-
llo Salcedo, existe un total de 9 centros educativos para 2,005
estudiantes, donde en la parte urbana hay 5 y en la rural 4,todos
estos centros y estudiantes pertenecen al sector publico, por lo
que se demuestra que no hay colegios que impartan educacion a
nivel privado en este municipio.

que pertenecen los mismos, 10 corresponden al sistema publico
y 2 al privado.

De las tablas | y 2 se analiza que los centros educativos ubicados en la zona urbana poseen un nimero de estudiantes promedio
de 287 para el caso de Las Matas de Santa Cruz y aproximadamente 214 para Pepillo Salcedo, a nivel rural Las Matas de Santa
Cruz posee 128 estudiantes por centro y Pepillo Salcedo 234. Segin algunos maestros que estan activos en el sistema educativo
publico, afirman que para que la ensefianza sea de calidad con los actuales programas académicos, el nimero de estudiantes que debe
tener una seccidn con un solo profesor, no debe superar los 20 estudiantes.

En ese sentido se analiza que a nivel total en las Matas de Santa Cruz, existe un nimero de estudiantes por seccidn de aproximada-
mente 20 alumnos, mientras que en Pepillo Salcedo es de 22, por lo que se identifica que en teorfa, las Matas de Santa Cruz cuenta
con maestros suficientes para satisfacer las necesidades de los estudiantes inscritos, aunque este no es el caso de Pepillo Salcedo ya
que su promedio supera el pardmetro propuesto. Sin embargo, si se enfoca directamente en los nifios, el gréfico 2 muestra que existen
4,313 nifios entre 0 a 18 afios en Las Matas de Santa Cruz, si se extrae de este nimero los que tienen una edad entre 0 a 4 afios,
arroja un total de 3,233 nifios.

.
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Haciendo el mismo enfoque para Pepillo Salcedo revela un total de 2,720 nifos , tal y como explica el grafico 3, cuando se cruzan
estos resultados con el nimero de estudiantes registrados en el sistema educativo, genera como resultado en Las Matas de Santa Cruz
hay un 13% de los nifios que residen alli que no estdn inscritos en el sistema educativo, frente a un 26.2% de Pepillo Salcedo, por lo
que se concluye que esta poblacidn infantil, probablemente estaran en situacidn de calle, ya que por la situacién de los municipios estan
siendo privados de un recurso clave para el desarrollo como es la educacion.

Grafico 2. Indicadores Educativos Promedio En adicién para profundidad de la presente investiga-

cién se presenta una serie de indicadores promedio

Tasa de Incorporacién Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de 7 8 Al o .
alos 5 Ahos Reprobados Abandono Estudiantes Estudiantes eXtraldos del SlST‘ema del M l N ERD ana“s'S de |nd|Ca
Intra-Anual con Precocidad con Rezago

dores educativos vy alerta temprana.

Las Matas de Santa Cruz presenta indicadores con
mayores niveles en cuanto a la incorporacion de
ninos a los 5 anos de edad, sin embargo tiene un
mayor indice de rezago en comparacioén con Pepi-
llo Salcedo, o sea, estudiantes que estan en grados
atrasados para sus edades, lo cual refleja el retraso

; académico de este municipio. Por otro lado en cuan-
Matas to a la desercion escolar Pepillo Salcedo presenta
de Santa un indicador mas elevado que Las Matas de Santa
Cruz Cruz, asi como estudiantes en precocidad, es decir,
P-epillo alumnos que estan inscritos en el sistema educativo
O Salcedo antes de la edad que en teoria deberian tener.

3.4. Proteccion Infantil

Los principales hallazgos relacionados a la proteccién de la ni-  Castigo Fisico

fiez y al funcionamiento del sistema local de proteccion infantil  Abuso Sexual

en Monte Cristi, especificamente en las comunidades de Pepillo  Trabajo Infantil

Salcedo y las Matas de Santa Cruz, muchos de los consultados  Abandono

en torno a los problemas o riesgos de proteccion que afectana  Nifiez Migrante en situacion de calle

la nifos coinciden en sefalar que dentro de los principales ries-  Violencia Intra familiar

gos y/o problemas que estos enfrentan figuran los siguientes: Bullying

Embarazo en Adolescentes Proliferacion de Bancas de Loterias, apuestas y juego de azar.

Los problemas mas mencionados por todos los grupos fueron los de embarazos en adolescentes, el castigo fisico, trabajo infantil
y ninos migrantes en situacion de calle que delinque.

Se evidencia una tendencia hacia la tolerancia del abuso sexual hacia los ninos, nihas y adolescentes, incluso algunos de los consul-
tados senalan que solo se considera violacion sexual si la menor de edad no esta de acuerdo.También hay una culturalizacion de la
violencia contra la ninez, algunos los justifican alegando que es razonable cuando ellos desobedecen a sus padres.

Comparando los resultados de esta consulta con los hallazgos del Diagndstico Social de las Mujeres Productoras Trabajadoras del
Banano en la provincia de Monte Cristi, Azua y Valverde, realizado por el Ministerio de la Mujer en el 201 |, a través del Proyecto Forta-
lecimiento de la Cadena de Valor del Banano Mediante el Crecimiento de Mercados Inclusivos, se destacan varios de los problemas que
también han sido identificados en la implementacién de los grupos focales, relacionados a la violencia de género, violencia intrafamiliar;
discriminacién de la mujer y el predominio de trato desigual entre los géneros, el embarazo en adolescente, las uniones a temprana
edad, el consumo de drogas, el VIH-Sida, entre otros.

Segln este diagnostico, en el Ultimo ano, la situacion de violencia que afecta a las mujeres productoras es de un 58.8% y un 44.4%
para las trabajadoras. Los tipos de violencia contra la mujer que mas afectan a las mujeres entrevistadas, tanto a las trabajadoras
como a las productoras, son en orden de importancia: la violencia emocional, fisica, sexual y verbal. En el mismo diagnostico se
pregunto a las mujeres sobre las necesidades de capacitacion, y las mismas identificaron cinco temas claves: Violencia intrafamiliar,
prevencion de uso de drogas ilicitas, VIH/ SIDA, delincuencia y embarazos en adolescentes; otros temas adicionales que salieron
fueron las uniones a temprana, relaciones humanas en el hogar.
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3.4.1. Sistema de Proteccion de la Nifiez

Monte Cristi no cuenta con una oficina a nivel local del CONANI para los servicios de proteccion de la nifiez, solo existe la Oficina
Regional Cibao Noroeste con asiento en la provincia Valverde, Mao, la cual cubre la regidn Noroeste completa, cuyas funciones son
las siguientes:

* Promover espacios de interaccion entre las distintas instituciones para potenciar recursos a favor de los derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes

* Coordinar junto a la Oficina Nacional, la instalacién de los directorios municipales del CONANI.

* Aplicar los mecanismos de seguimiento para apoyar y supervisar los proyectos para la proteccion de Nifos, Nifas y Adolescentes.
* Coordinar junto a la Oficina Nacional, el seguimiento de los equipos multidisciplinarios de los tribunales de Nifos, Ninas y Ado-
lescentes que atienden los casos que se presentan en su region.

* Rendir informes a la Oficina Nacional sobre los casos que se presentan en las regionales y municipales en Nifios, Nifias y Ado-
lescentes

e Cumplir con otras funciones afines y complementarias que sean designada por el superior inmediato.

Del proceso de consulta con autoridades y lideres sobre el funcionamiento del Sistema de Proteccidn y los propios nifios, nifias, ado-
lescentes y jOvenes, asi como a familias, se evidencian muchas debilidades y carencias de servicios de proteccion en las comunidades.
Debido a que en Monte Cristi no existe una Oficina Municipal del Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia, la Oficina que
da soporte es la Oficina Regional del Cibao Noroeste que funciona en el municipio de Mao, Provincia Valverde, la cual debe cubrir
la regién Noroeste completa, pero la misma no cuenta con los recursos ni el personal suficiente para satisfacer las necesidades que
demandan las comunidades en materia de proteccidn de la nifiez.

La Oficina Regional se apoya en los Directorios Municipales y Juntas Locales, que son los mecanismos que articulan el sistema en
el nivel local, de reciente creacion, que no cuentan con el apoyo logistico ni con las capacidades instaladas para poder realizar
sus funciones de manera apropiada. Ademas la articulacion del sistema a nivel local es precaria, en algunos casos, por ejemplo se
cuenta con el apoyo de la Oficina de la Mujer para los casos de ninas abusadas, pero con los diferentes actores del sistema, como
son las escuelas, el personal de salud, trabajo, ayuntamiento, las iglesias y ONG no hay una cultura de trabajo en conjunto sobre la
nifiez vulnerable.

3.4.2. Conocimiento de los Nifios sobre Vulneracion
En Monte Cristi, especialmente en las Mata de Santa Cruz, los
niflos, nifias y adolescentes consultados respecto a su proteccién
contra la violencia, el abuso y la explotacién y sobre su partici- empiezan a vomitar en el aula o cuando ya le va creciendo
pacién, la mayoria coincidieron en sefalar que los principales la barriga, en muchos casos son de hombres que le llevan 5
problemas de proteccion a los cuales se ven expuestos, son al 6 10 anos.

castigo fisico, proveniente de los padres, madres y cuidadores.

También otro de los problemas que también mencionaron los

NNA fue el caso del trabajo infantil, alegan que hay muchos ado-

lescentes que se van a trabajar con sus padres, y empiezan a ganar

dinero y se van interesando mds por ganar dinero en el trabajo

que por continuar estudiando.

También refirieron que hay mucho embarazo en adolescen-
tes, algunas dijeron de manera textual: Hay adolescentes que
salen embarazadas y nosotros nos enteramos cuando ya
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El tema de la nifez de ascendencia haitiana fue de relevancia en
las conversaciones, los cuales fueron mencionados porque son
vistos con mucha frecuencia en las calles, trabajando limpiando
zapatos, en los conucos y en otras ocasiones robando en las co-
munidades. Preguntando a los estudiantes acerca de cémo ejer-
cen su derecho a la participacidn, expresaron que participan de
los Consejos de Cursos, aunque ellos muchas veces son los que
eligen a los estudiantes que se presentan como candidatos o can-
didatas, sino que en ocasiones son las propias autoridades del
centro educativo que los escogen. Sobre el perfil, dicen que para
ser elegido presidente del Consejo de Curso, hay que tener bue-
nas calificaciones y buen comportamiento.

A nivel de participacion en las comunidades los nifos, nihas y
adolescentes expresaron que las comunidades no los toman en
cuenta, que sus opiniones no son escuchadas y que muchas ve-
ces los invitan para algunas actividades, pero no los involucran
para la organizacién o planificacién de las mismas, y que en la
mayoria de los casos solo se les permite tener una participacion
para decir unas palabras ya sea al inicio o en medio de actividad,
pero que en la mayoria de los casos las voces de los NNAJ no
son escuchadas, porque no les permiten expresar sus ideas y
aportes para la solucion de problemas que les afecta a ellos
mismos. Los adolescentes y jovenes se refirieron a los espacios
donde ellos tienen mas participacion son las iglesias, porque
tienen espacios para actividades con nifos, nifas, adolescentes
y jovenes.

En las Matas de Santa Cruz, la mayor preocupacion la suponen

para ellos la delincuencia, seguido del calor, los insectos que pican,
los fendmenos naturales, los maltratos y el bullying o acoso esco-
lar. Por otra parte, identificaron como sus agentes de proteccion
a sus padres-madres, tios-tios, bomberos, policias, abuelos-abuelas,
profesores y directores.

3.4.3. Conocimiento de los Adultos sobre
Vulneracion de derecho

Las opiniones alrededor de la nifiez y las situaciones de vio-
lencia que esta enfrenta, depende mucho de la manera en que
la poblacion (autoridades, padres, madres, cuidadores, NNAJ y
lideres comunitarios) entiende el concepto de violencia contra
la nifiez. En sentido general cuando se abordd la pregunta, la ma-
yoria de las personas no pudieron dar una definicién de lo que
es la violencia, casi todas respondieron la pregunta vinculando el
concepto a los diferentes tipos de violencia que se dan en las co-
munidades contra los nifios, nifias y adolescentes, refiriéndose al
abuso fisico, como golpes, chancletazos, correazos, galletas, palizas,
también refieren abusos sexuales, violencia intrafamiliar; abandono
de la nifiez, trabajo infantil, entre otros.

Todo esto evidencia que, en términos generales, aunque la po-
blacion no tenga una definicion clara de lo que es la violencia
contra la nifez, pueden reconocer algunos de los tipos de vio-
lencia que se dan en las comunidades, aunque muchos de ellos
tienden a justificar la violencia, alegando el mal comportamiento
de los nifhos, ninas y adolescentes, cuando estos son rebeldes
y no obedecen a sus padres, asi como catalogando a las nifas
como responsables por provocar a los hombres.

3.6. Medios de Subsistencia

La agricultura es una de las principales actividades econémicas
de Pepillo Salcedo y las Matas de Santa Cruz, estos producen de
forma masiva el arroz y el banano, de modo que es comerciali-
zado en otra provincias de la Republica Dominicana e incluso es
exportado hacia el exterior, de forma leve se produce la sabila,
una planta que suele ser demandada por la poblacion domini-
cana por sus altos niveles medicinales. No obstante, se observd
durante el levantamiento de la informacidén que existe un alto
nivel de desempleo respecto a otras provincias del pafs ya que en
horas del dia muchos de sus habitantes se encuentran en los alre-
dedores de sus casas de forma ociosa y esto como tal repercute
en el desarrollo y la formacion de los nifios de esta zona, siendo la
economia un factor clave para crecer de forma digna.
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3.5. Participacion Infanto Juvenil

Tanto en el ambito comunitario como en el educativo se ob-
serva un desconocimiento del alcance del derecho a la parti-
cipacién de los NNA por parte de las personas adultas, que
en ocasiones se confunde con el derecho a la recreacion. Tal
situacion se puede evidenciar en varias opiniones recogidas en el
grupo focal realizado en el municipio de Las Matas de Santa Cruz
con lideres comunitarios vy religiosos, quienes al formuldrseles la
pregunta:

“iEn cuales espacios participan los NNA?”, sus respuestas fue-
ron:“El play para los ninos; cancha para los ninos; No hay centro
recreativo para los nifos”.

Como se puede observar, los espacios sefialados por los infor-
mantes, constituyen espacios deportivos y recreativos, lo que in-
dica la ausencia de claridad en cuanto al derecho que tienen los
NNA a opinar y ser escuchados. Este hallazgo constituye una fac-
tor negativamente influyente en la garantia del derecho a partici-
par de los NNA, puesto que si los adultos, que son quienes deben
facilitar una relacién de cooperacién con los NNA, desconocen
este derecho, consecuentemente sus actuaciones serdn excluyen-
tes vy dirigidas al control social de esta poblacién, profundizando
la visién de los NNA como seres incapaces y objetos de la inter-
vencién adulta? (Imhoffy Brussino 2013).

“Es decir, los nifios son vistos como pasivos y meros objetos de intervencidn y de tutela familiar o estatal, a la vez que se constituyen como seres presociales. En ese sentido, no existe partici-
12 pacién del nifio en lo social ya que no es considerado ciudadano y no puede ejercer la defensa de sus derechos, al tiempo que existe una relacién jerdrquica y asimétrica en términos de poder 13
con los adultos plasmada en una matriz adultocéntrica.
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4.

Conclusiones

Monte Cristi es una provincia situada en
la zona fronteriza de Republica Dominica-
na, con altos niveles de pobreza respecto
a otras provincias del pais, lo cual capté la
atencion de World Vision de forma inicial,
dando respuesta al objetivo de fortalecer
la poblacion vulnerable, especialmente la
nifiez.

Estas comunidades poseen una serie de
carencias mds alld de la economia, donde
incluso una parte de la poblacién no recibe
servicios bdsicos, como se ve en el gréfico
10, situacion que expone a los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes a enfermedades al-
tamente peligrosas.

La jerarquia de los problemas encontrados
en la nifiez estd relacionada con el nivel de
riesgo que tiene la provincia en conjunto,
fruto de su ubicacion geografica, donde es

objeto de inundaciones, entre otros esce-
narios causados por los desastres natura-
les, cosa

que causa temor en los nifos, nifias, ado-
lescentes y jévenes; por otro lado, la parte
vinculada al embarazo en adolescentes, es
un problema social que afecta a la pobla-
cién de forma directa ya que esta situa-
cidn cesa el desarrollo de los adolescentes
por tiempo indefinido y por Ultimo estdn
algunos problemas de abuso, fruto de la
culturalizacion de la sociedad donde a los
nifos se les golpea cuando tienen un mal
comportamiento.

Las comunidades mostraron total aper-
tura para el trabajo de World Vision en
tales territorios, donde incluso expre-
saron su disposicion como voluntarios
en el desarrollo de un potencial PA ins-
talado en esta zona, de forma que segin

sus opiniones quieren ser participes de la
transformacién de vidas de nifios y esto
respaldado por las siguientes debilidades y
brechas en el sistema las cuales se podrfan
resumir en leyes, politicas, estdndares y re-
gulaciones de la manera siguiente:

* Existen leyes pero muchas veces estas
no se cumplen, debido a falta de cono-
cimiento de las personas y poco interés.
Otras veces hacen falta mecanismos y es-
tructuras que permitan la operatividad de
las leyes.

* Prestacion de servicios y mecanismos
de apoyo (formal o estatal e informal).

* Predominio enfoque reactivo (a coyun-
turas o crisis generadas por incidentes).

* Insuficiencia de la asignacion presupues-
taria desde el gobierno central.

* Tendencia hacia la re-victimizacién de
los NNA cuando estos requieren servicios
del sistema.

* Recursos economicos limitados.

* Se evidencia la ausencia del enfoque de
ninez en las agendas locales.

* Los resultados evidencian un descono-
cimiento de los derechos de los NNA,
en especial del derecho a la participacion,
que dificulta el ejercicio del mismo. Lo que
amerita una atencién especial en cuanto a
la sensibilizacién del mundo adulto en la
provincia Monte Cristi para facilitar y viabi-
lizar que los NNA opinen y sean escucha-
dos sobre las decisiones que afectan sus
vidas.

* Los espacios de participacion liderados
por adultos excluyen a los NNA en la
toma de las decisiones, lo que constituye
una violacién a su derecho fundamental
a la participacién consagrado en la Con-
vencién Internacional de los Derechos del
Nifio, la Constitucion de la Republica y en
diferentes legislaciones, lo que constitu-
ye una forma de violencia que debe ser
atendida en aras de convertir el entorno
comunitario en garantista de los derechos
de los NNA.

* Los resultados obtenidos del proceso
de levantamiento de informacién de cam-
po revelan una realidad concluyente en
cuanto a la existencia de un comporta-
miento fundamentado en la manipulacién
y la coaccion sobre los NNA por parte
de las personas adultas, constituyendo
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esta prdctica una violacién similar a la ex-
clusidn, en tanto trata a los NNA desde
una perspectiva utilitaria a favor de los in-
teres del mundo adutlto.

* Es evidente la ausencia de los espacios
formales y diferenciados que deben ser
integrados por NNA, en franca violacion
a las leyes de NNA y Juventud. El dmbito
educativo es la diferencia este aspecto. Sin
embargo debe concluirse que los Conse-
jos de Cursos en determinados casos son
dirigidos por los profesores, lo que cons-
tituye un suplantacién y subrogacién del
derecho de los NNA.
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4.1. Perspectivas, creencias y actitudes
prevalecientes en las comunidades de Monte Cristi
* Predomina una relacion de desigualdad en relacion al trato de
nifos y nifias y de hombres y mujeres.

* Legitimacion de la violencia, del castigo corporal como método
disciplinario.

* Legitimacion de las uniones tempranas, que se traducen en
muchos embarazos en las adolescentes.

* Aceptacion del trabajo infantil.

« Tolerancia social frente a la discriminacion de la nifiez de as-
cendencia haitiana.

* Actitudes discriminatorias hacia NNA migrantes.

* Justificacion de las agresiones sexuales fundamentada en es-
tigma hacia las adolescentes, a quienes acusan de ofrecerse a los
hombres.

Basandose en los resultados anteriormente plantea-
dos se recomienda la instalacién de un PA para el
municipio de Monte Cristi con el objetivo de desa-
rrollar la nifiez empobrecida que habita en este terri-
torio, cuya sede principal estaria ubicada en el muni-
cipio de las Matas de Santa Cruz, donde tal y como se
concluy6 es la zona de mayor vulnerabilidad en toda
la provincia.

Pepillo Salcedo estaba pronosticado a impactarse pero
debido a la baja poblacion infantil y la distancia que hay
entre esta y Las Matas de Santa Cruz, la cual es de unos
30 kilébmetros, se deduce que no es factible a nivel opera-
cional alcanzar este municipio. No obstante, persiguiendo
el objetivo de alcanzar mas nifos bajo situacion de vul-
nerabilidad, se sugiere que el PA ubicado en las Matas de
Santa Cruz tenga alcance aVillaVasquez y Castanuelas, ya
que su nivel poblacional y la distancia si resultan viables
para operar tras el desarrollo de la poblacion infantil, sus
caracteristicas son similares y determinadas por las mis-
mas fuentes consultadas para la presentacion de Pepillo
Salcedo y Las Matas de Santa Cruz.

4.2. Fortalezas

* Existencia de un Marco Legal sobre Proteccién de los Dere-
chos de la Nifhez y Mecanismos para la Eliminacién de laViolen-
cia Contra la Ninez.

* Existe la Oficina Regional del CONANI en una provincia cer-
cana, que en cierta medida, ante la no existencia de la oficina
municipal, asume algunas de las funciones que la ley de confiere a
las oficinas municipales. Aunque con muchas limitaciones.

* Existe el Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes.

* Lideres comunitarios que estarian dispuestos a trabajar por el
Bienestar de la Ninez.

* La Oficina de la Mujer.

* Preocupacion y sensibilidad en las autoridades hacia el tema
de ninez.

* Existen algunas organizaciones comunitarias con las cuales se
podrfa articular y trabajar en las comunidades.
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Grafico 3. Poblacion de Villa Vasquez
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Grafico 5. Nivel de Pobreza de los Municipios Propuestos
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Grafico 6. Nivel de Pobreza en Castafnuelas
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Existe un indice de pobreza
extrema, de un 20.7% en Villa
Vasquez y un 18.6% en Cas-
tafiuelas, esto hace referencia a
una parte de la poblacion que no
tiene capacidad econémica para
sustentar su alimentacion. Por
otro lado, en cuanto al grado de
pobreza general, Villa Vasquez
presenta un 64.5% y un 52.4%
correspondiente a Castafiuelas.
Estos grados se refieren a una
serie de caracteristicas que deben
cumplir las personas para ser
considerados de esta forma, tal y
como se explica en la grafica 5.
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Grafico 7. Nivel de Pobreza en Villa Vasquez
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Grafico 8. Distribucion de Ocupacion de Viviendas
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Grifico 9. Calidad de Viviendas
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El grafico 7 muestra que en Villa Vasquez un 83.0%
de las 5,353 viviendas existentes en este municipio se-
gun el SICEN, estan ocupadas, frente a un 17.0% que
estan desocupadas. En Castafiuelas hay 5,425 hogares,
de los cuales un 85.8% estan ocupados y un 14.2%
desocupados. Por otro lado, en cuanto a la calidad de las
mismas, la cual es explicada en el grafico 7, se observa
que en el grafico 6 en Villa Vasquez un 15.2% tienen
calidad estructural alta y Castafiuelas un 10.6% es este
aspecto; en cuanto a la calidad estructural media, Villa
Vasquez posee un 84.2% y Castafiuelas 88.9%; por
ultimo, hablandose de baja, Villa Vasquez presenta un
0.6% y Castafiuelas 0.5%.

Se resalta que seglin el informe del plan de recupera-
cion por inundaciones para la provincia de Monte Cristi,
elaborado por un equipo técnico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el 2016,
el municipio de Pepillo Salcedo en cuanto a indicado-
res que traten el nivel de riesgo ante catastrofe climato-
légicas, como el Indice de Vulnerabilidad ante Choques
Climaticos (IVACC) posee un 0.56 en promedio, Las
Matas de Santa Cruz tiene un 0.58, Villa Vasquez un
0.52 y Castafiuelas 0.64. Se observa que Castafiue-
las es el municipio mas vulnerable de toda la pro-
vincia con el Ranking nimero I, seguida por Pepillo
Salcedo con el 2 y las Matas de Santa Cruz con el
3er lugar.
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Grafico 10. Hogares con Ausencia de Servicios Basicos de las Zonas Propuestas
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Se evidencia que en estos mu-
nicipios existe una parte de los
hogares con ausencia de servicios
basicos para el buen sustento de
toda familia, donde incluso con
numeros mas elevados que Pepi-
llo Salcedo y Las Matas de San-
ta Cruz, mostrando que en lo
correspondiente a la recogida
de basura hay 1,366 hogares
en Castafiuelas que no reciben
este servicio. Asi mismo en Vi-
lla Vasquez son 1,748 viviendas,
por lo que este indicador junto a
los demas, interpreta que existe
un nivel de contaminacion en esta
zona que afecta a la salud de los
ninos.
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Afirmaciones

El documento que tiene en sus manos es resultado del esfuerzo de varias personas de la oficina
nacional de Republica Dominicana y personas de las comunidades consultadas para asegurarnos de
que esta es una nueva area que requiere del financiamiento necesario para diagnosticarla a mayor
profundidad. Esta experiencia servira de aprendizaje y conocimiento de la zona que ya previamente
hemos analizado a través de datos nacionales y locales y que son la base para proponer esta fase
adoptada de los procesos LEAP.

El aprendizaje, la informacién consultada, los documentos de apoyo, la base de datos resultante
del proceso y el reporte diagnostico entregado seran utilizados para el proceso siguiente previsto
de diseno del programa de drea que aqui se propone. La documentacién resultante es parte de
los requisitos del sistema de Disefno, Monitoreo y Evaluacién del departamento de Operaciones y
DME de WorldVision Republica Dominicana; los datos levantados con la participacion de los socios,
colaboradores y beneficiarios, permaneceran a la disposicion de las familias, grupos y comunidades
que acompanara este programa solo como parte de sus documentos oficiales y de consulta. En este
sentido, este documento de diagnostico no debe ser utilizado, reproducido o comercializado sin el
consentimiento formal de World Vision.
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