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1. Introduccion

El enfoque de Crecimiento Verde (CV) ha sido adoptado recientemente por Colombia como uno de los pilares
para estructurar su desarrollo socioeconémico, a través del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-
2018; Todos por un Nuevo Pais, que fue aprobado por el Congreso de la Republica a través de la Ley 1753
de 2015. El PND acoge este enfoque y le da un caracter de “envolvente; frente a las otras cinco estrategias
transversales que buscan materializar la vision del PND: Seguridad y justicia para la paz; Buen gobierno;
Infraestructura y competitividad estratégicas; Movilidad social; y, Transformacion del campo. Segun el PND,
el enfoque de CV propende por el desarrollo econémico sostenible, por la competitividad y la reduccion de
vulnerabilidades frente a los impactos de cambio climatico.

Ademas de plasmar metas y actividades especificas para el crecimiento verde para el periodo de gobierno
2014-2018, el PND dié un mandato, a través de su articulo 170, para la formulacién de una “politica de
crecimiento verde de largo plazo” que defina objetivos y metas de crecimiento econdmico sostenible a 2030.
La formulacion de dicha politica se realizara en el periodo 2016-2018, y sera dirigida por el Departamento
Nacional de Planeacién a través de la “Misién para el Crecimiento Verde en Colombia; en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con participacién de los ministerios sectoriales. La Misién
tiene como objetivo preparar y discutir los insumos técnicos necesarios para segun lo dispuesto en el articulo
170 del PND.

Cabe mencionar que Colombia suscribié desde 2012 la Declaracion sobre CV de la OCDE, en el marco de su
proceso de acceso a dicha organizacion. Esta Declaracion exhorta a los paises que la suscriben a fomentar la
inversién verde y la gestion sostenible de los recursos naturales, a través de diversos instrumentos de politica
tendientes a una economia baja en carbono; a hacer reformas a aquellas politicas internas que impiden el CV
incluyendo los subsidios perversos; a considerar el componente social y de capital humano requerido para la
transiciéon (empleos verdes); y a reforzar el rol la cooperacion internacional en la materia, considerando los
principios de libre comercio de bienes y servicios ambientales.

En el marco del proceso de politica publica descrito anteriormente, el presente documento busca explorar mas
a fondo el concepto de crecimiento verde, revisar algunas experiencias internacionales en la materia y brindar
unos elementos preliminares de porqué este enfoque es relevante para el contexto colombiano. Este documento
busca evidenciar, por una parte, los impactos que el CV tiene en la economia, la sociedad y el medio ambiente
y, por otra parte, las metodologias existentes para su evaluacion.

La primera seccién se centra en el concepto en si mismo, en como se mide, en sus beneficios y desafios, asi
como en los posibles mecanismos para el disefio e implementacion de estrategias en la materia. La segunda
parte hace una revisidon de diversas experiencias internacionales y presenta las lecciones mas relevantes
de cada una de estas. La ultima seccion contiene una serie de argumentos y razonamientos, que justifican
la necesidad, o mas bien la oportunidad que se le abre al pais al explorar esta perspectiva, asi como las
principales recomendaciones que se recogieron durante el primer taller sobre crecimiento verde, organizado por
el DNP y GGG, el pasado 23 de noviembre de 2015. Dicho taller, y las sesiones conexas, tuvieron por objetivo
familiarizar a los tomadores de decisiones de las instituciones relevantes para la planificacion econdémica,
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social y ambiental del pais, con la evidencia sobre los impactos y beneficios socioecondmicos de las politicas
de crecimiento verde en paises lideres; ofrecer una visién general de las metodologias de evaluacion del
potencial de CV que podrian ayudar a reconocer las implicaciones, las oportunidades y los desafios que una
politica de CV de largo plazo podria representar para el desarrollo de Colombia; y generar un entendimiento
sobre la necesidad de desarrollar herramientas para medir el desempefio hacia el CV.

Se busca, de este modo, contribuir a generar una mayor comprensién sobre el concepto, su alcance y sus
elementos sustanciales, asi como brindar lecciones de experiencias internacionales exitosas, a escala
institucional, y en general a cualquier actor interesado en la materia. Se busca ademds poder alentar la
discusion publica alrededor de esta tematica, a fin de fortalecer el proceso de formulacién de politica publica
que se efectuara en el curso de los préximos anos, derivado de la orientacién brindada por el PND.



6 Global Green Growth Institute // Crecimiento Verde para Colombia

2.  Contexto del Crecimiento Verde

2.1 El concepto de crecimiento verde

El Crecimiento Verde (CV) es un enfoque que propende por un desarrollo sostenible que garantice el bienestar
econdmico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando que la base de los recursos mantenga la
capacidad de proveer los bienes y servicios ambientales que soportan la base econdémica del pais y puedan
continuar siendo fuente de crecimiento y bienestar hacia el futuro. Con el aumento de la presion sobre los
recursos naturales que se espera a medida que la poblacién y economia mundial se expanden, se estan
observando cambios rapidos en el clima y la bidsfera, que han creado nuevos desafios para superar la pobreza
y promover el desarrollo sostenible.

El término crecimiento verde comenzé a utilizarse con fuerza desde el afio 2009 en diversas discusiones
internacionales, aun cuando se cree que fue utilizada por primera en las sesiones ministeriales de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico de Naciones Unidas (UNESCAP por sus siglas en inglés) de 2005
(Park, 2013, p. 208). Corea de Sur ha sido uno de los paises que mas ha impulsado este enfoque de politica
tanto a escala nacional como en la agenda de la OCDE. El concepto tomé una enorme fuerza en aquella
época, dado el contexto de la dificil crisis econdmica y financiera, lo que permitié presentarla como una de las
posibles nuevas fuentes de crecimiento econdémico.

Existen muchas maneras de definir el crecimiento

EL CRECIMIENTO VERDE (CV) ES UN ENFOQUE verde, sin que ninguna sea mas o menos valida
QUE PROPENDE POR UN DESARROLLO que otra. Siguiendo a Park, desde el punto de vista
SOSTENIBLE QUE GARANTICE EL BIENESTAR académico, los debates sobre CV estan aun en una
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA POBLACION fase muy precaria. Adicionalmente, en los ambitos
EN EL LARGO PLAZO (...) normativo y empirico, se presentan desacuerdos

entre defensores optimistas y escépticos (Park, 2013,

p.209). Sin embargo, en la actualidad el concepto de crecimiento verde se ha institucionalizado en el seno de
diversas organizaciones internacionales y esta siendo implementado en diversos paises.

A continuacion se presentan una serie de definiciones, que resulta util revisar:

OCDE

Busca fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo al tiempo que se garantiza que los activos naturales
continten proporcionando los recursos y servicios ambientales que hacen posible el bienestar humano. Esto
supone catalizar la inversion y la innovacion, lo que serd la base de un crecimiento sostenido y dara lugar a
nuevas oportunidades econdémicas (OCDE, 2015).

Banco Mundial

Es el crecimiento que es eficiente en su uso de los recursos naturales, limpio en el sentido que minimiza la
contaminacion y los impactos ambientales, y resiliente en la medida que da cuenta de los riesgos naturales
y el papel de la gestién ambiental y del capital natural en la prevencion de desastres fisicos.
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GGGI

Es el nuevo paradigma revolucionario de desarrollo que sustenta crecimiento econémico al mismo tiempo
que garantiza la sostenibilidad ambiental y climatica. Se centra en abordar las causas fundamentales
de estos desafios, garantizando al mismo tiempo la creacidon de los canales necesarios para la distribucién
de recursos y el acceso a las materias primas basicas para los mas pobres.

En términos generales, el crecimiento verde se puede entender como un enfoque de politica que propone
un cambio gradual en los patrones actuales de crecimiento. Tres elementos resultan fundamentales:
1) la eficiencia en el uso y manejo de los recursos naturales; 2) la innovacién e inversién en la promocion
de industrias verdes y en la conversion de industrias altamente contaminantes en industrias verdes; y 3) la
sostenibilidad del crecimiento.

Otras caracteristicas cominmente asociadas al crecimiento verde son (Park, 2013, p. 217):

® Promocion del crecimiento econémico sin sacrificar el bienestar social.
® Explotacion eficiente de los recursos naturales para un crecimiento sostenible.

® Busqueda de nuevos motores de crecimiento y oportunidades emanadas de oportunidades
ambientales.

® Enclave de los aspectos ambientales en el nucleo de los arreglos fiscales y regulatorios tal
y como las politicas tributarias o de libre competencia.

® Politicas de innovacion.

® Provision de incentivos para el uso eficiente de recursos naturales, precios de recursos naturales,
encarecer los cobros por contaminacion.

® Enclave del enfoque en politicas econémicas, presupuestales y fiscales, en lugar de hacerlo en
las politicas ambientales.

Vale la pena mencionar que el enfoque de crecimiento verde tiene una amplia cercania al concepto de economia
o desarrollo bajo en carbono. Algunos de los puntos de encuentro entre estos incluyen la promocién de un
nuevo paradigma en la produccion y consumo energéticos, la utilizacién de instrumentos econémicos (precios
al carbono) y el fomento tanto a la innovacion y a la investigacion como al desarrollo de tecnologias limpias
bajas en carbono.

Como se menciond anteriormente, el concepto de crecimiento verde recibid una notable atencién en el
contexto de la crisis econdmica mundial que surgié en 2008, pero también debido al creciente escepticismo
alrededor del ecocentrismo y la desilusién generada por las prolongadas demoras en la implementacion del
desarrollo sostenible a nivel operativo (Park, 2013, pp. 212-213). En dicho sentido, el crecimiento verde es
una aproximacion que busca lograr un punto intermedio en las discusiones de la relaciéon entre una situacion
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optima y la sostenibilidad y que no pretende sustituir, invalidar o debilitar el desarrollo sostenible, y sobre esto
ya hay un relativo consenso internacional. El crecimiento verde se plantea como un mecanismo de transicion
hacia un estado futuro deseado, que puede ser mas complejo de alcanzar si no se adoptan unas estrategias
de transicion.

En este punto, vale la pena revisar también el concepto de economia verde, desarrollado con énfasis por
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Esta agencia la ha definido como
una economia que debe traducirse en la mejora del bienestar humano y la equidad social, reduciendo
significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas. En su expresion mas simple, es baja en
carbono, eficiente en recursos y socialmente inclusiva. Ademas, contempla que el crecimiento de los ingresos
y el empleo son impulsados por las inversiones publicas y privadas que reducen las emisiones de carbono y
la contaminacion, mejoran la eficiencia energética y de recursos, y evitan la pérdida de la biodiversidad y los
servicios eco-sistémicos (PNUMA, 2011).

Estas inversiones deben ser catalizadas y apoyadas por el gasto publico, las reformas politicas y los cambios
de regulacién. El camino hacia el desarrollo debe mantener, mejorar y, cuando sea necesario, reconstruir
el capital natural como un activo econémico fundamental y como una fuente de beneficios publicos.
Esto ultimo es especialmente importante para las personas pobres cuyos medios de vida y de seguridad
dependen en la actualidad, y lo seguiran haciendo en el futuro, de la naturaleza.

Asi pues, y aunque deben reconocerse las diferencias sustanciales entre economia verde y crecimiento verde,
se puede concluir que en la teoria, las dos estrategias no son ni mutuamente excluyentes ni conflictivas (Park,
2013, p. 232).

2.2 ¢Como disefiar e implementar estrategias de crecimiento verde?

Bajo un enfoque de crecimiento verde, las politicas y los mercados deben apuntar hacia opciones de desarrollo
que superen retos, al tiempo que eviten un mayor deterioro e impactos irreversibles sobre las capacidades de
los paises para alcanzar el bienestar social en el largo plazo. Catalizar las inversiones en tecnologias y practicas
mas limpias y de menor impacto socio-ambiental, asi como promover la prosperidad econdmica, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental a largo plazo, constituye el nucleo de una trayectoria de crecimiento verde.

Para lograr avances significativos en este sentido, es esencial la adopcion de politicas capaces de reforzar
mutuamente los resultados econémicos, sociales y ambientales del pais. Para esto, es imperativo entender
las ventajas y desventajas econdmicas y sociales, y las barreras institucionales y de mercado asociadas a las
opciones de desarrollo mas sostenibles. Un supuesto subyacente de un enfoque de crecimiento verde es que las
decisiones de politica deben incorporar un horizonte de tiempo de largo plazo, asi como reconocer plenamente
las externalidades asociadas al enfoque de desarrollo prevalente. Esto no solo implica cambios significativos
en el marco de politica, sino también en el arreglo institucional para implementarla. La coherencia necesaria de
criterios econémicos, sociales y ambientales para llevar a cabo cualquier estrategia de crecimiento verde debe
basarse en un alto grado de coordinacion entre los organismos gubernamentales.
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En un informe recientemente publicado sobre
el seguimiento al progreso del CV, titulado
Towards Green Growth: Tracking Progress,

PROMOVER LA PROSPERIDAD ECONOMICA, LA

INCLUSION SOCIAL Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
A LARGO PLAZ0Q, CONSTITUYE EL NUCLEO DE UNA la OCDE resalta un interés generalizado y
TRAYECTORIA DE GREGIMIENTO VERDE muchos esfuerzos significativos en cuanto

\ al impulso de politicas de crecimiento verde,
pero niveles de progreso dispares entre paises, destacandose la necesidad de una mayor determinacién para
integrar las prioridades ambientales en los programas econémicos.

En paises que han emprendido procesos de reforma orientados al crecimiento verde, los desafios mas comunes
se han encontrado en medidas como el establecimiento de precios o implementacion de instrumentos de
mercado para reflejar el verdadero costo social de la contaminacién y al uso de los recursos naturales; la
reorientacion de los sistemas fiscales con el disefio de subsidios adecuados, en los que mas que aumentar
los impuestos, se acaban las exenciones que fomentan externalidades negativas, lo que permite canalizar
recursos financieros a causas importantes y urgentes; y la orientacion de las politicas sectoriales hacia el
crecimiento verde (OCDE, 2015).

Segun la OCDE, el avance de los paises en las estrategias de crecimiento verde depende del conocimiento
de los gobiernos sobre las repercusiones de los dafios ambientales en el crecimiento del PIB asi como de
las oportunidades asociadas con este, de manera que logren coordinarse las prioridades econdémicas y las
medioambientales y establecer de manera armonica los objetivos de crecimiento verde. Sumado a lo anterior,
otros desafios incluyen el mejoramiento de la confianza publica en el crecimiento verde, asegurar la armonia
de las politicas intra e intersectoriales, y tener en cuenta los retos adicionales que el crecimiento verde plantea
para economias emergentes y en desarrollo. Resulta asi importante tener dichos desafios como puntos de
referencia para la formulacion e implementacion de una politica de crecimiento verde.

Segun su coyuntura, cada pais se ha centrado en realizar avances en los campos mas pertinentes a la hora de
desarrollar una estrategia de crecimiento verde. En general, las acciones se han realizado en tres campos:

1) establecimiento de una visién y el uso de herramientas de planificacion para integrar el crecimiento verde
al modelo econdémico; 2) reforma y aplicacion de politicas de crecimiento verde que generen las condiciones
habilitantes para avanzar con las transformaciones tecnoldgicas, practicas e inversiones necesarias; y 3)
desarrollo de capacidades humanas e institucionales necesarias para implementar programas de crecimiento
verde (OCDE, 2013). Si bien tales esfuerzos han sido importantes, en su gran mayoria son recientes y limitados
en su alcance. Para que los resultados sean pertinentes y duraderos, los paises en desarrollo deberan
apropiarse de dicha agenda transformadora, la cual deberd abordar las problematicas existentes a través de
politicas innovadoras y ambiciosas (Banco Mundial, 2013).

Lo anterior implica reconocer y aprovechar oportunidades sin explotar (tales como las reformas de politica
tributaria para impulsar los ingresos fiscales y atraer inversiones de calidad en el largo plazo), movilizar a
los ministerios relevantes (Economia y Finanzas, Medio Ambiente, Trabajo, entre otros que sean capaces de
incorporar los objetivos y politicas de CV en cada uno de sus departamentos y en los presupuestos nacionales
y, finalmente, alejarse de la concepcion de proyectos para concentrarse en actividades programaticas y cambio
estructural de politicas (OCDE, 2013).



10 CGlobal Green Growth Institute // Crecimiento Verde para Colombia

Las respuestas a algunas de las preguntas mas urgentes en temas de crecimiento verde suelen estar en las
experiencias de cada pais. En Latinoameérica, muchas politicas e inversiones se han focalizado en problematicas
concretas como la liberacion del crecimiento econémico para potenciar a los segmentos mas vulnerables de la
sociedad, proteger los activos ambientales, mejorar tanto los servicios publicos como la infraestructura fisica y
aumentar la productividad agricola (Banco Mundial, 2013).

Muchas de las iniciativas surgidas localmente se

“LAS RESPUESTAS A ALGUNAS DE LAS han replicado en otros paises con necesidades
PREGUNTAS MAS URGENTES EN TEMAS DE similares. Tal es el caso de los sistemas de
CRECIMIENTO VERDE SUELEN ESTAR EN LAS transporte publico, la expansion de servicios

EXPERIENCIAS DE CADA PAIS” (Banco Mundial, 2013). | basicos urbanos o la expansion de la generacion
eléctrica de bajo carbono, por mencionar algunos.

"

De tal manera, se busca asi contribuir a generar una mayor comprension sobre el concepto, su alcance y
sus elementos sustanciales, asi como brindar lecciones de experiencias internacionales exitosas, a nivel
institucional, y en general a cualquier actor interesado en la materia.

Se busca ademas poder alentar la discusion publica alrededor de esta tematica, a fin de fortalecer el proceso
de formulacién de politica publica que se efectuara en el curos de los proximos anos, derivado de la orientacion
brindada por el PND.

En el documento “Putting Green Growth at the Heart of Development’; publicado en 2013, la OCDE formulé
una agenda préactica para la creacion y aplicacion efectiva de politicas de crecimiento verde. Su objetivo es
guiar a los creadores de politica publica de los paises en desarrollo en la escogencia de las herramientas que
mejor se adapten a sus necesidades, creando asi los incentivos necesarios para fomentar el crecimiento verde.
Dicha agenda se divide en los siguientes tres pasos:

1. Establecer un liderazgo, una vision y un plan para el crecimiento verde.

Este liderazgo debe venir del mas alto nivel en el ambito del Gobierno nacional, a fin de asegurar alineacion
entre los objetivos de crecimiento verde en las politicas existentes, al igual que el apoyo de grupos de interés
y actores, tanto del sector publico y privado, como de la sociedad civil.

Para ello deben fijarse metas e integrar consideraciones de crecimiento verde en procesos de planificacion
tales como los planes nacionales de desarrollo y los sistemas presupuestarios. Algunas de las herramientas
de politica mas eficaces para dicho propésito son la evaluaciéon ambiental estratégica y revisiones del gasto
publico ambiental.

2. Disenar, reformar e implementar politicas capaces de estimular el crecimiento verde mediante incentivos.
Entre las mas relevantes se encuentran:
a) Los impuestos, instrumentos y mecanismos de fijacion de precios, que valoran los activos naturales (reformas

a subsidios de energia, agricultura, energia y agua; impuestos a la polucion del aire y el agua; pagos por
servicios ambientales, entre otros).
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b) Los reglamentos, normas y politicas de informacion. Algunos ejemplos son los certificados de produccion
sostenible, la contratacidon publica sostenible y la creacion de normas de tenencia de la tierra claras, pero
también la regulacion del agua, el uso eficiente de la energia, la construccidn de edificios y las regulaciones
en el uso de la tierra.

c) Un conjunto de politicas transversales para estimular el crecimiento verde de manera sistémica, el cual
incluiria inversion; innovacion e investigacion; habilidades de trabajo; capacidad de recuperacion y adaptacion
al cambio climatico.

3. Fortalecer la gobernanza.

Se debe propender por desarrollar las capacidades y asignar los recursos necesarios para tomar, implementar,
monitorear y hacer cumplir las politicas de crecimiento verde. Lo anterior precisa de inversiones en recursos
humanos, principalmente en las areas técnicas y de gestion.

A su vez, el Instituto Global de Crecimiento Verde (0 GGGI por su nombre en inglés) viene desarrollo Guias
para el crecimiento verde que identifican herramientas especificas, modelos de manejo y andlisis, a través de
una serie de pasos, que los diferentes paises podrian emprender para establecer sus estrategias nacionales.
Los 18 pasos, que no necesariamente son requeridos ni secuenciales, son los que se sefialan en la tabla 1.

Tabla 1. Proceso de Planeacion para el Crecimiento Verde

Planeacion

Diagnéstico

Establecimiento
del Programa

Paso 1.1

Andlisis de la
situacion

Paso 1.2

Mapa de actores y
de alineacion politica

Paso 1.3

Evaluacion de
oportunidades de
crecimiento verde

Paso 1.4

Plan para el
Programa de GGGI

Evaluacioén
Andlisis e identificacion
de intervenciones
Paso 2.1

Inputs de actores y expertos
locales

Paso 2.2

Recoleccion de datos y analisis

Paso 2.3

Identificaciér_l .
de intervenciones efectivas

Paso 2.4

Andlisis de rutas hacia el
crecimiento verde

Paso 2.5

Priorizacion y costeo de
intervenciones

de acciones

Proyectos, Politicas y
Planeacion Institucional

Paso 3.1

Apropiacion local y validacion

Paso 3.2

Mecanismos o presupuestos
desarrollados

Paso 3.3

Proyectos factibles o subactivi-
dades definidos

Paso 3.4

Fijacion de metas y marco de
resultados

Paso 3.5

Aprobacion politica y financiera

Implementacion

Implementacién de
politicas y programas

Paso 4.1

Unidades de gobernanza
establecidas

Paso 4.2

Apoyo en generacion de
capacidades y asesoria

Paso 4.3

Monitoreo y Reporte

Paso 4.4

Evaluacion y Aprendizaje

Fuente: GGGI (2016).
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2.3 Indicadores para el crecimiento verde

En materia de instrumentos para el seguimiento de estrategias y/o politicas, y particularmente de indicadores,
diversas organizaciones estan trabajando en marcos de medicion de crecimiento verde, como la OCDE, el
Banco Mundial, el GGGl y el PNUMA. Adicionalmente, varios paises han comenzado a reportar indicadores de
crecimiento verde, por ejemplo, Alemania, Corea, México y Paises Bajos. Otros paises no pertenecientes a la
OCDE en América Latina estan siendo apoyados en el desarrollo de indicadores de crecimiento verde, entre
ellos Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay y Peru.

La OCDE ha disefiado un marco de indicadores de crecimiento verde para ayudar a los paises a evaluar y
comparar su progreso. El marco de medicion combina las principales caracteristicas de crecimiento verde con
los principios basicos de la contabilidad y el modelo presion-estado-respuesta.

Se ha pretendido que los indicadores de crecimiento verde seleccionados cumplan idealmente con los cuatro
criterios siguientes (OCDE, 2011):

® Solidéz analitica: Deben basarse en la mejor ciencia disponible para asegurar que el indicador sea
confiable.

® Mensurabilidad: Deben reflejar la realidad de manera oportuna y exacta y ser medible a un costo
razonable. La definicion y los datos deben permitir una comparacion significativa tanto a través del
tiempo como frente a otros paises o regiones.

® Relevancia politica: Deben abordar temas que sean relevantes para la formulaciéon de politicas y
que contribuyan al proceso politico.

® Utilidad de la comunicacidn: Deben tener la capacidad de proporcionar sefiales comprensibles,
facilmente interpretables por el publico obijetivo.

El objetivo de contar con indicadores especificos de crecimiento verde es avanzar en la captura del nexo
entre el medio ambiente y la economia. El analisis de la contribucion del medio ambiente al desarrollo
socioecondémico es complejo debido a la omisién o el reflejo inadecuado en la medicién tradicional de las
cuentas nacionales de los servicios ambientales como insumos para la produccion. Esto, a su vez, puede
deberse a las lagunas de conocimiento sobre el papel de los servicios ambientales, la falta de mercados y
precios de muchos bienes naturales y servicios medioambientales, y a las externalidades asociadas a bienes
y servicios publicos. (GGKP 2013).

El disefio de indicadores de crecimiento verde puede representar retos distintos segun las caracteristicas de
cada pais; en ocasiones implicara cambios en estructuras de gobierno. No obstante, se recomienda a los
paises no comenzar de cero en este ejercicio sino partir de la informacion e indicadores ya disponibles.



Departamento Nacional de Planeacion // Contexto del CrecimientoVerde 13

Es importante apalancar los sistemas de recoleccidon de datos ya existentes, asegurar la relevancia de los
indicadores para el disefio de la politica, que lleven a acciones concretas, y que sean sdlidos y medibles.
Algunas veces la medicion se complica, y es necesario recurrir a indicadores proxy.

El anexo 1 presenta con mayor detalle el tipo de indicadores que pudieran aportar a la medicién del crecimiento
verde, y en particular los trabajos de la OCDE y el PNUMA en la materia.

2.4 Beneficios y fortalezas del crecimiento verde

Las economias en desarrollo pueden mejorar su competitividad a través del crecimiento verde, ya que este
ayuda a reducir el riesgo de choques negativos para el crecimiento provenientes de los cuellos de botella
de recursos o desequilibrios en los sistemas naturales. Igualmente, puede abrir nuevas fuentes de ingresos,
empleo y oportunidades para que florezca la innovacidn y la aparicidon de bienes, servicios y mercados verdes
(OCDE, 2012).

En el corto, mediano y largo plazo el crecimiento verde puede ofrecer tanto beneficios como oportunidades en
los paises en desarrollo. Algunos de ellos se enuncian en la tabla 2 (OCDE, 2013).

Tabla 2. Beneficios del crecimiento verde

Beneficios Implicaciones

Con base en estos se podra construir el crecimiento

1. Activos naturales en buen estado y el bienestar humano para proporcionar los insumos de
los bienes comercializables, asi como los servicios de los
ecosistemas en los que la calidad de vida depende.

. Segun el disefio de politicas para el CV y medidas
2. Reduccion de la pobreza complementarias, los resultados variaran. Esto afectara a
como se distribuyen los beneficios y costos de desarrollo.

3. Nuevas oportunidades de crecimiento
econdmico, nuevas oportunidades
potenciales de empleo

En particular, esto ocurrira en dos sectores: la prestacion
de servicios de los ecosistemas y la innovacion tecnoldgica.

Lo que impedira el bloqueo de los paises en una
4. Infraestructura resiliente dependencia energética basada en los combustibles fosiles
ni en vias de emision intensiva.
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Beneficios Implicaciones

5. Reduccion de la vulnerabilidad frente
al cambio climatico y los desastres
naturales

Se podran evitar catastrofes sociales, ambientales
y econdmicas.

6. Mayor acceso a los servicios de ) N N _
agua potable y saneamiento, Generara la reduccion de emisiones contaminantes y de
diversidad en fuentes de energia y GEI, mejoras en términos de salud y productividad.
una mayor seguridad energética

7. Medios de vida més seguros para Provocara freno a la extension de la frontera agricola,
aquellos que dependen de la gestion mejorara en los métodos de produccion, el acceso al agua
sostenible de los recursos naturales potable, el aumento en la calidad del aire, la reduccion de
como tierras agricolas, la pesca y los la pobreza rural, entre otros.
bosques.

Fuente: OCDE. Putting Green Growth at the heart of development (2013).

Se destaca asi que este enfoque busca anclar variables ambientales en el nucleo de la planeacién econdmica,
reconociendo que la sostenibilidad de los recursos naturales y la innovacién verde determinan el potencial, la
longevidad y la calidad del desarrollo futuro de un pais. Ademas, un CV debe contribuir a garantizar medios de
vida mas resilientes, una infraestructura a prueba de desastres y un mayor acceso al suministro de energia y
al transporte publico.

Por otra parte, vale la pena resaltar que gran parte del crecimiento verde se paga por si mismo.Si bien los
requerimientos de capital por adelantado pueden ser mayores que las inversiones tradicionales, el retorno
de dichas inversiones se recuperara a través de ahorros posteriores y menor depreciacién, por lo que los
costos financieros netos seran mucho mas bajos. A manera de ejemplo se puede considerar el caso de las
energias solar y edlica, para las cuales los costos de capital son elevados pero los de operacion son bajos.
Asimismo, el Banco Mundial estima que un doélar invertido en eficiencia energética ayuda a ahorrar dos ddlares
a través de inversiones en nuevos suministros —cifra que puede acrecentarse en los paises en desarrollo—,
por lo que asumir que eventualmente los sistemas energéticos seran autosostenibles y que contribuiran al
crecimiento econdmico no es descabellado (Banco Mundial, 2012). Esto, evidentemente aplica a otros sectores
clave de la economia y depende de la velocidad, ambicion y disefio de las politicas.

Con relacion a los beneficios en términos de empleo, el informe Crecimiento Verde Global: Inversiones en
energia industrial limpia y ampliacion de oportunidades de trabajo elaborado por GGGI y UNIDO provee
una comparacion de interés para mostrar los beneficios tangibles del CV. Su objetivo consistia en examinar
los marcos de politica capaces de reducir las emisiones de GEIl —estimadas en 45.000 millones de toneladas
métricas (mmt) a escala mundial en 2010; de las cuales el 75% (33.625 mmt) generadas por fuentes basadas
en la produccion y el consumo de energia—, sin inhibir las oportunidades para las economias de crecer y ampliar
el bienestar de sus ciudadanos (GGGI & UNIDO, 2015).
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Lo anterior demuestra que no hay una incompatibilidad entre el crecimiento econémico y la mejor gestion
ambiental, en este caso la mitigacion del cambio climatico. Por el contrario, y dados los giros que se estan
dando en el ambito internacional en términos de dar una mayor importancia a la proteccién del ambiente y la
mitigacién del cambio climatico, es posible que las iniciativas diferentes a reconciliar esta disyuntiva encontraran
una resistencia politica considerable, que se traduciran en impactos econdmicos que pueden afectar el empleo.

El estudio muestra que puede haber ganancias netas en la generacion de empleo por la adopcién de tecnologias
en energias limpias en lugar de las fuentes fésiles. Enseguida, el informe presenta los impactos que tendrian la
implementacion de planes de inversion en energia limpia de gran escala a 20 anos, en 5 paises: Brasil, Alemania,
Indonesia, Corea del Sur y Sudafrica. Los resultados confirman lo dicho anteriormente. En todos los casos habria
mejoras en términos de emisiones per capita, creacion de empleo y crecimiento econémico (ver tabla 3).

Vale la pena destacar el caso de Alemania, que se
ha enfocado en transformar su sistema de energia
(Energiewende), 1o que harepercutido en una reduccion
de emisiones de GEI del 25 % frente a niveles de 1990,
un aumento del consumo de energias renovables en
un 12 %, un recorte en el consumo primario de energia
por cerca del 5 % desde 2008 y a potenciar la creacién
de empleos (370.000 hasta 2014). |

LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURS0S
NATURALES Y LA INNOVACION VERDE
DETERMINA EL POTENCIAL, LA LONGEVIDAD
Y LA CALIDAD DELDESARROLLO FUTURO

DE UN PAiS.

Tabla 3. Efectos en emisiones y empleo de planes de
energia limpia en paises seleccionados

Corea

Alemania Brasil Indonesia Sudafrica

del Sur

Reduccion de emisiones

Emisiones per capita

en 2030

5,5 mmt

2,0 mmt

5,9 mmt

2,6 mmt

8,7 mmt

Emisiones per capita en
2030 relativas a 2010

-43,3 %

-13,0 %

-491 %

+52,9 %

-8,4 %

Emisiones per capita
en 2030 relativas
al 2030 BAU

-28,6 %

-37,5%

-55,6 %

Expansion del empleo

-66,7 %

-49,7 %

Empleos de energia
limpia por $USD 1 millén

95
trabajos

37.4
trabajos

15.1
trabajos

103.3
trabajos

66.2
trabajos
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Alemania Brasil del Sur Indonesia Sudafrica

Expansion del empleo

Empleos de energia

sin tener en cuenta los 1.9 16.2 1.5 81.3 33.1
combustibles fdsiles por trabajos trabajos trabajos trabajos trabajos
$USD 1 millon

Punto medio del empleo

a través de inversiones ,
en energia limpia 352.000 806.000 | 276.000 1,8 millones 398.000

en 2030

Punto medio de empleo
como parte de la fuerza 0,9% 0,7% 1,0 % 1,3% 1,9%
de trabajo en 2030

Fuente: GGGI & UNIDO (2015). Crecimiento Verde Global: Inversiones en energia industrial limpia y ampliacion
de oportunidades de trabajo” Volumen 1: Resultados generales, Viena y Seul.

Entérminos generales, se puede afirmar que el estudio se enfoco en la creacién de empleo porque los beneficios
del CV dependen, en gran parte, de los resultados del empleo y cambios asociados a estos. Hay muchas
maneras en las que las inversiones en energias limpias pueden afectar el empleo, pero se destacan dos: la
creacion de empleo directo y los impactos a largo plazo que las tecnologias de energia limpia pueden traer
en términos de desempefo econémico. Sin embargo, es claro que, basandose en los resultados exhibidos, se
puede afirmar que las inversiones en energias limpias aparecen como una fuente neta de creacion de empleo.

El informe analiza también el estado actual de los marcos de politica existentes en los cinco paises y examina
su potencial a futuro. En general, se puede afirmar que en todos los casos ha habido avances significativos en
cuanto a la reduccién de emisiones como en la creacion de empleo.

Es importante reconocer que durante la transicion de energias convencionales a energias limpias, algunos
sectores perderan trabajos, mientras que otros los ganaran. Sin embargo, dicha transicion no genera pérdidas
de empleo, sino ganancias netas. Tales ganancias, como se presenta en la tabla 3, aunque suelen ser
reducidas, apuntan en la direccion deseada para mermar el desempleo. Segun el raciocinio econémico, cada
pais deberia enfocarse en las mejoras de la produccidn asociadas a la fuente escasa de produccion (energia
y dejar de economizar en una fuente relativamente abundante de produccién (el trabajo). Dicho esto, las
energias limpias son mas intensivas en mano de obra y tienen mas encadenamientos con las economias
locales que las convencionales. Por tal razén, cuando hay cambios en sectores que no son dependientes de
la mano de obra intensiva, como el de los combustibles, puede haber menos pérdidas de empleo (petrdleo a
biocombustibles; por ejemplo). Uno de los retos mas importantes que surgen de lo anterior es lograr que los
sectores convencionales en una posicion desfavorable logren hacer una transicidon hacia los nuevos sectores,
para asi minimizar perdidas econdmicas y sociales.
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Ademas, es preciso resaltar que este tipo de inversiones contribuyen al crecimiento econdmico de largo plazo
mediante: 1) la mejora de la eficiencia energética (efectos positivos en la productividad), 2) la generacion de
energia renovable y 3) la disminucién de costos (mayor competitividad), pero esto depende de los costos de la
energia limpia en comparacion con la energia basada en combustibles fésiles.

Se estima que si la mayoria de los paises (especialmente los de mayor PIB y/o poblacién) destinan el 1,5 %
de su PIB por afo durante los siguientes 20 anos a fuentes renovables de energia (solar, edlica, geotérmica,
pequenas hidroeléctricas y fuentes de bioenergia), lograran mantener el crecimiento econémico a tasas
saludables sin dejar de proporcionar un suministro suficiente de recursos energéticos para impulsar la economia
en su conjunto (GGGI & UNIDO, 2015).

De los paises considerados en el estudio, Colombia estd muy cerca Brasil. Segun datos de la OIT, las diferentes
tasas de desempleo son similares entre los dos paises —la tasa urbana de desempleo es del 10,6 % (2013), la del
desempleo juvenil (14-28 afos) es del 17,7 % (2013), la de empleados en empresas con 5 0 menos trabajadores
es del 59 % de todo el empleo (2013) y la de individuos empleados con cobertura de pension y salud del 55 %
(2013)—. Los avances que traeria un Plan de Reconversion de Energia Limpia en el pais podrian ayudar entonces
a reducir dichas tasas, tal y como se refleja en los otros casos exhibidos.

2.5 Desafios del crecimiento verde

Reverdecer la senda de crecimiento de una economia dependera de los arreglos normativos e institucionales
vigentes, del nivel de desarrollo, de la dotacidn de recursos y cuestiones particulares de alta presion ambiental.
Los paises desarrollados, emergentes y en via desarrollo se enfrentan diferentes retos y oportunidades, al
igual que los paises con diferentes circunstancias econémicas y politicas (OCDE, 2015).

Beneficiarse del CV rapido es posible, pero requiere una comprension de las ventajas y desventajas
involucradas, la estimacién de los costos de transicion, y la gestion de estos Ultimos a través de politicas y

medidas complementarias.

Al realizar el ejercicio recién descrito, los paises en desarrollo encontraran desafios diferentes a los de los
paises desarrollados en la busqueda de CV, segun se describen en la tabla 4.

Tabla 4. Desafios Crecimiento Verde

Desafio Implicaciones

U @ inf | Complica la aplicacion de los instrumentos de politica
- Una gran economia informa econémica, fiscal y de regulacion necesarios para impulsar

efectivamente el CV.
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Desafio Implicaciones

Requiere politicas especificas para evitar efectos

2. Altos niveles de pobreza y desigualdad negativos sobre los mas desfavorecidos. Sin embargo, las
capacidades para el disefio y la financiacion de este tipo de
politicas son limitadas.

3. Capacidad y recursos limitados para Restringe el desarrollo de la capacidad de los paises
la innovacion y la inversion, tanto para buscar y aprovechar las oportunidades que surgen
publica como privada a partir de una agenda de CV.

4. Necesidad urgente de alcanzar En los paises de ingresos mas bajos, donde los activos
un ritmo acelerado de desarrollo, un naturales con frecuencia son abundantes, los rendimientos
crecimiento econdmico y una mejora de bienestar de la transicion al CV no son tan evidentes
del bienestar sin destruir el capital como los de desarrollo econdémico convencional, sobre todo
natural existente. en el corto plazo.

5. Ausencia de mecanismos efectivos

ﬁ)ir?)i?a?l%%urzgguqrgfeglﬂ:%ﬁg ﬁggﬁgg Sin incentivos, la viabilidad politica de CV se debilitara.

para la captura de carbono) reciban
los incentivos econdmicos suficientes

para mantenerlos.

Fuente: OCDE. Putting Green Growth at the heart of development (2013).

Los obstaculos mas comunes para reverdecer el crecimiento suelen ser la apatia tanto politica como de
comportamiento y la falta de instrumentos financieros, y menos el elevado costo de las politicas verdes, como
comunmente se piensa (Banco Mundial, 2012). La apatia politica impide crear e implementar politicas
publicas pertinentes que posibiliten formalizar la economia, reducir los altos niveles de pobreza
e incentivar la proteccion del medio ambiente.

Si bien la estrategia elegida por cada pais variara con respecto a la de los demas, existen unos pilares que
todos deberian acoger para promover la equidad social: la inversién intensiva en capital humano, la promocién
del empleo y la adopcién de politicas redistributivas de impuestos y transferencias sociales (OCDE,2012)
Queda claro que el camino por seguir requiere una mezcla de economia, ciencia politica y psicologia social,
que produzca soluciones inteligentes para enfrentar a las restricciones de economia politica, superar conductas
y normas sociales profundamente arraigadas, y desarrollar métodos innovadores de financiacién. (Banco
Mundial, 2012).

Finalmente, hay que recordar que retrasar las acciones en beneficio del CV puede resultar costoso. El Banco
Mundial considera que puede llegar a ser mas econémico reducir o prevenir la contaminacion en una etapa
inicial del crecimiento que incurrir posteriormente en los altos costos recuperaciéon ambiental, incluso cuando se
descuentan los costos y beneficios futuros (Banco Mundial, 2012). Tal consideracion es especialmente relevante
en paises en desarrollo, donde gran parte de la infraestructura fisica sera construida en las siguientes décadas.
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También esta relacionado con la descoordinacion o contraposicidon de diferentes politicas, entre ellas los
subsidios a los combustibles fosiles, la estructura y el nivel de los impuestos sobre la energia (diésel vs.gasolina)
y la contradiccion entre sectores institucionales. De esta manera se dificulta la preparacion de las politicas
sectoriales en dreas como la inversion, la innovacioén y/o la energia, capaces de establecer el CV (OCDE, 2015).

El crecimiento verde es una inversion que puede generar una alta tasa de retorno econémico, como ya se
menciond. Para orientar las inversiones publicas en las intervenciones de CV, algunos principios pueden ayudar
a garantizar que las inversiones contribuyan al crecimiento, asi como a la reduccion de las externalidades
ambientales. En otras palabras, a través de la evaluacion financiera adecuada, la valoracion del impacto ambiental
y los beneficios sociales, las inversiones prioritarias en el CV pueden tener una alta tasa de rendimiento
economico. Dicha evaluacién debe tener en cuenta los siguientes aspectos: promover la eficiencia en todos
los sectores; evitar efectos de lock-in; crear empleo; apoyar procesos de innovacion; y maximizar los
cobeneficios entre el desarrollo nacional y los beneficios ambientales locales y globales.

En la actualidad, existe un déficit de financiamiento en los paises de nivel intermedio, en donde las inversiones
de crecimiento verde podrian ser particularmente rentables. No obstante, existen varias opciones para
incrementar los recursos nacionales y asi poder financiar el CV. Ademas, al dedicar recursos presupuestales
para financiar las inversiones verdes, los Gobiernos pueden adoptar enfoques, entre los que se incluyen:

a) El uso de estrategias de CV para sesgar los ingresos fiscales de manera que promuevan el desarrollo verde
y no lo contrario; es decir, fomentar el uso ineficiente o excesivo de los recursos disponibles. Un ejemplo es
la sustitucion de un impuesto basado en mano de obra, lo que puede desalentar el empleo, con un impuesto
sobre las emisiones de carbono o de otras formas de contaminacion.

b) Desplazar el gasto fiscal de manera que promueva el desarrollo verde, lejos de los gastos que hacen lo
contrario; es decir, sustituyendo los gastos en subsidios a la energia por redes de proteccion social
mas especificas.

c) La busqueda de nuevas fuentes de ingresos diferentes de los fondos internacionales, tales como el Fondo
Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés); los Fondos de Inversién Climatica (CIF); o el Fondo
Global para el Medio Ambiente (GEF), ya que ninguna de estas tres fuentes son susceptibles de proporcionar
abundante financiacion adicional en el corto plazo. Una opcion seria la emisién de bonos verdes, similar a
lo que el Banco Mundial ha comenzado a hacer en los Ultimos afos.

El CV, en su version mas pragmatica, debe tener en cuenta lo que es bueno para la sociedad, el medio
ambiente y la economia. En otras palabras, debe promover la equidad, el reverdecimiento y la productividad.

Otro aspecto que representa un desafio para el crecimiento se relaciona con el acceso a la tecnologia
y alainnovacién. En teoria, en el marco de la globalizacién, los conocimientos, las habilidades y las tecnologias
deberian fluir entre los paises a través del comercio internacional de equipos, inversiones extranjeras directas,
empresas conjuntas y la circulacién asociada de trabajadores calificados. Sin embargo, la globalizacién
econdémica no induce de manera tan directa la globalizacién de la innovacion en la realidad.
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Al estar razonablemente integrados a la economia mundial, los paises en desarrollo acceden a la difusion
de tecnologia a través de las importaciones de bienes de capital y a las inversiones locales realizadas por
multinacionales de paises desarrollados. Si bien existe la transmision de tecnologia entre paises en desarrollo,
denominada Sur-Sur, es muy limitada si se la compara con la de los paises industrializados y los paises en
desarrollo (Glachant, Dussaux, Méniére, & Dechezlepretre, 2013).

El papel de la innovacion en paises en desarrollo continda siendo limitado. Hace falta adquirir o reforzar ciertas
herramientas estandar de la politica de innovacion como la investigacion y el desarrollo publico, el apoyo
publico a la investigacion y al desarrollo privado y un mejor acceso a la financiacion. Afortunadamente,
la agenda politica ha avanzado en reconocer la importancia de la una politica ambiental sélida como marco para
la generacién de nuevas fuentes de trabajo, adopcion de nuevas tecnologias y avance en la competitividad a la
industria nacional, sin dejar de lado la proteccion del medio ambiente (Frankhauser, y otros, 2012). La creacion
de nuevas oportunidades de mercado es un objetivo explicito de las politicas y estrategias de CV en Europa,
pero también en China y Corea del Sur desde hace algunos afos.

En el corto y medio plazo, los esfuerzos en innovacion para pasar de tecnologias altamente contaminantes a
limpias, inducidos por politicas ambientales, pueden conducir a un mayor crecimiento econémico. Entre mayor
sea la innovacion en tecnologias limpias, mejores resultados. Por tal razdn, priorizar una mayor asignacion de
recursos para investigacion resulta critico. Esto se podria financiar a través de impuestos verdes, como los que
gravan las emisiones de carbono (Dechezlepetre, Martin, & Mohnen, 2013) u otros canales.

Los paises que desarrollan una ventaja comparativa en la produccion de bienes y servicios ambientales
tienden a beneficiarse con la mejora de los términos de intercambio y, por lo tanto, obtienen mayores ingresos
reales a medida que las politicas de todo el mundo van incrementando la demanda relativa de este tipo de
productos. Sin embargo, otros paises se benefician, también, si el desplazamiento de la demanda hacia bienes
y servicios verdes se cumple por la oferta de los paises con una ventaja comparativa en la produccién de ellos,
manteniendo sus precios relativos mas bajos que en el caso contrario (Frankhauser, y otros, 2012).En términos
mas generales, existe una relacion bien documentada entre la innovacion, la productividad y el crecimiento
econdmico. La cuota de mercado futuro de un pais en un determinado sector se relaciona con su ventaja
comparativa en la actualidad (Frankhauser y otros, 2012). Los sectores con una ventaja competitiva hoy en
dia son mas propensos (pero no seguros) a tener éxito en el futuro.

2.6 ¢Qué son los 0DS y qué relacion tienen con el crecimiento verde?

El 25 de septiembre de 2015, los lideres del mundo se reunieron en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en Nueva York, para aprobar la renovacién de la Agenda para el Desarrollo Post 2015. En
esta oportunidad, fueron aprobados los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030, que establecieron
las prioridades en materia de desarrollo global. Contrario a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), esta
agenda es una mucho mas equilibrada entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, y da una mirada
mucho més comprensiva a los desafios ambientales a escala mundial.
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Los ODS tienen como objetivo orientar la politica de desarrollo y financiamiento durante los préximos 15 afos.
Si bien los ODM impulsaron el progreso en ambitos importantes como la pobreza econémica, el acceso a
mejores fuentes de agua, la mortalidad infantil y la matricula en la ensefanza primaria en el periodo 2000-
2015, existen aun retos para poner fin al hambre, alcanzar la igualdad de género, mejorar los servicios de salud
y lograr que la tasa de escolaridad infantil sea del 100 %. Los 17 objetivos acordados se caracterizan por el
enfoque sectorial, el reconocimiento de sinergias y concesiones mutuas (trade-offs) y un enfoque multiactor de
nadie se queda atras. La mayoria de los ODS, 11 de 17, estan relacionados en mayor o menor grado al CV. '

Colombia ha sido lider frente a la definicion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el ambito
internacional, participando en las diferentes instancias estratégicas de negociacién, y a escala nacional con
la creacion de una Comision de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de los ODS y en
la incorporacion de algunas de sus metas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Adicionalmente, el
CV como estrategia envolvente del actual PND busca promover un modelo de desarrollo sostenible capaz
de garantizar el bienestar econémico y social de la poblacién en el largo plazo a través de la consecucion de
tres objetivos principales: 1) alcanzar un crecimiento sostenible y de bajo carbono, 2) proteger y asegurar el
uso sostenible del capital natural, y 3) fomentar un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los
riesgos de desastres y al cambio climatico.

Por tal razén, el CV puede considerarse como una estrategia para alcanzar los ODS. Sin la concepcidn, la
implementacion y el seguimiento apropiado de politicas publicas que impulsen una politica de CV de largo
plazo, es poco probable que se logren alcanzar en Colombia las metas trazadas internacionalmente.

En el PND 2014-2018, hay indicadores relacionados con 92 de las 169 metas ODS, de los cuales 25 tienen
una relacién directa con la estrategia transversal de CV de Colombia. Lo anterior muestra por un lado el
compromiso del Gobierno de Colombia en lo que respecta a los ODS, y por otro el aporte del CV como
eje transversal para la consecucién de resultados positivos en tal sentido. Algunas metas de la estrategia de
crecimiento verde relevantes para los ODS son:

1) Aumentar el transporte de carga por modos férreo, fluvial y aéreo, sin incluir carbén, de 1,4 millones de
toneladas en el 2014 a 2 millones en el 2018.

2) Incrementar la capacidad instalada de fuentes no convencionales y energias renovables en el sistema
energético nacional de 9.893 (MW) en 2014 a 11.113 (MW) en 2018.

1. Se considera que los siguientes once (11) ODS tienen la mas directa relacion con CV:
Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
Objetivo  11.  Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y  sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos*
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Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y 10s recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biol6gica.
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3) Disminuir de 120.000 a 90.000 hectareas la deforestacion anual en 2018.

4) Incrementar de 2 a 25 las entidades territoriales que incorporan en los instrumentosde planificacidn criterios
de cambio climatico.

5) Lograr que tres sectores estratégicos involucren la gestion del riesgo de desastres en su planificacion.

6) Alcanzar 68 municipios con documento de lineamientos para incorporar la gestion del riesgo de desastres
en la revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial.

Estas metas buscan impulsar la transformacién de sectores como transporte,energia, agropecuario, vivienda,
agua potable y saneamiento basico, mineria, hidrocarburos, comercio y turismo hacia sendas mas eficientes,
que promuevan el uso sostenible de los recursos naturales y la disminucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la contaminacién ambiental.

A su vez, los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden apoyar en la priorizacién e implementacion de las
acciones de la estrategia de crecimiento verde para el cumplimiento de las metas nacionales que sean definidas.
Por esta razon, tales procesos son complementarios y se requiere articular los esfuerzos técnicos, financieros e
institucionales para su consecucion.

2.7 ¢Qué son las NDS y cual es su relacion con el crecimiento verde?

En agosto de 2015 Colombia presentd su Contribucion Determinada y Prevista a Nivel Nacional (INDC
por sus siglas en inglés) ante la Convencidon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico como su
compromiso en materia de cambio climatico para el periodo post 2020 en el marco de la negociaciéon del
Acuerdo de Paris. ElI INDC colombiano contempla elementos de mitigacion (que le permitan reducir sus
emisiones de GEIl), adaptacion (que ayuden a disminuir su vulnerabilidad al cambio climatico), y medios de
implementacién (para realizar las acciones en ambos frentes). La consolidacion de este documento se percibe
como una oportunidad para catalizar esfuerzos a escala nacional y subnacional, a través de la planificacién de
una economia innovadora y competitiva, y a su vez, resiliente y baja en carbono (Gobierno de Colombia, 2015.
Esto, como se puede ver, muestra el grado de compromiso del pais por desarrollar una politica ambiciosa de CV.

Los compromisos que Colombia presenté ante la COP 21 son los siguientes (Gobierno de Colombia, 2015):

1) Reducir sus emisiones de GEI en un 20 % con respecto a las emisiones proyectadas para 2030. De obtener
el apoyo internacional necesario, esta cifra podria aumentar hasta el 30 %. Las dimensiones logradas podrian
ser palpables si se tiene en cuenta que en la actualidad un grupo de sectores de la economia que suma
el 4,3 % del PIB total nacional (transporte, forestal, pesca, ganaderia y agricultura) se estiman pérdidas
anuales del 0,49 % del PIB por efectos del Cambio Climatico (al sumarse las pérdidas anuales de toda la
economia esta cifra podria llegar a ser 3,6 o 3,7 veces el valor del PIB de 2010).

2) Redoblar los esfuerzos en cuanto a adaptacion y construccién de resiliencia frente al cambio climatico en
articulacidon con otras metas globales que aportan al aumento de resiliencia, como las del Convenio de
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Diversidad Bioldgica (CDB), la Agenda de Desarrollo a 2030, la Convencidon de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), asi como el Marco de Acciéon de Sendai 2015-2030. Esto es una prioridad para Colombia y
constituye un tema de seguridad nacional, puesto que en el contexto de construccion de paz y de mejora del
bienestar de toda la poblacién en territorios adaptados al clima, ayudara a hacer de Colombia un pais
moderno, innovador, y competitivo a escala global.

3) Aumentar las capacidades en materia de investigacién e innovacion mediante la creacion de redes
de universidades y grupos de investigacion; la formacion de clusteres de innovacion en cambio climatico
soportadospor alianzas publico privadas e inversion extranjera directa; la incorporacion activa de entidades
e institutos nacionales a los mecanismos de transferencia de tecnologia propios de la CMNUCC; la
transferencia de conocimiento con otros paises en via de desarrollo; la articulacion del Gobierno nacional
con los gobiernos regionales y localesy la colaboracién con el sector financiero para respaldar las soluciones
pertinentes a los desafios ambientales y sociales que enfrenta el pais.

En linea con lo anterior, el Gobierno de Colombia ha hecho esfuerzos importantes en el marco de la politica
nacional y ha demostrado un alto grado de compromiso en el plano internacional. Algunas de las acciones mas
destacadas en este sentido son:

1) La firma de la Declaracion de Crecimiento Verde en 2012, concebida por 34 miembros de la OCDE en 2009.
2) La creacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) en 2012.
3) La formulacién del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) en 2014.

4) La conformacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) propuesto por el Documento
CONPES 3700 de 2011 y reglamentado por el Decreto 298 de 2016.

5) La inclusion de la estrategia de Crecimiento Verde en el Plan Nacional de Desarrollo 2014—-2018: Todos por
un nuevo pais.

6) La publicacion de las Contribuciones Determinadas y Previstasa Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en
inglés) que establecen el objetivo de reduccién del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) proyectadas para el afo 2030. Esta cifra podria aumentar al 30 % si se proporciona el apoyo
internacional necesario.

Ademas de las acciones mencionadas, la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 : Todos
por un nuevo pais, ordena al Gobierno nacional, en particular al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), formular una politica de CV de largo plazo en
la cual se definan metas de crecimiento econdmico sostenible. Esta politica no solo debe convertirse en una
piedra angular del marco de desarrollo sostenible a largo plazo de Colombia, sino que debe proporcionar una
plataforma para integrar los esfuerzos llevados a cabo hasta el momento. El DNP esté discutiendo actualmente
cémo esta politica a largo plazo sera formulada y los elementos clave por considerar en ella.
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2.8 Metodologias para la evaluacion de impactos socioeconomicos del crecimiento verde

Las evaluaciones de impacto en el campo de los proyectos y politicas publicas tienen como objetivo medir
las repercusiones y beneficios de determinadas acciones de politica o de actividades que puedan generar
impactos socioeconémicos.

La formulacion de las estrategias o politicas publicas de crecimiento verde, dados sus importantes efectos
macroeconOmicos, sociales y ambientales, las cuales suelen acomparfarse de evaluaciones de impacto ex-
ante. Estas se realizan con el fin de aportar mediciones de los efectos producidos por una medida en particular
y asi ofrecer elementos de juicio para tomar mejores decisiones.

Las metodologias de evaluacion de impacto permiten elegir la medida o combinacion de medidas cuya
contribucion resulta mas efectiva para el alcance de las metas nacionales en términos econémicos, sociales
y ambientales. Igualmente, algunas metodologias permiten identificar los temas prioritarios que deben ser
incluidos en una politica de crecimiento verde.

En el marco del taller sobre crecimiento verde se exploraron varias herramientas utilizadas para el disefio
y evaluaciéon de implicaciones de crecimiento verde. A continuacion se presentan caracteristicas de dos
metodologias, desarrolladas por GGGl y PNUMA, respectivamente.

2.8.1 Evaluacion de Potencial de crecimiento verde (GGGI)

La metodologia del Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde (Green Growth Potential Assessment
—GGPA-) es una herramienta analitica desarrollada por el Global Green Growth Institute (GGGI) que evalda
el potencial de crecimiento verde y sus factores clave para disefiar compromisos estratégicos hacia una
trayectoria 6ptima de crecimiento verde (GGGI, 2015). La herramienta se encuentra en implementacion en
Peru y Nepal actualmente. Su objetivo es identificar los temas prioritarios que deberian ser manejados por una
politica nacional de crecimiento verde asi como sus causas.

La herramienta pretende dar respuesta a tres preguntas criticas:

1) ¢Cual es el desempefo general del pais en términos de crecimiento verde respecto a paises pares?

2) ¢Cuales areas tienen bajo desempeiio comparativo, y dentro de ellas, cuales son las causas
0 primarias y obstaculos?

3) ¢Cuales son las acciones recomendadas para manejar los problemas identificados?

Al responder a estas tres preguntas se llega a la identificacion de problemas prioritarios y causas que deben ser
esgrimidas en una politica nacional de crecimiento verde, lo cual constituye un insumo valioso para su formulacion.
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Para medir el potencial de crecimiento verde, es necesario delimitar previamente dicho concepto de crecimiento
verde, lo cual es desafiante dada su reciente aparicién tanto en la academia como en la politica publica.

Si se tiene en cuenta que el crecimiento verde puede asumir significados distintos en diferentes paises, GGGI
considera que pueden contemplarse tres trayectorias (GGG, 2015):

® Maximizar la eficiencia de produccion y consumo (ecoeficiencia). Es crear mas producto con
menos insumos.

® Asegurar el uso sostenible de los recursos naturales (ecoamigable). Enfocarse en mejorar la
calidad y cantidad de los recursos naturales.

® Promover un desarrollo que considere el cambio climatico. Impulsar los beneficios de la mitigacién
y adaptacion frente al cambio climatico.

Cada pais puede concentrarse en una, dos o las tres trayectorias simultdneamente, y la eleccion de la trayectoria
depende de las caracteristicas propias de cada pais.

La estructura general de la herramienta GGPA por etapas es la siguiente:

1. Evaluacion preliminar: Se centra en identificar cuales son los problema prioritarios del crecimiento verde
del pais, mediante la utilizacion de indicadores de diagndstico. Por ejemplo, un tema prioritario puede ser el
alto consumo de energia. La evaluacion preliminar compara el desempefo de un pais mediante la medicion
de un grupo de indicadores en un conjunto de temas prioritarios respecto a un grupo par de paises. Se puede
representar graficamente mediante diagramas de arafia. Esta comparacién permite tener una referencia del
desempeno superior o inferior del pais analizado y puede hacerse agrupando los indicadores segun las tres
trayectorias de crecimiento verde sugeridas anteriormente.

2. Validacion y consulta: En esta etapa se indaga sobre las causas que llevan a los problemas identificados en
la primera etapa, y se realizan consultas con las partes interesadas. Siguiendo el ejemplo del alto consumo
de energia, podrian identificarse causas como: construccidn, transporte, mineria. Dado que los indicadores
no son suficientes y tienen deficiencias, deben hacerse encuestas y sondeos para validar los resultados
con los formuladores de politicas. A partir de los puntos de convergencia y divergencia se llegara a un
consenso de las causas y temas prioritarios.

3. Analisis sectorial y formulacidon de recomendaciones: En la tercera etapa se identifican las opciones
estratégicas de crecimiento verde paralos sectores identificados como prioritarios, y se consultan con expertos
sectoriales. Algunos ejemplos de recomendaciones son: el fortalecimiento de cédigos de construccion, la
expansion del transporte publico, las medidas de eficiencia energética, etc. En esta etapa es necesario
recurrir a expertos especializados que tengan excelente entendimiento del contexto local del pais.

Posteriormente el pais puede avanzar a la implementacion, en la cual se definen los autores de las
acciones, la forma de hacerlas y en donde hacerlas. Esto involucra el arreglo institucional, las inversiones,
y el procedimiento para ejecutar las acciones.



26 Global Green Growth Institute // Crecimiento Verde para Colombia

2.8.2 Evaluacion del impacto de la economia verde (PNUMA)

La expresion economia verde aparecidé por primera vez en 1989; desde entonces, la transiciéon verde ha
despertado gran interés ante la necesidad de enfrentar retos globales en materia climatica, y de administracion
de recursos como el agua y la energia.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), considera que una economia verde
“debe mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente
los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas. En su forma mas basica, una economia verde seria
aquella que tiene bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente
incluyente” (PNUMA, 2011).

El PNUMA ha disefiado una metodologia para que los actores responsables de la formulacién de politicas
publicas desarrollen y adopten politicas de economia verde para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.
El propdsito de dicha metodologia es ofrecer orientacidon sobre como llevar a cabo las principales evaluaciones
en apoyo de la formulacién de politicas relacionadas con la economia verde en cada pais.

Desde la perspectiva del PNUMA, una economia verde se centra en el cambio de la inversion
macroecondémica, para alcanzar el desarrollo sostenible soportado en politicas publicas.

La metodologia involucra cinco etapas:

1. Definir objetivos para una economia verae

Esta etapa comprende la identificacién de temas de desarrollo sostenible prioritarios y sectores, incluidos
objetivos, metas, indicadores, lineas de base y tendencias. Durante su desarrollo, también se hace una revisién
de las politicas existentes y grandes proyectos de infraestructura, y se consulta con todas las partes interesadas.

2. Estimar las inversiones relevantes

El andlisis de inversiones esta en el centro de cualquier evaluacion de politica asociada a la economia verde.
Esta etapa consiste en estimar la cantidad de inversiones requeridas y evaluar sus efectos en todo el sistema.

3. ldentificar las condiciones favorables para promover inversiones en activiaades verdes

Las inversiones requieren de politicas publicas que las posibiliten, pues es poco probable que las metas de
desarrollo sostenible se alcancen por si solas. La mayoria de las metas del desarrollo por sus caracteristicas,
impiden que los inversionistas privados las realicen de forma espontanea. Por eso es necesario identificar las
barreras para la movilizacion de inversiones hacia una economia verde; ademas se requiere identificar las
fuentes de financiacion por utilizar.
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4. Determinar indicadores para medir el impacto

El uso en conjunto de indicadores permite evaluar los efectos de las inversiones requeridas y apreciar los
efectos en todo el sistema de las reformas necesarias.

5. Evaluacion “ex-ante” ael impacto de las politicas

Se realiza una simulacion de las politicas, objetivos, e indicadores, usando metodologias para la cuantificacién
de los impactos de las politicas de economia verde. Una de las herramientas desarrolladas por el PNUMA para
realizar esta evaluacion es el Modelo T21 (Millenium Institute, 2012).

El modelo T21

El modelo T21 es un modelo de dinamica de sistemas desarrollado por Millenium Institute, utilizado por el
PNUMA en el informe global de economia verde. Se cred como herramienta para apoyar el proceso de
planificacion para el desarrollo, proporcionando una coleccion de informaciéon, con entendimiento de
las relaciones estructurales criticas y enriqueciendo el analisis de las estrategias de desarrollo. Puede
proveer discernimientos acerca de los impactos potenciales del desarrollo de politicas alrededor de un rango
de sectores (Millenium Institute, 2012).

Su objetivo consiste en evaluar el impacto de una politica en las esferas social, econdmica y ambiental. En el
modelo se incluyen variables sociales y ambientales, ademas de econdmicas. Se basa en diagramas causales
para entender las interrelaciones de un sector con otros, de modo que se pueda medir el impacto de una
politica en ellos. En sus inicios se desarrollé para medir el impacto de los ODM; recientemente el Millenium
Institute desarrollé una version para medir los impactos de cambios en politicas sectoriales en los ODS.

EIT21 ha evolucionado durante 20 afos de extensiva investigacién y aplicacién por el Instituto Milenio. Fue
creado después de un analisis de modelos generales de desarrollo y se basa en la adaptacion en lenguaje de
System Dynamics de los modelos sectoriales. Conceptualmente, se incluyen los pilares econémico, social y
ambiental; dentro de cada pilar principal existe un numero de sectores y relaciones estructurales que interactuan
entre ellas con factores dentro de los otros pilares.
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Pilares del Modelo T21

El pilar econémico contiene los principales sectores de produccion (agricultura, industria y
servicios), que se caracterizan por una funcion de produccion de tipo Gobb-Douglas con entradas
de recursos, mano de obra, capital y tecnologia. Una Matriz de Contabilidad Social (SAM por sus
siglas en inglés, Social Accounting Matrix), se usa para elaborar los flujos econémicos y el balance
entre demanda y oferta en cada uno de los sectores.

El pilar social contiene un sector de poblacion agrupada por sexo y edad; objetivos y programas en
salud y educacion; y niveles de pobreza. De estos sectores se toman en cuenta interacciones claves
entre planificacion familiar, cuidados médicos y la tasa de analfabetismo en la poblacion adulta.
Luego se calcula el impacto de estas interacciones sobre la fertilidad y la expectativa de vida, que a
su vez determinan el crecimiento de la poblacion. Con la composicion de la poblacion se determina
la mano de obra, y el nivel de empleo. Los niveles de educacion y salud, junto con otros factores,
influyen en la productividad laboral. La tasa de empleo y la productividad laboral afectan los grados
de produccion de un nivel de capital dado. El T21 incluye un sector de SIDA/HIV, el cual muestra la
posible evolucion de la infeccidn, los impactos de la enfermedad sobre la poblacion y la produccion,
y los efectos de diferentes programas de tratamiento.

El pilar ambiental revela la contaminacion creada en el proceso de produccion y sus impactos en
salud y eventualmente en la produccion misma. También estima el consumo de recursos naturales
—tanto renovables como no-renovables— y puede estimar los impactos de su agotamiento
sobre la produccion y otros factores. Examina también los efectos de la erosion y otras formas de
degradacion ambiental y sus impactos sobre otros sectores, como la produccion agricola, el acceso
a agua limpia o impactos directos en la salud.

Fuente: Millennium Institute. (2012). Una mirada general al“T21”: un modelo integrado para el desarrollo nacional.

Washington: Millennium Institute.
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3.  Experiencias internacionales relevantes para Colombia

Los avances de algunos paises en materia de CV son de interés para Colombia a manera de referencia, en
cuanto al proceso de formulacion de estrategias al igual que en su contenido. Por ejemplo, las Estrategias
Nacionales de China, Corea del Sur, Chile y México, —los ultimos 3 miembros de la OCDE—, se caracterizan por
tener un alcance nacional e intersectorial y por tener objetivos principales como son: 1) afrontar eficazmente el
cambio climatico; 2) crear nuevos motores de crecimiento econémico; y 3) atender temas claves para su futuro
desarrollo, como la independencia energética o la resiliencia a los impactos del cambio climatico.

Un factor clave en la mayoria de casos de paises que han desarrollado estrategias de CV, es el apoyo politico
al mas alto nivel del Gobierno para avanzar con esas estrategias, partiendo de motivaciones claras que
justificaban dicha apuesta y con planes concretos de accidn para avanzar en los objetivos trazados.

A continuacion, se describen los cuatro casos de interés ya mencionados.

3.1 China

El desempefio econdmico de China durante los ultimos 30 afios ha sido notable. La suya es una historia de
éxito unica, basada en la importancia de la adaptacién a la iniciativa local y la competencia interregional, la
integracion con el mundo, la adaptacion a las nuevas tecnologias, la construccién de infraestructura de clase
mundial y la inversion generosa en su propia gente.

En los proximos 15 a 20 afios, China estara bien posicionada para unirse a los paises de ingresos altos
del mundo. Los formuladores de politica del pais ya estan enfocados en como debera cambiar la estrategia
de crecimiento para responder a los nuevos retos que vendran y asi evitar caer en la llamada trampa del
ingreso medio. En los ultimos planes quinquenales estos objetivos estuvieron reflejados, ya que aspiraban
a mejorar la calidad del crecimiento, promover reformas estructurales para aprovechar la innovacion y la
eficiencia econdmica, y alcanzar la inclusion social para superar asi la brecha urbano-rural y la de la igualdad
de ingresos.

El objetivo a 2030 del Gobierno chino es transformar a su sociedad en una méas moderna, armoniosa y creativa.
No obstante, para lograrlo hara falta cambiar tanto su marco institucional, como el de politicas publicas. La
fase de desarrollo en la que el pais entrara debera basarse en sus fortalezas actuales —los elevados niveles
de ahorro, la mano de obra abundante y cada vez mas calificada y el potencial para un mayor grado de
urbanizacién—y en la capitalizacion de oportunidades externas, entre las que se encuentran la globalizacion, el
crecimiento rapido de las economias emergentes y las promisorias nuevas tecnologias. Como si esto no fuera
suficiente, también se tendra que hacerle frente a varios desafios, como el envejecimiento de la sociedad, el
aumento de la desigualdad, el elevado y creciente déficit ambiental y los desequilibrios externos persistentes
(Banco Mundial, 2012).
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El reporte China 2030: Construyendo una sociedad moderna, harmoniosa y creativa publicado en 2012 por
el Banco Mundial propone seis estrategias que el nuevo lineamiento de desarrollo que ese pais deberia tener
en cuenta.

Estas estrategias son: 1) Implementar reformas estructurales para fortalecer las bases de una economia
basada en el mercado; 2) acelerar el ritmo de la innovacion y crear un sistema de innovacion abierto con
nexos directos a las redes de investigacion y de desarrollo a escala mundial; 3) aprovechar la coyuntura actual
para enverdecer la economia; 4) promover la igualdad de oportunidades y la seguridad social para todos los
habitantes del pais; 5) fortalecer el sistema fiscal; y 6) buscar relaciones de beneficio mutuo con el mundo.

La intencion de China en los proximos afios es crear una estrategia de CV que le permita maximizar y mejorar
la calidad del crecimiento econdmico a través de la innovacién tecnoldgica y la proteccion ambiental. De esta
manera, el pais espera poder alejarse de la idea preconcebida de que la mitigacion del cambio climatico, el uso
sostenible de los recursos naturales y el control de las emisiones de carbono representan cargas que afectan
negativamente la competitividad y el desarrollo econémico. No obstante, el Gobierno intentara realizar tal
esfuerzo evitando replicar la experiencia de los paises desarrollados occidentales basada en enriquecerse sin
tener en cuenta las externalidades y, eventualmente, hacerle frente a estas ultimas. De funcionar, la estrategia
deberia convertirse en un ejemplo por seguir para otros paises en desarrollo e incluso algunos ya desarrollados.

Las cinco razones esenciales por las que el Banco Mundial considera que China debe darle prioridad al CV
son, (Banco Mundial, 2012):

1. Las nuevas oportunidades tecnoldgicas hacen que el desarrollo verde sea no solo una posibilidad realista,
sino un posible motor del crecimiento econémico. EI CV en su mejor expresion ayuda a crear nuevas
oportunidades de negocios y a estimular las innovaciones en tecnologia, lo que ayudaria al pais en
cuestion a ser globalmente competitivo en nuevas industrias.

2.Lacalidad del crecimiento econédmico podria mejorar significativamente gracias al CV. En la actualidad,
los costos de la degradacion ambiental en China se estiman en un 10 % del PIB, de los cuales la contaminacion
del aire representa el 6,5 %, la contaminacién del agua el 2,1 %, y la degradacién del suelo el 1,1 %.
La reduccion de la calidad del aire y del agua, la escasez del agua y el hundimiento de la tierra han tenido
efectos nocivos sobre la salud de la poblacion china, cuyo costo ha aumentado con su envejecimiento y su
conversién a ser de mayoria urbana.

3. EI CV ayudara a abordar una amplia gama de cuestiones especificas de los diferentes sectores de la
economia, como la seguridad energética, la habitabilidad urbana, la produccién agricola y las limitaciones de
infraestructura. El reverdecimiento de la politica publica puede ayudar a restringir la dependencia energética
en las importaciones, exacerbada por el uso intensivo de recursos domésticos; reducir la congestion y exten-
sion urbana por medio de un mejor uso y gobernanza de la tierra; aumentar los rendimientos agricolas a
través de mejoras en la calidad de la tierra y el agua en zonas rurales; y mejorar la eficiencia energética, lo
que aliviara las limitaciones de infraestructura.

4. La reduccion de la intensidad de los recursos de la producciéon, mas aun en el marco de escenarios de
volatilidad en los precios de los commodities, deberia mejorar la competitividad internacional y
parcialmente aislar los precios internos de las fluctuaciones de los precios internacionales.
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5.Sibienla Estrategia de CV china estaimpulsada principalmente por consideraciones internas, sus contribuciones
seran de gran relevancia en la lucha contra el cambio climatico a nivel global. No hay que olvidar que China
es el pais que mas energia usa y el mayor emisor de didxido de carbono, y a la vez, uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico. Por tales razones, todo avance en el reverdecimiento de China tendra
efectos positivos no sdlo para el pais, sino en general para el mundo.

Uno de los grandes retos que el Gobierno debera enfrentar es hacer que las politicas publicas, por una parte,
inciten a las empresas privadas a internalizar las externalidades negativas resultantes de sus actividades
correspondientes y, por otra parte, las motiven a innovar y a buscar avances tecnolégicos. Si bien ya existen
un gran numero de técnicas convencionales y modelos de gestiéon que pueden reducir tanto el uso de energia
como el de emisiones y aumentar la rentabilidad, la falta de informacion y financiamiento hacen que muchas
inversiones no sean rentables ni obtengan los rendimientos econémicos esperados.

Luego existen otros obstaculos importantes. Entre ellos se encuentran los precios de la energia, el
agua, las materias primas y los recursos naturales, los cuales siguen estando distorsionados y no
reflejan las externalidades negativas asociadas a su uso o a su verdadero valor de escasez. También
esta la excesiva dependencia en los mecanismos administrativos para lidiar con la gestién de asuntos
ambientales. En ausencia de mecanismos de mercado, las decisiones gubernamentales a veces pueden
pasar por arbitrarias. Si a esto Ultimo se le agrega la debilidad de los incentivos y regulaciones en pro de
la proteccion ambiental, algunos problemas, como la polucién o el cambio climatico, estan poco atendidos.
Por ultimo, hay que tener en cuenta la resistencia gubernamental y externa principalmente al sector privado,
lo que requerira mayor coordinacion entre las agencias y los ministerios estatales, en una serie de politicas
para garantizar una transicién sin conflictos a un modelo més verde y un liderazgo mas claro en las altas
esferas del Gobierno (Banco Mundial, 2012).

Ahora bien, entre las grandes ventajas esta el fuerte liderazgo gubernamental y su capacidad de implementacion
de politicas publicas, la tasa relativamente baja de urbanizacion y los altos niveles de inversion en relacién
al PIB, el estatus de recién llegado en las industrias verdes, lo que le permitira saltarse las capacidades que
actualmente detienen a los paises desarrollados, el tamafo de su mercado doméstico, el cual puede promover
economias de escala exitosas, la fuerza de trabajo cada vez mas educada vy, finalmente, la abundancia en
recursos naturales para suplir su dependencia actual en los combustibles fosiles.

Con los incentivos apropiados y la expansién de nuevos mercados, China puede impulsar su crecimiento
econdmico al mismo tiempo que se reverdece (ver grafico1). En primer lugar, la innovacidn y la investigacion
pueden estimular tecnologias, bienes y exportaciones bajos en carbono, eficientes en el uso de recursos y
respetuoso del medio ambiente. En segundo lugar, el aumento de la conciencia publica ayudara a cambiar
la demanda de los consumidores hacia productos ecolégicos. En tercer lugar, el sector de servicios podria
expandirse como un complemento a los nuevos mercados de productos verdes y establecerse como un medio
para reducir la intensidad en carbdn de la economia capaz de soportar el CV. A modo de ejemplo se pueden
citar los servicios de los ecosistemas, los servicios de gestion de activos de carbono, el comercio de carbono
y gestién de la energia contrato.
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Grafico 1. Exportaciones verdes por afo en 2030 en China
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Fuente: Banco Mundial. China 2030 (2015).

Finalmente, en cuarto lugar, la anticipacion de los impactos climaticos en la agricultura, las zonas costeras y
las zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos extremos de baja altitud, ayudaran a promover el desarrollo
sostenible,areducirlosriesgosclimaticosyamejorarlaconfianzadelosinversoresyconsumidores (BancoMundial,
2012). En la actualidad, China esta invirtiendo un trillén de ddlares para promover el CV. El objetivo del Gobierno
es reducir las externalidades ambientales de un 9 % del PIB al 3 % o menos para el 2030 (Banco Mundial, 2012).
Asi, espera a pasar de ser uno de los paises con mayor contaminacion en el mundo a uno con niveles parecidos
a los de sus pares de la OCDE.

Lecciones puntuales

@ Liderazgo. Aunque casi ningun otro pais tiene la misma capacidad de inversion que China, se puede
tomar ejemplo del liderazgo, la vision y las consideraciones recién expuestas que haran de China una
referencia con respecto al crecimiento verde.

® Cambio de paradigma. El modelo basado en crecer primero y limpiar después de las potencias
econémicas mundiales no es el Unico camino posible para alcanzar el crecimiento verde. El uso
adecuado de instrumentos de politica publica verde puede ayudar a desarrollar capacidades de
crecimiento verde de una manera mas sostenible.
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3.2 Corea del Sur

Si bien las caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales de Corea del Sur no son del todo comparables
con las de Colombia, las lecciones aprendidas en la senda del desarrollo y las iniciativas actuales de CV
del pais asiatico pueden ser de gran utilidad para el pais suramericano. Esto es especialmente importante
si se tiene en cuenta que Colombia es pais candidato a entrar a la OCDE, organismo al que los coreanos
pertenecen desde 1996.

Tras 19 afos como el pais con la mayor tasa de crecimiento de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en la zona de la OCDE, aumento de su dependencia de importaciones energéticas y un crecimiento
econdémico estancado en niveles alrededor del 4 % en promedio e incapaz de crear empleo, el Gobierno
coreano adopté en 2009 una ambiciosa estrategia de crecimiento verde de largo plazo (utilizando como
horizonte el 2050) (Jones & Yoo, 2012). Se comenzé a implementar a través de planes quinquenales, los
cuales han proporcionado un marco politico tanto a corto como a largo plazo, que tienen un alcance nacional
e intersectorial (GGBP, 2014). Asi, el presidente Lee Myung-Bak lograba adoptar un nuevo paradigma,
lo cual implicé romper con la tendencia de las administraciones anteriores de pasar por alto las problematicas
ambientales (GGG, 2011).

Los principales retos que se han identificado

a través de los planes quinquenales han
“LEE MYUNG-BAK LOGRABA ADOPTAR UN sido la elevada vulnerabilidad a eventos
NUEVO PARADIGMA, LO CUAL IMPLICO ROMPER climaticos, la inseguridad energética, las
CON LA TENDENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES altas tasas de emisiones de Gases de
ANTERIORES DE PASAR POR ALTO LAS Efecto Invernadero (GEIl) y la reduccién de
PROBLEMATICAS AMBIENTALES” (GcGal, 2011). la tasa de crecimiento econdmico del pais

con respecto a niveles de los afos noventa

y de principios del siglo XXI.

Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), Corea del Sur se
clasifica como extremadamente vulnerable (IPCC, 2014). Por otro lado, las principales fuentes de emisiones
de GEI del pais son el uso ineficiente de energia, el uso de combustibles fésiles y los procesos industriales
(ver tabla 5). Teniendo en cuenta que el principal motor de la economia coreana es la industria, que los efectos
de las emisiones aumentan la vulnerabilidad ambiental y reducen la calidad de vida y que la dependencia
energética en las importaciones es demasiado elevada, un cambio se hace urgente.

Tabla 5. Emisiones GEI Corea del Sur *

Emisiones de GEI Porcentaje (%)
(ktCO,waq)
Energia 600.254,25 87,2
_Procesos 51.367,40 7.5
industriales
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Sector Emisiones de GEl Porcentaje (%)
(ktCO,wq)
Solventes - 0
Agricultura 21.994,66 3,2
LULUCF ** -50.936,90 7,3
Residuos 14.814,90 2,2
Otros - 0
Emisiones GEI con
LULUCF 637.494,31 92,6
Emisiones GEI sin
LULUCF 688.431,21 100

Fuente: UNFCCC (2014).

* UNFCCC (2014). “UNFCCC Country Brief 2014: Republic of Korea”. Extraido el 30/09/2015 desde: http://
newsroom.unfcce.int/media/303967/country-profile-korea. pdf

**Uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y silvicultura.

Finalmente, se encuentra la reduccién del crecimiento econdmico. El PIB de Corea del Sur en los ultimos cinco
afios ha fluctuado entre el 2,4 % y el 6,5 %, conociendo su punto mas bajo en 2009 cuando cay6 al 0,7 %. En
la actualidad, esta cifra se sitla en niveles cercanos al 2,97 %. Para el 2016 se espera llegar al 3,64 %.2 Si bien
son tasas mas elevadas que las de paises vecinos y de otras partes del mundo, son muy bajas comparadas
con las del boom que impulso el desarrollo nacional. Se considera que la calidad del crecimiento econémico es
baja porque ha llegado a sus limites, tanto en lo que concierne el trabajo como los recursos. Esto ha hecho que
la competitividad de las exportaciones haya disminuido, mientras que, la tasa del desempleo ha aumentado.

Por tal razén, la Estrategia Coreana se centra en tres ejes: 1) lidiar eficazmente con el cambio climatico y
alcanzar la independencia energética; 2) crear nuevos motores de crecimiento econdémico; y 3) mejorar la
calidad de vida en general.

Entre las acciones programadas por el Gobierno se encuentran las siguientes (Jones & Yoo, 2012):

® | aadopcion de un esquema de Comercio de Emisiones (ETS por sus siglas en inglés). Este esquema
es complementado por un impuesto sobre el carbono en los nueve sectores no cubiertos por el
régimend, lo que ha resultado esencial para reducir las emisiones de GEI de manera rentable y para
fomentar la innovacion en tecnologia verde.

2. OECD Data (2015). “Domestic Product. Real GDP Forecast: Korea”. Extraido el 22/09/2015 desde: https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
3. Hierro y acero, No Metalicos, Metalicos, Maquinaria en General, Madera y Papel, Quimicos, Textiles y Cuero, Gasolina y Carbon, y Equipamientos de Transporte.
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La promocion del uso eficiente de energia. Debido a que el pais tiene una alta dependencia
energética, con un 97 % de sus necesidades totales de energia importadas, el principal instrumento
es la asignacién de precios de la electricidad con base en los costos de produccion de cada sector
de la economia.

El apoyo brindado a la Investigacién y el Desarrollo (14+D) de caracter verde. De acuerdo con el Plan
Quinquenal, el Gobierno ampliara su 1+D verde de 2 billones de won en 2009 a cerca de 3,5 billones
de won en 2013, para un total de cinco afios de 13 billones de won (1,5 % del PIB de 2009). En
consecuencia, el 1+D verde se elevaria del 16 % en 2009 al 20 % en 2013 del gasto total del Gobierno
en |+D. Esta iniciativa consiste en apoyar la investigacion basica, el fomento de las finanzas verdes
y el desarrollo de los recursos energéticos renovables, tales como la captura y almacenamiento de
CO,, la construccion de una red eléctrica inteligente y automoviles ecolégicos.

La financiacion de proyectos innovadores en una variedad de sectores, entre los que se encuentran el
cambio climatico, las tecnologias de fuente de energia, las tecnologias para mejorar la eficiencia, entre
otros. Para el quinquenio 2008-2013 se respaldaron 600 iniciativas con un costo de USD 108,7 trillones
—el 10 % del PIB de 2009—. Los 25 programas mas importantes recibieron casi el 75 % de los fondos
disponibles. Entre ellos se encuentran la restauracion de las cuatro principales cuencas hidricas del
pais, la construccion de un ferrocarril y de la ciudad de Songdo —una isla artificial a 56 kildbmetros de
Seul—, lainversién en 1+D (el 11 % del presupuesto) y el plan de ejecucion de crecimiento verde en 16
provincias y ciudades metropolitanas. A la hora de ejecutar estas acciones, el Gobierno estimaba que
el plan quinquenal induciria un aumento en la produccién de la economia en general del 20 % del PIB
de 2009 y que incrementaria el empleo en un 10 % para 2013 —principalmente en sectores como la
energia renovable, el reciclaje, el transporte publico, la construccién sostenible y la gestion forestal—.

Teniendo en cuenta que para inducir un verdadero cambio de paradigma es necesario cambiar los procesos
de produccion, los patrones de consumo y las estructuras industriales y asumir grandes costos de transicion,
se anadieron a la estrategia algunas metas adicionales a 2020 —fuera de la ya mencionada reduccién de
emisiones de GEI en un 30 %—, entre las que se destacan:

La reduccién de la intensidad energética en un 20 %.
La promocién de 27 tecnologias verdes como futuros motores de crecimiento de la economia.

La creacion de un Certificado Verde que premie a las empresas que potencien el nuevo modelo
economico.

La promocidn de canales financieros para apoyar proyectos verdes a largo plazo.

La prevencion de desastres naturales. Corea del Sur tiene un alto grado de vulnerabilidad a las
inundaciones, cuyos costos de prevencion y recuperacién demanda una inversién anual de US$ 4,3
mil millones ddlares, mediante el Plan Nacional de Gestion de Seguridad Basica, el cual estipula las
politicas de mediano y largo plazo en los sistemas de seguridad.
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La Ley de Gestion del Riesgo de Desastres y Reducciéon. Promulgada en 2008, establece los
fundamentos de las politicas de gestiéon de desastres del pais.

Las reformas a las politicas del mercado laboral. Principalmente para reducir los costos de
transaccion asociados a la adopcion de un modelo de CV. Es importante garantizar la movilidad
y la capacitacién laboral para no afectar el desempefo de la economia en su conjunto en el corto y
mediano plazo) (Jones & Yoo, 2012).

La estrategia coreana, conocida internacionalmente como el Green New Deal (ver tabla 6), ha sido respaldada
por el banco HSBC, la UNEP y varios presidentes del G20. Algunos de estos la han considerado un ejemplo a
seguir en los esfuerzos del mundo para recuperarse de la crisis econémica que inicié en 2008 (GGG, 2011).

Tabla 6. El “Green New Deal” coreano

Ultimos 60 afios (desde 1948) Préximos 60 anos (desde 2008)
Crecimiento econdmico Crecimiento verde
Cuantitativo (tradicional, impulsado Cualitativo
por los combustibles fésiles) (bajo en carbono, sostenible)
Intensivo en factores de produccion Basado en la innovacion
(trabajo y capital) (Nuevas ideas)
Mas insumos = Mas produccion Menos insumos = Mas produccion
Alta dependencia energética Autosuficiencia energética
(Importacion) (Fuentes renovables)

Fuente: GGGI. (2015). Presentacion “La experiencia de crecimiento verde de Corea’] a cargo de Yong Sung Kim,
realizada en Bogota en noviembre (traduccion libre).

Corea del Sur, por su parte, se ha implicado en la tarea de promover la inversién en energia limpia con tanto impetu
que ya ha logrado avanzar notablemente en sus objetivos a 2020 en materia de reduccion de emisiones de GEI
(llegar a 30 % por debajo de su BAU). De seguir por el camino actual, el Gobierno podra reducir sus emisiones
de CO, per capita en un 56 % con respecto a su escenario BAU de 2030 sobre el ciclo de inversion de 20 afios,
al tiempo que mantiene una tasa promedio de crecimiento anual del PIB en este periodo del 3,3 %. Ademas, la
agenda nacional Crecimiento Verde y Bajo en Carbono ha sido clave en la creacién de empleos verdes.
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Lecciones puntuales

@ Liderazgo al mas alto nivel. De no haber sido por la voluntad del Presidente Lee y de su Gobierno,
no se habria creado Comité Presidencial de Crecimiento Verde (PCGG por sus siglas en inglés), el
cual produjo en 6 meses el documento que regiria la politica de CV en el pais y que se relne hasta 4
veces al ano para hacerle seguimiento a esta.

® EIl Gobierno como ejemplo. La premisa de la que se partid, en un momento en el que el CV no era
visto como una prioridad, consistié en que el Gobierno debia ser el ejemplo, puesto que de otra
manera el comportamiento de la poblacidn no iba a cambiar radicalmente. Hoy en dia la tendencia
ha cambiado y la sociedad en su conjunto esta implicada en alcanzar los objetivos antes descritos.

3.3 Chile

Alfirmarla Declaracion sobre CV de la OCDE en 2009y, posteriormente, al volverse miembro de esta organizacién
el 7 de mayo de 2010, Chile reiteré su compromiso de crear una estrategia nacional de crecimiento verde.

Por tal razodn, los Ministerios de Hacienda y de Medio Ambiente, esbozaron un documento que recopila el
conjunto de acciones a realizar en el pais en el corto, mediano y largo plazo (2014-2022). La estrategia parte de
la base de que el desarrollo no debe considerar la proteccion ambiental como un dilema sino como un elemento
a su favor y contempla tres ejes estratégicos: 1) la internalizacion de externalidades ambientales a través de
la implementacion de instrumentos de gestion ambiental; 2) el fomento del Mercado de Bienes y Servicios
Ambientales; y 3) el seguimiento y medicion de la estrategia (GGBP, 2014).

Para la implementacién de cada uno de estos ejes se trazd una linea de accion correspondiente:

1) La implementacién de Instrumentos de Gestién Ambiental, entre los que se encuentran los Instrumentos
de Comando y Control, Instrumentos Econémicos y Complementarios y Estrategias de Sustentabilidad
Sectoriales.

2) El fomento del mercado nacional de bienes y servicios ambientales, entre los que se encuentran los
programas de Ecoinnovacién y Emprendimiento y de Empleo Verde y Capacitacion.

3) La creacion de indicadores de CV, de comportamiento ambiental de la ciudadania y de bienestar
(Gobierno de Chile, 2013).

Por otra parte, el Gobierno de Chile ejecutd, entre 2012 y 2015, un proyecto de evaluacidn sobre las oportunidades
(medidas y escenarios) en materia de mitigacion de cambio climatico, denominado Mitigation Action Plans and
Scenarios (MAPS, por sus siglas en inglés). Participaron siete Ministerios (Finanzas, Agricultura, Energia,
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Transporte, Mineria, Asuntos Internacionales y Medio Ambiente), los cuales, orientados por una serie de
preguntas clave* lograron identificar opciones de mitigacion para enfrentar el cambio climatico y definir sus
metas pais para la COP 21. Se generd asi una lista de opciones de mitigacion en los diferentes sectores de
la economia nacional, se formularon adecuadamente los escenarios de mitigacion (paquetes de medidas de
mitigacion) y evaluacion en diferentes periodos de tiempo: 2007 a 2050 y 2012 a 2050 y afos intermedios
(GGBP, 2014).

Asimismo, también cabria mencionar la puesta en marcha del proyecto “Programa de fomento de capacidades
para el desarrollo bajo en emisiones de carbono para Chile” (Low Emission Capacity Building; —LECB-Chile, por
sus siglas en inglés—) en 2012, cuyo objetivo es fomentar y crear capacidades del sector publico y privado en la
medicién y mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, a través de acciones apropiadas para
el pais, dirigidas a lograr su desarrollo con bajas emisiones de carbono y mejorando las politicas publicas que
abordan el cambio climatico.®

Como se puede ver, el Gobierno chileno, consciente de que en el contexto de una transicion hacia una economia
mas verde las politicas, estrategias y tacticas utilizadas deben ser disefiadas segun las circunstancias especificas
del pais, inicid el proceso hacia un CV incorporando acciones que generan incentivos para alcanzar cambios
en los patrones de consumo y produccion en el contexto del desarrollo sustentable; e impulsé los esfuerzos en
innovacion, tecnologias y en procesos productivos ambientalmente amigables.

De materializarse los objetivos trazados, Chile podria resolver una serie de problemas que le han impedido
conocer un desarrollo econémico y social mas acentuado sin poner en entredicho sus activos naturales. En
primer lugar, podria reducir sus emisiones de GEI, cuyas principales fuentes son el uso de combustibles fosiles,
los procesos industriales, la agricultura y, en menor medida, la deforestacion y el uso de la tierra (ver tabla 7).

Tabla 7. Emisiones GEI Chile*

Sector Emisiones de GEl Porcentaje (%)
(ktCO,waq)

Energia 600.254,25 87,2
_Procesos 51.367,40 7.5
industriales

Solventes - 0
Agricultura 21.994,66 3,2
LULUCF ** -50.936,90 73

4. Tales como: ¢Cudles son las opciones mas eficientes y efectivas para que Chile pueda cumplir sus compromisos internacionales?, ¢qué politicas publicas e iniciativas
privadas podrian contribuir a mitigar el cambio climatico, con el objetivo de mejorar un desarrollo bajo en carbono?, ¢,cuéles son las conexiones clave entre las opciones de
mitigacion y adaptacion en el pais? Y, ¢ cudles son las opciones y compensaciones asociadas a las diferentes opciones de mitigacion, en términos de alivio de la pobreza, la
contribucion a las cifras macroeconémicas y microecondmicas positivas, que permitirian a Chile mantener su mercado internacional competitivo?

5. Ministerio del Medio Ambiente de Chile. “Proyecto LECB-Chile”. Extraido el 23/10/2015 desde: http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-54751.html
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(ktCO,waq)
Residuos 2.489,36 3,2
Otros - 0
Emisiones GEI con
LULUCF 637.494,31 92,6
Emisiones GEI sin
LULUCF 688.431,21 100

Fuente: UNFCCC (2014).
*UNFCCC (2014). “UNFCCC Country Brief 2014: Chile”. Extraido el 30/09/2015 desde: http://newsroom.unfccc.
int/media/408520/country-brief-chile.pdf

En segundo lugar, podria aspirar a controlar su situacion de vulnerabilidad climatica, pues la estrategia
mencionada contempla hacer que la infraestructura y la poblacién nacional sea mas resiliente a los eventos de
esa indole. Segun el IPCC, Chile es un pais vulnerable al cambio climatico. En un tiempo no mayor a 5 afos (es
decir, desde 2009) el pais se ha visto sometido a terremotos, tsunamis, inundaciones, erupciones volcanicas e
incendios forestales (IPCC, 2014).

En tercer lugar, ayudaria a potenciar, y a hacer mas sostenible, el crecimiento econédmico. La economia chilena
paso de una tasa de crecimiento del -1,03 % en 2009 a una del 5,74 % en 2010. Durante 2011 y 2012 esta se
mantuvo en el mismo nivel —el 5,75 % y 5,52 %; respectivamente—. Sin embargo, a partir del 2013 comenzé a
descender (4,31 %) hasta llegar al nivel mas bajo de los ultimos 5 afios en 2014 (1,84 %). Se espera que el PIB
de 2015 sea de alrededor del 2,94 %, y para 2016 se proyecta que siga creciendo (3,71 %).°

Desde 2011, Chile se habia propuesto llevar a cabo varias Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas
(NAMA) para llegar a un grado de emisiones de un 20 % por debajo del nivel BAU en 2020 (como se proyecto
desde 2007), segun sus compromisos pos Copenhague. En el marco de la negociacién del Acuerdo de Paris,
Chile presentd sus compromisos en materia de reduccion de emisiones que comprendian de manera unilateral:
1) reduccion de intensidad de emisiones de CO, por unidad de PIB correspondiente a un 30 % con respecto
a los niveles de 2007; 2) desarrollo sostenible y recuperacién de 100.000 hectareas de areas forestales, que
contabilizaran un secuestro y reduccion de emisiones de 600.000 toneladas de CO, anuales a 2030.

6. XOECD Data (2015). “Domestic Product. Real GDP Forecast: Chile”. Extraido el 22/09/2015 desde: https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
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Lecciones puntuales

@ Politica ambiental sodlida. La rigurosidad en la construccién, uso y monitoreo de instrumentos
de politica publica ambiental. Esto tiene como propésito crear capacidades en el sector publico
y privado para llevar a cabo proyectos prioritarios que realmente tengan potencial para generar
externalidades positivas en lo ambiental, pero también en lo econémico y lo social.

® Innovacion y emprendimiento. La intencion de fomentar la creacion del mercado nacional de
bienes y servicios ambientales, lo que traeria consigo una transformacion del modelo econémico
actual. A través de este proyecto no solo se fomentaria la innovacion y el emprendimiento, sino que
se promocionaria el empleo verde.

34 México

En México, el presidente Felipe Calderdn jugé un papel clave tanto en la conduccion del proceso de creacion de
un Plan de Accion Nacional, como en la legislacion sobre el cambio climatico. Su fuerte compromiso personal
y politico en temas relacionados con el medio ambiente se vio reforzado por la ocurrencia de catastrofes
naturales durante su mandato (2006-2012), como las inundaciones en el sur del pais en 2007 (notablemente
en Chiapas y Tamaulipas), que condujeron a atender demandas publicas para la accién y a que aumentara la
sensibilidad politica de la cuestion.

En 2009, el Gobierno publicé el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), el cual establece una
amplia serie de acciones para lograr una agenda de cambio climatico en el mediano y largo plazo, entre las que
se incluyen la reduccion de las emisiones de GEI en un 50 % para 2050 en comparacion con el nivel de 2000,
y la instauracién de objetivos sectoriales para la adaptacion y la mitigacion (GGBP, 2014).

Labuena calidad de los datos subyacentes sobre las emisionesy la actividad econdmica por sectores permitieron
un rapido andlisis de las medidas y tecnologias para la reduccion de las emisiones potenciales (GGBP, 2014).
Esto posibilité que se trataran a la vez muchos aspectos, lo que ayudd a mejorar la robustez aprovechando
los puntos fuertes y a superar las limitaciones de cada tipo de herramienta. Lo anterior ha permitido utilizar
vehiculos de planificacion a través de una gran variedad de plazos (Gobierno de México, 2013).

En junio de 2012, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico se incorpor6 en la Ley General para el Cambio
Climatico (LGCC), —una de las primeras leyes de clima del mundo en 2012 y la primera en un pais en desarrollo—,
con el apoyo de todos los partidos politicos, con metas especificas de reduccion del 30 % en emisiones de
GEIl para el afo 2020 (de BAU) y en un 50 % en 2050 respecto al afio base 2000, y de llegar al 35 % de la
generacion de energia limpia para el 2024 (GGBP, 2014). Esta Ley también afirma que, por una parte, todos
los objetivos especificos de mitigacion deben ser entregados con los presupuestos, indicadores, y reportes de
medicion y verificacion, y que, por otra parte, seran considerados como las primeras iniciativas en promover
el crecimiento verde.
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La Administracion actual, elegida en 2012, se fijo el objetivo especifico de promover el CV en su Plan Nacional de
Desarrollo, por lo que pasé a considerarse como un medio propicio para reactivar los principales motores de la
economiamexicana, pero también para sobreponerse de las recientes crisis econdémicas. Portal razén se propuso
crear un marco institucional y legal y una serie de incentivos, que impulsen de la inversién y la innovaciéncomo
los programas Tarifas Cero y Depreciacion Acelerada —cuyo objetivo consiste en disminuir el consumo energético
de actividades productivas y promover las fuentes de energia renovable y la cogeneracion eficiente—, capaces
de promover una economia baja en carbono y eficiente en el uso de los recursos naturales. En 2013, se public
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico “Visién 10-20-407 la cual evidencia los objetivos a corto, medio
y largo plazo y propone con objetivos intermedios asociados (Gobierno de México, 2013).

Esta estrategia es el instrumento rector de la politica nacional en el mediano y largo plazo, con una visién a
10, 20 y 40 afos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono. Su proceso de elaboracion estuvo a cargo del Sistema Nacional
de Cambio Climatico, el cual estd compuesto por seis organismos —el Consejo de Cambio Climatico (C3)-,
el Congreso de la Unidn, las asociaciones de autoridades municipales, las entidades federativas, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC),
que representan tanto al sector publico y privado, como a la poblacion civil.
Dicha propuesta se basa en 8 ejes estratégicos:

1. Crecimiento econémico sostenido y sostenible

2. Impulso de la competitividad

3. Gestion sostenible del capital natural

4. Reduccion de emisiones de manera costo-eficiente

5. Seguridad de recursos (agua, alimentos y energia)

6. Innovacién y adopcion de tecnologias verdes

7. Creacion de empleos decentes

8. Inclusidn social y reduccion de la pobreza

Los proyectos de mitigacion y adaptacion identificados se concentran en los sectores energético y forestal.
Entre los mas promisorios se encuentran:

1. Los Proyectos REDD+ y programas forestales.

2. Lafijacion de estandares eficiencia energética minima orientados tanto a reducir el consumo en iluminacién
y en vehiculos privados, como de cogeneracion, es decir, proyectos rentables de generacion eléctrica con vapor
de las operaciones de PEMEX y de las industrias de alto consumo energético como la petroquimica, el cemento,
los alimentos, el papel, el azlcar.
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3. El tratamiento de residuos

4. La adopcion de energias renovables mediante proyectos rentables de generacion edlica en Oaxaca,
Tamaulipas y Baja California.

5. La mejora de la infraestructura de transporte publico, a través del desarrollo de nuevas lineas de BRT
(Gobierno de México, 2013).

La propuesta de la iINDC es consistente con el objetivo ya mencionado de reducir las emisiones de GEI en un
50 % para 2050. Al presentarla el 28 de marzo de 2015, México se comprometié a reducir en un 25 % la emision
de gases y compuestos de efecto invernadero para 2030. Esta propuesta también contempla un escenario,
sujeto al apoyo internacional, en el cual la reduccion mencionada aumentaria al 40%. Esto incluye una reduccién
del 22 % en emisiones directas de bidxido de carbono, metano, éxido nitroso y gases fluoro-carbonados, con
respecto a la linea base o el crecimiento tendencial de las actividades productivas, de servicios y urbanas que
lo generan, asi como la reduccién del 51 % de emisiones de particulas negras de hollin, cuyo potencial de
calentamiento global en el corto plazo puede ser hasta 3.200 veces superior al bioxido de carbono.”

Todo lo anterior debe ayudar a cambiar ciertas tendencias que han afectado profundamente el desarrollo
sostenible en el pais. En primer lugar, reduciria las emisiones de GEI. En la actualidad, México es el 12° pais
que mas emite GEI en el mundo. Sus principales fuentes de emisiones son la agricultura, la deforestacion, los
cambios en el uso del suelo, el transporte, el uso de combustibles fdsiles, la produccion y el uso ineficiente de
energia eléctrica (ver tabla 8).

Tabla 8. Emisiones GEI en México*

Emisiones de GEI Porcentaje (%)
(ktCO2waq)
Energia 430.097,20 60,4
Procesos 63.525,70 9
industriales ’
Solventes - 0
Agricultura 45.552,20 6,4
LULUCF 70.202,80 9,9
Residuos 102.272,40 14,3
Otros - 0

7. Climate Action Tracker (2015). “Climate Action Tracker: México”. Extraido el 21/10/2015 desde: http://climateactiontracker.org/countries/mexico.htmireal-gdp-forecast.html
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Emisiones de GEI Porcentaje (%)
(ktCO2wq)
Emisiones GEI con 711.650,30 100
LULUCF
Emisiones GEI sin 90,1
LULUGE 641.447.50

Fuente: UNFCCC (2014).
* UNFCCC (2014). “UNFCCC Country Brief 2014: Mexico”. Extraido el 30/09/2015 desde: http://newsroom.
unfcec.int/media/262721/profile-mexico.pdf

En segundo lugar, aumentaria la resiliencia a cambios climaticos. Esto mermaria la alta probabilidad de
sufrir pérdidas econdmicas o humanas ante los riesgos asociados con el clima, principalmente por la falta de
infraestructura y preparacion de la sociedad para los desastres naturales que hay en la actualidad.

Finalmente, relanzaria las tasas de crecimiento econdémico anual del pais. El promedio de crecimiento anual de
México en décadas anteriores fue inferior al 1 %. Con un nuevo paquete de reformas econdmicas —respaldadas
por la OCDE—, México aspira a crecer en promedio un 2,5 %.2 Entre 2010 y 2012 crecié en promedio un 4 %,
pero en 2013 y 2014 la tasa se redujo al 1,4 % y el 2,1 % respectivamente (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de México, 2015).

En el primer semestre de 2015 el PIB creci6 el 2,5 %; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
recortd en un punto porcentual su prondstico de 2015, al pasar a un rango de 2,2-3,2% a uno de 2-2,8 %.°La baja
en la produccion petrolera mexicana y el sector externo, por la actividad econdmica en Estados Unidos, fueron
los factores que influyeron en la revision de la expectativa de crecimiento hecha por Hacienda para este afo.

Lecciones puntuales

@ Liderazgo. El convencimiento sobre los beneficios que puede traer el CV en las altas esferas de un
Gobierno puede impulsar de manera significativa la creacion de las herramientas necesarias,
para poner en marcha proyectos ambiciosos y envolver a los diferentes sectores de la economia para
que participen activamente.

® Vision e institucionalidad. El desarrollo de instituciones clave para crear, implementar y
monitorear las politicas publicas que contienen temas de CV y la propuesta de metas a 10, 20
y 40 ahos, fomentan la articulacion entre ministerios y agencias gubernamentales e imponen
horizontes claros para alcanzar los objetivos trazados.

8. OECD Data (2015). “Domestic Product. Real GDP Forecast: Mexico”. Extraido el 27/10/2015 desde: https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm
9. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de México. “Comunicado de Prensa: Evolucion econdmica reciente y actualizacion del prondstico del PIB”. Extraido el
26/10/2015 desde: http://www.hacienda.gob.mx/Biblioteca_noticias_home/comunicado_094_2015.pdf
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4. Crecimiento verde en Colombia

Conciliar el desarrollo con la proteccion del medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales
resulta siendo fundamental para evitar el agotamiento del capital natural, el cambio climatico y la inseguridad
social. Esto es particularmente cierto en el caso de los paises en desarrollo debido a su alto grado de exposicion
y vulnerabilidad a los riesgos ambientales, tales como la polucién del aire, el agua y la contaminacion del suelo,
asi como a su dependencia de los recursos naturales para el crecimiento econémico (OCDE, 2013).

Los multiples riesgos ambientales para el bienestar humano al que se enfrentan los paises en desarrollo se
deben a: 1) la explotacion insostenible de los recursos naturales; 2) la falta de acceso a alimentos, agua, energia
e infraestructura fisica basica; 3) la contaminacion del aire y el agua en un contexto de rapida urbanizacion y
crecimiento de la poblacion; 4) la gran proporcidn de personas en el medio rural que dependen econémicamente
de los recursos naturales; 5) una alta vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, incluido el aumento de
los desastres naturales, como la sequia, las tormentas y las inundaciones costeras.

En la actualidad, los patrones de crecimiento ademas

EL DESARROLLO CON LA PROTECCION de no ser sostenibles, tampoco son eficientes.
DEL MEDIO AMBIENTE Y LA GESTION El crecimiento verde inclusivo puede ayudar a
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES reconciliar la necesidad urgente de los paises en
PUEDE RESULTAR SIENDO FUNDAMENTAL desarrollo de crecer rapidamente, mitigar la pobreza
PARA EVITAR EL AGOTAMIENTO DEL CAPITAL y evitar los dafios irreversibles y costosos de los
NATURAL, EL CAMBIO CLIMATICO Y LA danos ambientales. Por tal razén, los esfuerzos
INSEGURIDAD SOCIAL para fomentar el CV deben centrarse en lo que se

requiere en los préximos 5 a 10 afios para sostener el

\ crecimiento robusto (Banco Mundial, 2012).

En general, los paises en desarrollo, entre los que se encuentra Colombia, estan siendo afectados por el
aumento de la presion sobre los recursos naturales y el medio ambiente. Sin una politica de accion para
hacerle frente a los riegos ambientales, se agudizaran los casos de escasez de agua, pérdida de biodiversidad,
muertes prematuras asociadas a las emisiones de los sectores de transporte e industria, improductividad
agropecuaria e inseguridad alimentaria y de vivienda.

Por ultimo, conforme al Diagndstico Sistematico de Colombia, realizado por el Banco Mundial en 2015, se
puede deducir si el crecimiento econdmico esta por una senda verde, segun los siguientes tres parametros:

a. Reduce los costos ambientales asociados con el mismo.

Si el crecimiento econdmico logra reducir los costos asociados a los dafios ambientales — o externalidades
negativas— con las actividades que lo fomentan, se puede considerar sostenible.

Mas de la mitad del territorio de Colombia esta cubierto por bosques, es el segundo pais en el mundo con
mayor biodiversidad y es uno de los paises mas ricos en términos de disponibilidad de agua en América Latina.
Sin embargo, la propagacion de practicas ineficientes e insostenibles en el sector agricola, las industrias
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extractivas, el pastoreo de ganado, el trafico terrestre y la urbanizacion ejercen grandes presiones sobre
la biodiversidad y los ecosistemas. Ademas, el conflicto armado interno ha socavado el imperio de la ley,
exacerbado una serie de presiones ambientales —principalmente de la mineria ilegal, cultivos de drogas ilicitas,
y la deforestacion—, y restringido el acceso a las areas protegidas y la gestion de los recursos naturales. Como
consecuencia de lo anterior, la deforestacion, la degradacion de la tierra y el resultado de la erosién del suelo
en las pérdidas econdmicas anuales se estiman en alrededor del 0,7 % del PIB, lo cual ocurre principalmente
en las zonas de expansion de la agricultura y la mineria ilegal y las actividades relacionadas con las drogas.
(Banco Mundial, 2015).

Grafico 2. Costos ambientales en Colombia 2002-2010
(en ddlares constantes del 2010).

B Contaminacion intramuros

B Contaminacion del aire
en la zona urbana

B Ausencia de sistemas de agua
y alcantarillado adecuados

B Degradacion neta de bosques

B Emisiones GEI por uso del suelo

Miles de millones de USD constantes 2010

i Emisiones GEI por
combustibles fosile

2002 2010
Fuente: Banco Mundial. (2015).

Entre 2002 y 2010, hubo un aumento de 4,9 a aproximadamente USD$ 7 billones en délares (constantes de 2010)
en los costos asociados a los dafios ambientales, cuyas principales fuentes la polucion de aire en las ciudades,
la falta de agua mejorada y saneamiento y, en menor medida, las emisiones de GEI provenientes del uso de
combustibles fdsiles (ver grafico 2) (Banco Mundial, 2015). Si bien, los costos ambientales como porcentaje del PIB
para el pais no son tan grandes como los de China e India, superan significativamente los de Estados Unidos, Corea
del Sur, Japdn y Alemania, por mencionar algunos. Se estima que el 7 % de las muertes en Colombia en 2010 estan
estrechamente relacionadas con la contaminacion.

Por otra parte, a lo anterior hay que anadirle que el nuestro es un pais altamente vulnerable a los desastres
naturales. De hecho, tiene la décima tasa mas alta del mundo en riesgos econdmicos asociados a de dos
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0 mas desastres naturales, incluidos eventos de baja frecuencia y alto impacto, como los terremotos, los
tsunamis del Pacifico, las erupciones volcanicas y los ocasionales huracanes en el Atlantico; al igual que
eventos de alta frecuencia pero menor impacto, como inundaciones y deslizamientos de tierra. En América
Latina, Colombia tiene la tasa mas alta de los eventos recurrentes, con un promedio de mas de 600 desastres
reportados cada aino. Entre estos se encuentran los fendmenos del Nifo y de la Nifa, los cuales son cada vez
mas recurrentes en su frecuencia, y se traducen en grandes pérdidas econdmicas. En la Nifia de 2010-2011, las
pérdidas fueron de cerca de 1,1 billones de dodlares (0,4 % del PIB de 2010) y el dafo total fue estimado en 6,1
billones de ddlares, siendo las dreas mas afectadas la vivienda (44 %), la infraestructura (38 %), los servicios
sociales (11 %) y los sectores productivos (7 %). Al calcular las pérdidas de los uUltimos 10 afos, Colombia se
ubica como el cuarto pais mas vulnerable detras de Haiti, Cuba y Brasil (Banco Mundial, 2015). Con el cambio
climatico esta situacion deberia empeorar, por lo que es preciso tomar accion cuanto antes.

Sdlo el 25 % de los paises del mundo han estabilizado o han reducido sus dafios ambientales. Colombia, como
se constaté anteriormente, no hace parte de ese grupo. A modo de comparacion resulta interesante comparar
otros casos, como los de Argentina, India y China.

Durante los ultimos 20 afos (1990-2010), en Argentina los costos se han mantenido estables (en alrededor
de 3,2 billones de ddlares), aunque las fuentes han variado —en especial han aumentado las emisiones de
GEIl provenientes del uso de combustibles fésiles—. Mientras tanto, en la India los costos han aumentado
significativamente —al pasar de 39 a 69 billones de ddélares—, lo cual se debe principalmente al incremento
en las tasas de deforestacién y de uso de combustibles fdsiles. Por su parte, China esta invirtiendo un trillén
de ddlares para promover el Crecimiento Verde y combatir la degradacién y el agotamiento ambiental y de
recursos naturales a través de su Estrategia Nacional y algunos planes (entre los que se encuentra el actual
Plan Quinquenal). El objetivo del Gobierno es reducir las externalidades ambientales de un 9% al 3% o0 menos
del PIB para el 2030. Lograr avances en temas ambientales es una prioridad, puesto que considera que China
nunca alcanzaréa el estatus de pais ingreso alto si la situacion no cambia. Por tal razén en 2014, el Primer
Ministro anuncié que: “China esta en una guerra contra la contaminacion y la pobreza’

b. Preserva el capital natural para sequir siendo fuente ae crecimiento en el futuro.

El crecimiento econémico que fomenta el ahorro y la inversidn en todas las formas de capital (fisico-productivo,
humano y natural) para el futuro es considerado verde. De lo contrario, se considera que la generacion de
ingresos y bienestar esta siendo alcanzada en detrimento de uno o mas de los tipos de capital, lo que a la
larga se traducira en pérdidas econdémicas, sociales y ambientales extensivas, en algunos casos, irreversibles.

El aumento de los precios de bienes primarios en afos recientes, la ausencia de politicas publicas integrales y
la falta de diversificaciéon de los modelos productivos, entre otros factores, explican el comportamiento contrario
a la sostenibilidad econémica adoptado por una serie de paises. Esto tiene repercusiones inmediatas sobre la
capacidad que tendran las generaciones futuras para producir ingresos futuros, combatir la pobreza y detener
la destruccién del medio ambiente. Tal ha sido el caso de mas del 50 % de los paises de América Latina, entre
los que se encuentra Colombia.

El Banco Mundial utiliza un indicador basico de la sostenibilidad conocido como “cambio en la riqueza total
per capita” para determinar si un pais esta ahorrando lo suficiente para el futuro. Este indicador mide tanto la
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sostenibilidad econdmica y ambiental, e incluye: [(Ahorro Nacional Bruto) - (Depreciacion Fisica del Capital) +
(Gastos en Educacion) - (Agotamiento de los Recursos Naturales de los Minerales, la Energia y los Bosques)
- (Un ajuste para una poblacién creciente que comparte la riqueza total del pais)]. Dado que la riqueza total, o
el capital, se requiere para generar ingresos, los ingresos de las generaciones futuras no pueden sostenerse si
un pais no protege su riqueza total, incluidos los activos naturales (Banco Mundial, 2015).

Aunque en Colombia existe serie de politicas publicas y programas que promueven el CV, como, por ejemplo,
WAVES", cuyo objetivo es contabilizar el capital natural disponible en el pais —este tiene en cuenta los activos
del subsuelo, la tierra agricola, los maderables y no maderables y las areas protegidas—, los resultados de
muchos de estos no han sido los esperados por fallas en las etapas de implementacion y monitoreo. Esto ha
hecho que la informacién disponible correspondiente al capital natural sea insuficiente y/o errada.

Los cambios registrados por parte del Banco Mundial en términos de riqueza total per capita en 2010 en
Colombia son negativos. Lo anterior se puede explicar por la alta dependencia de la economia en la extraccion
de recursos naturales, la potencial expansion en zonas rurales ricas en recursos y subreguladas, el aumento
de la vulnerabilidad a los desastres naturales y la falta de inversién en el control tanto de la contaminacién
del aire como el agua. De hecho, el agotamiento del capital natural colombiano, en términos de reduccion en
la variacion de la riqueza total per cépita, es del 7.8 % y el 0,6 % del PIB en el agotamiento del petrdleo y de
otros recursos minerales, respectivamente. Si bien la explotacién de bienes naturales es parte crucial del éxito
econdmico del pais, la renta resultante no ha sido invertida de manera efectiva en las otras formas de capital
mencionadas, por lo que no se ha logrado asegurar la sostenibilidad del aparato productivo en el largo plazo
(ver gréafico 3) (Banco Mundial, 2015).

Gréfico 3. Cambios en riqueza total per capita
en Colombia 2010
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Fuente: Banco Mundial. (2015).

10. WAVES (Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services o en espafiol, Contabilidad de la Riqueza y Valoracion de los Servicios Ecosistémicos) es uns iniciativa
global liderada desde 2012 por el Banco Mundial y en la que participan diversos paises.
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Para evitar un aumento en los costos ambientales, es necesario fomentar la inversion inicial en areas
prioritarias, ya que es un paso critico para asegurar la sostenibilidad ambiental de la economia. En el caso
de Colombia, las inversiones deberian beneficiar al 40 % de la poblacién con menos ingresos; concretamente
en las zonas rurales, las minorias étnicas, los campesinos y los desplazados serian los mas favorecidos. Las
areas prioritarias que estarian enfocadas en la mejora del manejo de: 1) los recursos naturales (bosques, tierra
y cuencas hidrograficas), especialmente en zonas que han sido afectadas por el conflicto armado y donde
hay actividad minera y/o petrolera; 2) la reduccion de riesgos naturales; 3). la calidad del aire en las ciudades
grandes; 4) las inversiones en sanidad en general. (Banco Mundial, 2015).

Algunos paises han vivido experiencias similares a la de Colombia, otros no; tales son los casos de México
y China. En México, el crecimiento econémico se ha caracterizado por tener dificultades similares a las de
Colombia para transformarse hacia la sostenibilidad. Por tal razén, el cambio en el capital total per capita
registrado ha sido negativo durante la ultima década, mientras tanto, el crecimiento general de China ha sido
muy positivo a pesar de los altos niveles de degradacion de los recursos naturales, 1o que se explica gracias a
los altos niveles de la tasa de ahorro neto y la inversidn en capital fijo.

c. Genera eficiendias en el uso ae insumos para generar mayor produccion con menos.

El crecimiento econémico resultante del uso eficiente de insumos (energia, agua, metales, carbon y residuos)
por unidad producida es considerado verde. Es decir, si se estan reduciendo los costos por degradacion
ambiental, ayudando a preservar el capital natural y generando bienestar social con menor intensidad en el
uso de insumos.

Ademas, es preciso tener en cuenta que un enfoque de este tipo estimula el crecimiento econdmico. Algunas
caracteristicas de lo verde que inciden positivamente en el desempefio de una economia incluyen:

1) la innovacién tecnoldgica mediante incentivos a tecnologias mas eficientes y menos contaminantes; 2) la
promocion de productos mas limpios y de sus mercados asociados; 3) la implementacion de eficiencias en toda
la economia (elimina las distorsiones de mercado y reduce el mal uso de recursos); 4) a mejora de la cantidad y
productividad del capital humano y natural (menos degradacion y enfermedades); 5) la disminucion de riesgos
(reduccidn de la exposicién a precios volatiles de commodities, interrupciones en el suministro, destruccion del
capital fisico y humano, entre otros).

Durante el presente siglo, Colombia ha incurrido en una serie de reformas estructurales y un manejo
macroeconomico prudente que le han permitido mejorar su resiliencia y atraer inversiones. Aunque el PIB,
desde el afio 2000, ha promediado el 4,4 % anual y sigue estando relativamente diversificado, la participacion
de las actividades extractivas en la economia ha aumentado de manera considerable. Hoy en dia las
exportaciones nacionales estan entre las mas dependientes en productos primarios de América Latina, por
lo que no sorprende que cerca del 20 % de los ingresos del Gobierno fueran financiados por el sector minero
energético (Banco Mundial, 2015).

Aunque lo anterior ha ayudado a que las cuentas fiscales hayan mejorado y el ahorro del Gobierno haya
aumentado, también contribuyé a apreciar la tasa de cambio —el 40 % en comparacién con socios comerciales
entre 2003 y 2012—, y a hacer mas vulnerable el aparato macroecondémico a la volatilidad y a las fluctuaciones
de precios en los mercados internacionales, lo que debilité la competitividad de otros sectores de la economia,
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principalmente la agricultura y la industria de manufacturas y redujo la asignacién de recursos hacia los
servicios y productos basicos (Banco Mundial, 2015). Resulta poco probable que en el mediano y largo plazo
dichas tendencias puedan mantenerse, por lo que sera necesario explorar oportunidades mas alla de los
sectores extractivos y enfrentar las limitaciones estructurales horizontales que impiden su florecimiento.

En los sectores no extractivos el crecimiento de la productividad ha sido lento por diferentes factores, entre
los que se encuentran, por una parte, la mala conectividad al mercado, la baja exposicion a la competencia
extranjera y nacional —que obstaculiza la innovacion y la adopciéon de nuevas tecnologias—, y la falta de
capacidades tanto profesionales como de gestion, que han obstaculizado productividad de las empresas, y, por
otra parte, los recursos de financiacion inadecuados, que han obstaculizado el crecimiento de las empresas
potencialmente productivas (Banco Mundial, 2015). En las regiones donde el conflicto armado ha estado
y/o sigue presente, a los cuellos de botella enumerados se le afaden otros como las interrupciones de la
produccion, las expropiaciones y los conflictos de tierras, junto con la pérdida de capital humano a través de
heridas, el desplazamiento o la muerte.

Grafico 4. Distribucién de habilidades: deseable vs. actual
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Fuente: Banco Mundial. (2015).
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Los paises de la OCDE estan reduciendo la intensidad en el uso de insumos, buscando cada vez estar
produciendo mas con menos. Para emularlos, Colombia tendria que mejorar su capital fisico, particularmente
la infraestructura de transporte, fortaleciendo el marco institucional y regulatorio del sector para reducir la
volatilidad de los niveles de inversion; dinamizar el mercado laboral a través de reformas en el sistema
educativo actual, el cual es deficiente a la hora de crear capacidades productivas necesarias en el mercado
laboral y de reducir los desequilibrios en la piramide de habilidades existentes. Tal situacién se la refleja en
una gran escasez de trabajadores técnicos y altamente cualificados, una pequena escasez de trabajadores
universitarios, y un exceso de trabajadores con bajos niveles de educacién (ver grafico 4); por lo que el pais
debe promover la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias; y facilitar el acceso a la financiacion (Banco
Mundial, 2015).

De lograrse las mejoras mencionadas, tanto el aparato productivo existente como las regiones colombianas
se dinamizarian. Sectores actualmente estancados de gran importancia, como la agricultura y la industria
manufacturera, encontrarian soluciones pertinentes a sus problematicas, lo que les permitiria, entre muchas
otras cosas, promover el uso responsable y eficiente de insumos.

41 ¢Por qué es importante el crecimiento verde para Colombia?

La economia colombiana tuvo un solido crecimiento en los ultimos afios, con un promedio anual del 4,3 %
en el periodo 2000-2012, que ha permitido aumentar los ingresos per capita de la poblacién nacional y
contribuir a la disminucién de pobreza y de la desigualdad. Este buen desempefio ha estado acompafado de
flujos importantes de inversion extranjera directa (IED) y altos precios internacionales de productos basicos
(commodities) como carbon, petréleo y café (Fedesarrollo, 2015).

Segun los anadlisis del Consejo Privado de Competitividad, los aumentos en inversion en el pais en los
ultimos afos (2000-2013) no han venido acompanados por incrementos en productividad total de los factores
(ver gréfico 5). Ese nivel bajo de productividad esta directamente relacionado con su baja calificacion en el
indice de Innovacién Global (Gll), en donde Colombia se ubica en la posicién 60 de 142 paises en 2013
por debajo de Chile, Costa Rica, México y Panama. Lo anterior, aunado a bajas inversiones en investigacion
y desarrollo como porcentaje del PIB y a un nivel inferior del indice de Complejidad Econémica (ICE)™2 (ver
grafico 6). El nivel de inversiones que presenta Colombia en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
representa tan solo el 0,5 % del PIB, en tanto que los paises OCDE invierten en promedio el 2,4 %.

11. Posicion 60 de 142 en 2013, 68 de 143 en 2014, y 67 de 141 en 2015)

12. EI'ICE analiza: 1) La diversidad: mide la variedad de productos que un pais exporta, entre mayor sea esta es mayor la calificacion, y 2) La ubicuidad: mide la complejidad
de los productos considerados. En este caso, un producto producido por un ndmero reducido de paises es considerado mas complejo y quienes lo producen poseen, por
lo tanto una economia mas compleja (Hausmann, y otros, 2013).



Indice Global Innovacién (2013)

“Como los paises responden a los desafios de la innovacion”
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Grafico 5. Comparacion entre inversiones
y productividad total de factores
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Grafico 6. Relacion entre ICE (2013) y el Gll (2013)
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La economia colombiana es poco diversificada y compleja en cuanto a exportaciones se refiere, con una elevada
concentracion en la exportacion de productos primarios, de bajo nivel de sofisticacion y baja en manufacturas
de alta o media intensidad tecnoldgica. Entre 2012 y 2013 las exportaciones de bienes primarios del pais han
representado, en promedio, el 67,5 % de las ventas externas totales del pais, mientras las manufacturas de
tecnologia alta y media han participado tan solo con el 1,5 % vy el 8,4 %, respectivamente.

No obstante, el mercado mundial del crudo ha sufrido transformaciones desde finales de 2009 que han originado
cambios en los precios del petréleo y en las perspectivas sobre su futuro comportamiento, lo que conlleva a
efectos negativos de corto y largo plazo en el crecimiento del ingreso nacional. Los precios internacionales
del petroleo disminuyeron mas de 50 % entre junio y diciembre de 2014 (MHCP, 2015, p. 19)."®La caida en los
precios del petréleo y el lento crecimiento de la economia global avecina una desaceleracién para la economia
colombiana debido a la reduccion del valor de las exportaciones.

A escala mundial se refleja una continua desaceleracién del crecimiento en las economias emergentes y las
economias en desarrollo en medio de un ambiente de bajos precios de los commodities, flujos de capital mas
débiles y tenue comercio mundial. Se espera que el crecimiento mundial suba en los proximos afos, pero a un
ritmo mas lento, hasta alcanzar el 2,9 % en 2016 y el 3,1 % en 2017 y 2018.

Por otra parte, el indicador de ahorro neto ajustado™ para Colombiaindica que, desde el punto de vista ambiental,
el crecimiento econémico no ha sido sostenible, debido a que el capital natural se esta agotando.' Tal como
lo muestra el grafico 7, el indice ha rondado en torno a cero en los ultimos afos, muy por debajo de la region
y aun mas de los paises OCDE. Ello ocurre porque la economia colombiana es mas intensiva en la utilizacién
de recursos que el promedio de los paises de la OCDE, con presiones sobre los recursos naturales ejercida
por la industria extractiva, la ganaderia extensiva, la urbanizacién y la motorizacion.®

Grafico 7. Tasa de ahorro neto ajustado
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13. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 2015.

14.Indicador desarrollado por el Banco Mundial que se utiliza como medida de sostenibilidad de las economias, y que muestra la verdadera tasa de ahorro en una economia
después de considerar el agotamiento de los recursos naturales y los dafos por contaminacion.

15. Banco Mundial (2014), Hacia la paz sostenible, la erradicacion de la pobreza y la prosperidad compartida. Notas de politica Colombia, Bogota, D.C., pag. 7.

16. OECD/ECLAC (2014), OECD Environmental Performance Reviews. Colombia 2014, OECD.
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El modelo de desarrollo en el pais, ha ocasionado impactos en la salud asociados a la contaminacién del
aire urbano, la contaminacion intramural y a las deficiencias en la cobertura de agua potable y saneamiento
basico, que para el afio 2010 representaron el 2 % del PIB (Banco Mundial, 2014, p. 2). De esta manera, 7.600
muertes prematuras pueden atribuirse a los factores ambientales enumerados, impulsados por limitaciones
en la planificacion con criterios ambientales de sectores como transporte, energia e industria. Asi mismo,
efectos en la salud ocasionados por el uso de sustancias téxicas como el mercurio en la mineria de oro han
representado altos costos para la sociedad, que, por ejemplo, en la regién de Antioquia pueden alcanzar
$231.000 millones para el 2010. Colombia es el segundo pais que mas mercurio libera en el mundo, con 75
toneladas anuales liberadas a causa de la mineria de oro.

Otro factor importante es la tendencia demografica que ha variado radicalmente en las ultimas décadas. Hoy
en dia el 70 % de la poblacion vive en areas urbanas, cuando hace 50 afios tan sélo el 30 % lo hacia. Si
se tiene en cuenta que en el mediano y largo plazo se estima que dicha relacion seguira aumentando, la
importancia de los retos que enfrentan las ciudades adquiere ain mas dimension. Entre estos se encuentran:
la reduccién de las emisiones asociadas al transporte, las actividades residenciales, comerciales e industriales;
la vulnerabilidad de los espacios urbanos —especialmente en las zonas mas pobres—; y la exclusién urbana —la
cual exige acciones para alcanzar la reduccion de pobreza, la mejora de la calidad de vida, la prosperidad
econdmica, salud y bienestar, y la reduccion del déficit cualitativo habitacional y espacial—.

La actividad econdémica y la presion poblacional han

desencadenado transformaciones en el territorio

que imponen retos crecientes sobre la biodiversidad

y los sistemas que de esta dependen; entre ellos, f7.600 MUERTES PREMATURAS PUEDEN

el inadecuado uso y ocupacion del territorio y el ATRIBUIRSE A ESTOS FACTORES AMBIENTALES,
conflicto armado han causado degradacion de los IMPULSADOS POR LIMITACIONES EN LA
ecosistemas y han disminuido los niveles de calidad PLANIFICACION CON CRITERIOS AMBIENTALES
ambiental. Cerca de 5,2 millones de hectareas en DE SECTORES COMO EL TRANSPORTE, ENERGIA
el pais fueron deforestadas entre 1990 y 2013, con E INDUSTRIA.

el 75 % en municipios de conflicto, asociado a la
presencia de cultivos ilicitos, extraccion ilicita de
minerales, extraccioén ilegal de madera y colonizacion
de poblacién relacionada con desplazamiento.

Cerca de 20 millones de hectareas de suelo se encuentran sobreutilizadas en actividad ganadera, generando
conflictos por el uso del suelo; aproximadamente el 60 % de las fuentes hidricas del pais se encuentran
potencialmente afectadas por la extraccion ilicita de minerales y derrames de hidrocarburos; y la calidad del
aire disminuye en departamentos como Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca y Boyaca con niveles
de material particulado inferior a diez micras de diametro (PM10) superiores a los estandares permisibles en
la legislacion ambiental.

ElBanco Mundial ha estimado que los costos de la degradacion ambiental en Colombia son de aproximadamente
US$7 billones de ddlares en 2010, asociado a la contaminacion del aire urbano e intramural, las deficiencias en
la cobertura de agua potable y saneamiento basico, el agotamiento de los bosques y las emisiones de gases
de efecto invernadero. Sin embargo, en un escenario de reduccion de la deforestacion y de la contaminacion
en municipios de conflicto, en Colombia se reducirian anualmente $2,7 billones por degradaciéon ambiental.
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Ademas de la serie de factores relevantes mencionada, es vital reconocer la alta vulnerabilidad que se ha
evidenciado en el pais respecto a los efectos del cambio climatico en los ultimos afios. Segun estudios del BID
y CEPAL, los costos de los impactos del fendmeno de la Nifia entre 2010-2011 le representaron al pais cerca
del 2 % de PIB anual, con $11,2 billones de pérdidas por dafios en sectores relevantes como el transporte,
vivienda, energia y sectores productivos.

Segun estimaciones del DNP, no adaptarse a los fendmenos de cambio climatico equivaldria a que cada
afo el PIB fuera un 0,5 % menor que en un escenario sin cambio climatico. Si bien Colombia se destaca por
su generacion de electricidad a través de fuentes renovables, efectos del fendmeno del Nifio 2015-2016 han
evidenciado la importancia de adaptacion de este sector ante la reduccion de precipitaciones que ponen en
riesgo la seguridad energética del pais. A esto se suman las pérdidas econdmicas nacionales causadas por
la afectacion de los incendios forestales en bosques en el 2015 que alcanzaron aproximadamente $476.000
millones de pesos, cifra equivalente al 0,063 % del PIB de 2015.

No obstante, Colombia cuenta una serie de oportunidades que tienen el potencial de convertirse en pilares
para un crecimiento econémico verde. En tal sentido, la extraordinaria biodiversidad y riqueza de recursos
naturales le representan a Colombia ventajas comparativas frente a otros paises, para el posicionamiento y la
consolidacion de los negocios verdes. Dichas ventajas deben ser adecuadamente explotadas y transformadas
en ventajas competitivas. Otro aspecto que vale la pena mencionar son las oportunidades de orientarse hacia
una economia baja en carbono, dado el compromiso que adquiri6 Colombia en 2015 durante la COP 21
de Cambio Climatico, el cual hace referencia a la reduccion de un 20 % de las emisiones de gases efecto
invernadero proyectadas a 2030. Ese compromiso internacional se convierte en una oportunidad de impulsar
el crecimiento verde.

Por otra parte, se evidencian las brechas que tiene Colombia con respecto a otros paises en materia de
inversion para el CV. Por ejemplo, en el @mbito internacional se recomienda que al menos el 2 % del PIB mundial
sea destinado a impulsar crecimiento verde. Sin embargo, se estima que las inversiones publicas nacionales
en este rubro, tan solo alcanzaran $9,5 billones durante el cuatrienio 2015-2018, monto que representa, en
promedio anual, unicamente el 0,27 % del PIB.

Llama la atencidn el nivel de impuestos ambientales en la economia. Mientras que este tipo de ingresos fiscales
le representan a la mayoria de los paises OCDE un ingreso promedio del 2 % del PIB, en Colombia llegan
al 0,7 %. Si bien, Colombia ha avanzado en la reduccién de los subsidios al combustible para el transporte,
los numerosos tratamientos fiscales y excepciones tributarias existentes siguen reduciendo la base imponible
sobre los combustibles para el transporte, limitan los ingresos fiscales y neutralizan los incentivos para reducir
el uso de energia (OCDE, 2014).

4.2 Sesiones de alto nivel y taller de crecimiento verde (noviembre de 2015)

El Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) y el Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI)
realizaron sesiones de alto nivel y un taller técnico en noviembre de 2015 para presentar a directivos y técnicos
de diversas instituciones, la evidencia de los impactos en la economia y la sociedad de las politicas de CV y
las metodologias para su evaluacion.
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El primer dia, 23 de noviembre de 2015, se desarrollaron sesiones de trabajo de alto nivel con los ministros,
viceministros, directores y asesores de las entidades. El taller técnico se llevo a cabo el segundo dia, 24 de
noviembre, y estuvo orientado a personal gerencial y técnico de las instituciones invitadas.

Lunes 23 de noviembre. Sesiones de trabajo de alto nivel

crecimiento verde.

Duracion

Sesion

10 minutos

Introduccidon sobre la importancia del CV para Colombia

® \Manuel Fernando Castro, Subdirector Territorial y de Inversion Piblica, DNP

Silvia Liliana Calderdn, Subdirectora de Desarrollo Ambiental Sostenible

45 minutos

Presentacion de casos internacionales relevantes de CV y elementos
esenciales a tener en cuenta para el desarrollo de una politica de CV de
largo plazo

El CV como enfoque de desarrollo econémico y sus implicaciones para las
economias en general

Carter J. Brandon. economista principal para el Desarrollo Sostenible para
América Latina, Banco Mundial

Resultados, beneficios e impactos del CV en el desarrollo de paises pioneros.
Ziga Zarnic. asesor especial de la Direccion de Medio Ambiente, Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

La experiencia del CV en Corea del Sur
Yong Sung Kim. director de Programa, GGGI

30 minutos

Espacio de preguntas, respuestas y discusion DNP / MHCP /MADS y expertos

15 minutos

Proceso para la formulacion de una politica de CV de largo plazo en Colombia

® Manuel Fernando Castro, Subdirector Territorial y de Inversion Publica, DNP

® Silvia Liliana Calderon. Subdirectora de Desarrollo Ambiental Sostenible.

Las sesiones de trabajo de alto nivel se llevaron a cabo por separado con las partes interesadas de director/
ministro/viceministro de las entidades gubernamentales encargadas de la formulacion de la politica de

En total, se realizaron tres sesiones de trabajo, de dos horas cada una, con 1) el Departamento Nacional
de Planeacion; 2) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y 3) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En estas sesiones se reflejé el contenido del taller técnico, se proporciond un espacio abierto
para preguntas y respuestas; y, finalmente, se busc6 comenzar la discusion sobre la hoja de ruta que debera
seguirse para la formulacién de la politica de CV en el pais. Lo anterior ha de servir como base para la
definicion de la Mision de CV que deberan lideraran el DNP y el MADS.
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Martes, 24 de noviembre. Taller técnico

Objetivos

1) Familiarizar a los tomadores de decisiones de las instituciones relevantes para la planificacion econdémica,
social y ambiental del pais, con la evidencia sobre los impactos y beneficios socioeconémicos de las politicas
de CV en paises lideres.

2) Ofrecer una visién general de las metodologias de evaluacidon del potencial de CV que podrian ayudar a
reconocer las implicaciones, las oportunidades y los desafios que una politica de CV de largo plazo podria
representar para el desarrollo de Colombia.

3) Generar un entendimiento sobre la necesidad de desarrollar herramientas para medir el desempeno hacia
el crecimiento Verde.

Resultados esperados

1) El personal directivo y técnico de las entidades invitadas obtendran una comprension clara y concreta
sobre el CV como marco de desarrollo, sus oportunidades y los desafios para su implementacion.

2) Se identificaran elementos esenciales por ser tenidos en cuenta para el desarrollo de una politica de CV
de largo plazo que sea consistente con el contexto colombiano.

3) Se determinaran elementos claves para la construccion de una hoja de ruta para la formulacién de la
politica de CV de largo plazo en el marco de la implementacién del articulo 170 del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014-2018.

Participantes:

Ministros, viceministros, directores, personal gerencial y técnico de las siguientes instituciones: Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Banco de la Republica
(BanRep), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), Ministerio de Minas y Energia
(MME) y Ministerio de Transporte.

La agenda del taller técnico tuvo tres segmentos para abordar cada uno de los objetivos mencionados:
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Hora

Sesion

De 9:00 a 10:00 a.m.

¢Por qué es importante el CV para Colombia?

En esta sesion se presentara la importancia del CV como enfoque de desarrollo
para Colombia, la relevancia dada la coyuntura nacional y el enlace de esta con
compromisos actuales internacionales. En particular, la sesion incluye:

Introduccion y contexto del taller
Carolina Jaramillo, representante para Colombia, GGGI

Relevancia del CV para Colombia
Silvia Liliana Calderon Diaz, subdirectora de Desarrollo Ambiental Sostenible,
Departamento Nacional de Planeacion

Perspectivas de Colombia frente al cambio climatico y su relacion con el
crecimiento verde

Pablo Viera, viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De 10:00 a 11:00 a.m.

Revision de experiencias internacionales hacia el CV

En esta sesion se presentaran casos relevantes de GV a nivel internacionales
y elementos esenciales por tener en cuenta para el desarrollo de una politica
de CV de largo plazo:

El CV como enfoque de desarrollo econdmico y sus implicaciones para las
economias en general

Carter J. Brandon. economista principal para el Desarrollo Sostenible para
América Latina, Banco Mundial

Resultados, beneficios e impactos del CV en el desarrollo de paises pioneros.
Ziga Zarnic, asesor especial de la Direccion de Medio Ambiente, Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

Impactos sociales del crecimiento verde
James Heintz. director asociado del Instituto de Investigacion de Economia
Politica (PERI), Universidad de Massachusetts

CAFE

De 11:15a 01:00 p.m.

Presentacion y discusion técnica sobre aplicacion de politicas
internacionales de CV y su relevancia para Colombia

Corea del Sur
Yong Sung Kim, director de Programa, GGGI

China
Carter J. Brandon, economista principal para el Desarrollo Sostenible para
Ameérica Latina, Banco Mundial

Panel de discusion con los expertos internacionales y preguntas del publico

ALMUERZO

57
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Hora Sesion

Evaluacion de beneficios e impactos del CV

En esta sesion se presentaran las metodologias existentes para evaluar
los impactos socioeconomicos del CV

® |\letodologia de evaluacion del impacto potencial del CV
Chiden Balmes, especialista de la Division de Soluciones de Conocimiento, GGGI

De 2:15a 3:30 p.m. @ Evaluacion de impacto de economia verde

Ronal Gainza-Carmenates, oficial de Gestion de Programas de PNUMA,

en la Rama de Economia y Comercio, Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

® Efectos macroecondmicos de las contribuciones nacionales al cambio climatico
en Colombia
German Romero, coordinador del Estudio de Impactos Econdémicos del Cambio
Climatico, Departamento Nacional de Planeacion

CAFE

Diseiio de indicadores de CV y alineacion con otros indicadores
de desarrollo sostenible

@® Indicadores de CV
. . Ziga Zarnic, asesor especial de la Direccion de Medio Ambiente, Organizacion
De 3:45 a 4:35 p.m. para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

@ Relacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el CV
Felipe Castro, director de Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas,
Departamento Nacional de Planeacion

) ) ® Cierre y proximos pasos
De 4:35 a 5:00 p.m. Manuel Fernando Castro, subdirector Territorial y de Inversion Publica,
Departamento Nacional de Planeacion

4.3 Conclusiones y recomendaciones

Con base en las intervenciones de los panelistas durante las sesiones de alto nivel y el taller técnico de CVy a
lo cual se suma lo mencionado a través del presente documento, se plantean las siguientes recomendaciones
para la proxima concepcion e implementacion de una estrategia de crecimiento verde en Colombia:

1. Los paises que han adoptado estrategias de CV han reconocido la necesidad de...

a) Generar nuevas fuentes de crecimiento econémico y dinamizar sus economias, buscando aumentar
ingresos per capita —-muchos paises buscando ser de ingreso alto, como China, Indonesia, Chile—. Este es
el momento adecuado para evitar los efectos lock-in del crecimiento econdmico basado en actividades que
producen un alto contenido de carbono. En el futuro habra un mayor precio del carbono, y si uno se enfoca
en el largo plazo, la infraestructura actual —sobre todo en los sectores de energia, transporte y construccion—,
se enfrentara a altos costos de transicion para satisfacer los objetivos de bajo carbono.
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b) Fortalecer sectores de mayor valor agregado y lograr su mejor desempefio. El punto anterior se ve
reforzado, particularmente durante el periodo actual de bajos precios del petréleo, cuando la economia
colombiana busca diversificarse —alejandose de la dependencia de sustancias extraibles—, y espera invertir
en nuevas infraestructuras tras alcanzar un eventual acuerdo de paz.

c) Desvincular su crecimiento econémico de la generacién de emisiones de GEIl y otros contaminantes.
Las tendencias actuales de degradacion ambiental y la riqueza total percapitavan en la direccidon equivocada.
Continuar con las tendencias negativas amenazaria las tasas de crecimiento de altos ingresos que el pais
quiere alcanzar y su futura adhesion a la OCDE.

d) Reducir los costos y pérdidas por degradacion ambiental. El estricto cumplimiento de la normativa
ambiental trae consigo multiples beneficios. La creacion de una cultura de la gobernanza dedicada a reducir
la corrupciodny las actividades ilegales tiene implicaciones econémicas, sociales y ambientales indispensables.

e) Proteger su capital natural como fuente de crecimiento futuro. Después de alcanzar un eventual acuerdo
de paz habra un impulso para la expansion de las zonas rurales, y las politicas y controles de uso de la tierra
seran esenciales para preservar el capital natural.

f) Adaptarse al cambio climatico. Los impactos del cambio climatico seran cada vez mayores y un aspecto
importante del reverdecimiento de la economia es aumentar la resiliencia climatica.

2. Otros paises ademds han identificado temas criticos que los han motivado a adoptar dicha vision..

a) Reducir dependencia energética. Si bien Colombia ha desarrollado una infraestructura para producir
energia eléctrica de manera sostenible a lo largo de los ultimos 25 afios, los problemas climaticos pueden
afectar, y han afectado, la capacidad de produccion. La abundancia hidrica es un regalo debe aprovecharse
de manera sostenible, por lo que es preciso enfocarse en usufructurar los recursos eficientemente a través
de nuevas tecnologias.

Para dicho propdsito se deberia invertir en Investigacion y Desarrollo e impulsar el desarrollo industrial.
Fabricar equipos no debe ser un impedimento. Hace 50 afnos, el Gobierno de Corea del Sur comenzé con
una estrategia industrial en la que se priorizaron los sectores con mayor potencial —manufacturas, carros,
entre otros—, se les proporciond apoyo financiero y regulatorio incondicional y actualmente los resultados
positivos estan a la vista.

Las tecnologias verdes en el futuro proximo van a ganaran cada vez mas importancia. Aunque no se sabe
cémo variaran los precios del petrdleo en el corto y mediano plazo, los precios de las energias renovables
han ido disminuyendo cada vez mas y se han estabilizado. Ademas, tal como lo demostrd el estudio
de GGGI/UNIDO, la inversion en energias limpias no sélo ayuda a aumentar el empleo, sino a reducir
las importaciones.
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b) Mejorar calidad de vida mediante la reduccién en la contaminacién y afectaciones en salud asociadas.
Los costos asociados de las ciudades que no emplean elementos de politica de CV son altisimos. Por tal
razon, es preciso mejorar la eficiencia energética, el manejo de basuras, el tratamiento de aguas residuales,
la movilidad urbana, entre otras materias urgentes.

La distribucién espacial determina como funciona una ciudad, o una de sus zonas. Por ende se reafirma la
importancia de planificar. La ausencia de planificacién tiene implicaciones econdmicas, sociales y ambientales
graves —mayores tiempos de viaje, uso ineficiente de la energia, espacios publicos pobres, peores condiciones
para la salud humana, etcétera—,las cuales suelen ser mas pronunciadas en los barrios menos favorecidos.

La importancia de la infraestructura, incluida también la construccion de edificios verdes en las ciudades
verdes es esencial, ya que permite reorganizar el territorio a partir de proyectos especificos y romper
dinamicas negativas. En varias ciudades colombianas ya se han hecho avances en este sentido a través de
la construccion de sistemas integrados de transporte, bibliotecas y parques publicos.

No obstante, si se toman decisiones pobres en términos de
infraestructura se intensifican los problemas urbanos. Tal ha
sido el caso del manejo de basuras en Bogota y de iluminacién
(...) ES PRECISO MEJORAR LA publica y tratamiento de aguas en muchas otras ciudades del
EFICIENCIA ENERGETICA, EL MANEJO pais. Las ciudades colombianas, como muchas en el mundo,
DE BASURAS, EL TRATAMIENTO DE tienen un problema grave en el transporte, principalmente
AGUAS RESIDUALES, LA MOVILIDAD porque es dependiente del petrdleo. Por tal razén es preciso
URBANA, ENTRE OTRAS MATERIAS enfocarse en el transito masivo y en los medios alternativos
URGENTES. de transporte, al igual que en la promocion del uso de buses,
trenes y bicicletas. También hay que transitar hacia medios de
transporte eléctricos.

c) Fomento de la innovacion y de los bienes y servicios ambientales. La innovacion es primordial para
aumentar la productividad y mejorar la competitividad. Sin embargo, para desarrollar tecnologias que cambien
los paradigmas de manera exitosa deben crearse mercados que potencien la innovacién y, a la vez, una
cultura alrededor de ellos.

Los objetivos de CV de Colombia, por las razones ya mencionadas en este documento, son diferentes a las
de otros paises. Por eso conviene identificar las areas donde el pais no esta teniendo un buen desempeno
y en las que si. En las del primer grupo habra que priorizar los esfuerzos, en las del segundo habra que
encontrar soluciones duraderas. Pero ante todo habra que pensar de manera no ortodoxa, ya que el CV debe
ser practico.

Un punto de partida puede ser priorizar la eficiencia. Hacer mas con menos.El crecimiento impulsado por
los insumos ya no es factible —por razones econdmicas y ambientales—, el mercado global ha cambiado y la
consciencia de la gente también. En muchos sectores de la economia esto es factible aunque sea muy costo-
efectivo. Ciertos segmentos de la industria y la agricultura, por ejemplo, pueden beneficiarse de avances
tecnoldgicos que les permitan alcanzar dicho objetivo.
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Por otra parte, la educacion ha jugado un papel primordial en la reconversiéon de muchos paises al CV.
En Corea por ejemplo, se obligd a todos los profesores a tomar cursos sobre cambio climatico para que
luego transmitieran lo aprendido a sus estudiantes. Al principio, el apoyo a la estrategia de CV no era muy
amplia, pero a medida que el publico fue conociendo las consecuencias de las problematicas ambientales,
la tendencia cambio radicalmente.

En varios paises europeos se ha logrado implicar al consumidor a través de incentivos y mensajes educativos.
Como consecuencia, la tasa de reciclaje en las ciudades es muy elevada, se han favorecido los productos
que poseen sellos verdes y/o que apoyan el comercio equitable y se ha mejorado la eficiencia energética.
Fomentar el sector de bienes y servicios ambientales es primordial para potenciar tal implicacion.

Tener un marco fiscal apropiado y aclarar los derechos de propiedad. Los marcos fiscales
fuertes, responden de manera efectiva a las problematicas locales. No se trata de aumentar los
impuestos, sino de acabar con las exenciones existentes que crean incentivos perversos y, en la medida
de lo posible, la fuerza laboral no debe ser castigada fiscalmente.

Por otra parte, hay que aclarar los derechos de propiedad, pues de no estar claros, se recrudecen los
problemas rurales y urbanos, los cuales tienen externalidades negativas en lo ambiental, econémico y social.

Finalmente, habria que aumentar la capacidad de ahorro del Estado. En la actualidad, hay un caso de
agotamiento de la riqueza natural. Las ganancias obtenidas a través del uso de servicios ecosistémicos no
se han reinvertido de manera eficiente en otros sectores que crean riqueza de otro tipo, como la educacion
y la construccion de infraestructuras.

De resolverse esas disparidades, el gasto publico podria ser canalizado para financiar causas importantes
y urgentes. Por tal razén, una reforma fiscal puede potenciar la capacidad de respuesta macroecondémica
del Gobierno.

En la mayoria de los casos, el éxito para el desarrollo e implementacion de las estrategias depende del apoyo
politico al mas alto nivel, y la alineacion de la politica de CV con esfuerzos en la misma direccion: INDC, LCDS,
estrategias de adaptacion, estrategias de competitividad, cumplimiento compromisos OECD, entre otros.

Las instituciones, politicas e instrumentos existentes en el pais son fuertes. No se comienza de cero.
Aunque muchas politicas no son explicitamente de CV, tratan temas acordes, y vienen trazando una hoja
de ruta significativa para alcanzar una economia mas verde y resiliente a los impactos del cambio climatico.
Resulta fundamental recoger los avances en politicas de preservacion del capital natural y de promocion de
practicas de uso eficiente de los recursos, asi como las relacionadas con cambio climatico, como la PNACC,
ECDBC vy el capitulo de CV en el PND 2014-2018. Los avances en formulacion de politicas y planes en
materia de cambio climatico han evidenciado que la adaptacion y mitigacion deben estar intrinsecamente
ligadas al desarrollo econdmico y social, y que las soluciones al problema global del cambio climatico deben
ser locales.

No obstante, se cree que es posible trabajar en pro de una coordinacion intersectorial, interministerial e
interregional mas efectiva. Existen problemas al pretender articular temas como el CV con otras iniciativas
de caracter social y cultural, lo que se refleja en la falta de bienestar de la poblacion. Ello se debe, en parte,
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por la ausencia de un discurso que atraiga a todos los involucrados y a un liderazgo decidido y fuerte; de
solucionarse esa situacion, la implementacion y el monitoreo de politicas publicas dejarian de ser desprolijos.

Por otra parte, habria que considerar las implicaciones asociadas con la implementacion de politicas publicas
de CV y sus impactos en esferas como la social y productiva. A manera de ejemplo, es aconsejable que el
Gobierno de Colombia dedique algo de esfuerzo para entender los potenciales impactos sobre la creacién de
trabajos asociados con la adopcion de tecnologias mas limpias para generacion eléctrica, entre otros. Algunos
sectores perderan trabajos, otros los ganaran. Es un reto de politica prever como se hace esta transicion.

Los casos de China, Corea del Sur y México son buenos ejemplos en este sentido.

4. Una politica de CV se puede entender como Ia ruta critica para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) acordados en las Naciones Unidas.

Como ya se menciono, el crecimiento verde debe considerarse como la senda de implementacion
de los ODS. Sin la concepcién, la implementacién y el seguimiento apropiado de politicas publicas que
impulsen la estrategia nacional de crecimiento verde, aminora la probabilidad de que se alcancen las metas
trazadas a escala internacional y nacional.
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Anexo 1. Indicadores de crecimiento verde de la OCDE y PNUMA

Base de Datos de Crecimiento Verde de la OCDE

La OCDE ha hecho grandes avances en su base de datos de crecimiento verde. A continuacion se presentan
los indicadores con los que cuenta actualmente, agrupados por categorias:

1. Productividad
ambiental
y de recursos

Estos indicadores monitorean el uso eficiente del capital natural en la economia; esto
es, qué tan productiva es la economia en el uso de capital natural. Capturan
aspectos de la produccion que rara vez se cuantifican en los modelos econémicos
y marcos contables. Actualmente, la base de datos incluye:

® La productividad de CO,. El crecimiento del PIB esta relacionado con emisiones de CO, asociadas
a la produccion y a la demanda.

@ La productividad de la energia. ;Cuanta energia se necesita para generar una unidad de PIB?
¢ Cual es la proporcién de energias renovables en el suministro de energia?

® Productividad material. ; Cuantos materiales se consumen para producir una unidad de PIB?

2. Base de activos
naturales

Los recursos naturales son una base importante de la actividad econémica
y el bienestar humano, de ahi la mayor trascendencia de su preservacion.
Ellos proporcionan materiales y servicios ecosistémicos que son necesarios para
desarrollar el capital humano, social y producido. Una base de activos naturales
en declive es un riesgo para el crecimiento econdémico y para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras. Actualmente, la base de datos incluye:

] Recursos de agua dulce. ;Es el agua utilizada de manera eficiente? ;Como hacen los paises
utilizan el agua en relacién con su poblacion o los recursos?

() Recursos de la tierra. ; Qué acciones de la superficie total de tierras se dedican a la agricultura,
los pastizales y prados, bosques?

® Recursos de vida silvestre. ; Cuantas especies animales y vegetales estan amenazadas?

3. Calidad de vida
ambiental

La produccién y el crecimiento del ingreso no siempre se acompafian de un
aumento en el bienestar. Un entorno degradado puede incurrir en costos de salud,
menor productividad laboral, reducir la produccion agricola, afectar las funciones
de los ecosistemas y, en general, reducir la calidad de vida.

Actualmente, la base de datos de la OCDE cuenta solamente con el indicador de acceso al tratamiento
de aguas residuales, el cual muestra qué porcentaje de la poblacidon esta conectada al alcantarillado con
tratamiento primario, secundario y terciario.
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La proteccion del medio ambiente puede ser aprovechada como fuente de
crecimiento, competitividad, comercio y empleo. ; Estan los paises poniendo en
marcha las politicas y medidas correctas para catalizar las inversiones necesarias
para un crecimiento mas verde?

4. Oportunidades
econémicas y
respuestas de politica

o Tecnologia e Innovacion: | + D. ;Qué parte del presupuesto del gobierno o del PIB va a investigacion
y desarrollo? Y qué parte se dirige a la energia o el medio ambiente?

® Tecnologia e Innovacidn: Patentes. ¢Cuantas patentes se aplican en cada sector del medio
ambiente? ; Cuéantas invenciones estan protegidas en el extranjero? ¢, Cuanto colaboran investigadores
a nivel internacional?

® La ayuda para el desarrollo (AOD). ;Qué proporcion de la asistencia oficial para desarrollo esta a
favor de crecimiento verde?

() Impuestos y transferencias ambientales. ;Qué proporcion de los ingresos fiscales totales se
obtiene a través de los impuestos relacionados con el medio ambiente? ;Cuanto se aplica a la
energia o el transporte por carretera?

La complejidad en el disefio y uso de indicadores también difiere segun el tema abordado. Algunos indicadores
de CV son faciles de usar, como los de la productividad de la energia y los temas de cambio climatico,
productividad de los recursos, no basada en energia, mientras otros resultan mucho mas complicados, como
los relacionados con la innovacién, la productividad del agua o los indicadores de biodiversidad.

Una de las conclusiones del intercambio de conocimientos para la construccidon de esta base de datos fue
que los indicadores de crecimiento verde son un paso intermedio en el camino a un sistema mas amplio de
contabilidad ambiental econdémica. El desarrollo de los indicadores de crecimiento verde requiere avanzar en
dos frentes: desarrollo metodoldgico y abordar las lagunas de datos existentes en los sistemas estadisticos.

Criterios de seleccion y categorizacion

De acuerdo con estudios de la OCDE, los siguientes criterios pueden guiar la seleccion y categorizacion de
conjuntos factibles de indicadores (OCDE, 2011):

® Insumos: La base de activos naturales. El capital natural ofrece servicios y recursos naturales que
constituyen insumos cruciales en la produccion o directamente afectar el bienestar. Es necesario
controlar los riesgos relacionados con el posible uso excesivo y el agotamiento que amenazan la
prosperidad futura. Los indicadores que capturan el estado de la base de activos naturales son
cruciales para la identificacion de tales riesgos.
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Produccidn: intensidad / productividad. Los indicadores de CV pueden medir el progreso al
producir y consumir mas utilizando menos servicios ambientales y bienes naturales mediante la
vinculacién de un volumen de medida de la actividad econdmica —como el PIB, el valor agregado, o
el consumo—, para volumenes de servicios ambientales o insumos de recursos naturales. El progreso
también puede ser capturado con medidas de huellas ambientales de vida del producto o varias
medidas proxy de la innovacion, un motor clave de CV.

Productos: bienestar material y no material. Se refiere a un concepto amplio de bienestar para
capturar aspectos que no son reportados por las medidas macroeconémicas convencionales. Esta
categoria de indicadores intenta capturar los aspectos medioambientales de la calidad de la vida, es
decir, los indicadores relacionados con la calidad y la disponibilidad de ciertos servicios ambientales.

Tabla A1. Conjunto de indicadores principales propuestos por la OCDE (2013)

Indicador principal Definicion Fortaleza Debilidad

propuesto
Indicador de uso de indice agregado de * En linea con conceptos | ® Trabajo en progreso
recursos naturales los cambios en el stock del Sistema de
de recursos Contabilidad Econdmica | ® Problemas de
y Ambiental, sera disponibilidad de los datos
facilitado para su
implementacion. ® Temas de tasa de
descuento pueden
esconder problemas de
sostenibilidad
Cambios en uso Uso del suelo por » Uso potencial de ® Comunicacion, sin
del sueloy cobertura | categoria como imagenes de satélite indicador tnico actualmente

proporcion del total para biodiversidad.

o Interpretacion a la luz de
diferentes niveles de
desarrollo, geografia y
densidad de poblacion.

Intensidad/Productividad ambiental y de recurso

Productividad del PIB/CO, emitido * Ampliamente usado ® |nteracciones globales
carbon Ingreso/CO, en y aceptado (desplazamiento/fugas)
consumo
* Disponibilidad ® |nterpretacion (niveles
de los datos de desarrollo, dotacion
] de recursos, estructuras
* Areas de mayor industriales,
preocupacion y sustituibilidad, ciclidad).

relevancia para la
politica
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Indicador principal

propuesto

Intensidad/Productividad ambiental y de recurso

Definicion

Fortaleza

Debilidad

69

Exposicion de la
poblacion a la
contaminacion

Indicador de politicas
ambientales

insumos de recursos
naturales y “males”
ambientales

Participacion de la
poblacion expuesta
aamenazas a la
salud por niveles de
material particulado
(PM2,5)

omitidos en la mirada
de la productividad /
eficiencia

* Area de preocupacion y
relevancia politica para
el crecimiento verde y
el bienestar

* Cobertura y
comparabilidad (datos
de imagenes de
satélite)

* Umbrales facilmente
interpretables

Politicas y oportunidades

No seleccionado aln

* Creciente cantidad de
informacion disponible
para politicas

Productividad PIB/Consumo de * Interés de los ® Agregacion actual sin
material no material doméstico formuladores de la sentido ambiental (por
energética politica toneladas de materiales,
PIB/Consumo de independientemente de
materias primas * Presentacion (indice) la escasez o el medio
ambiente).
* CMP puede dar cuenta
de los materiales ® Problemas de
incorporados en el interpretacion debido a la
comercio ciclicidad, sustituibilidad,
desarrollo
® Disponibilidad de datos.
Productividad Productividad * Forma prometedora ¢ Preguntas sobre La
marginal “verde” de | marginal de factores para incorporar los interpretacionyla
los factores ajustada por los aspectos ambientales pertinencia para la politica

® Problemas de
disponibilidad de datos
sin resolver (fijacion de
precios, reservas y flujos
de entradas y salidas)

® Trabajo en progreso

Calidad ambiental de vida

® Problemas de
actualizacion (datos de
imagenes de satélite)

¢ Cobertura y
comparabilidad (datos de
la estacion de monitoreo)

No se pueden distinguir
las causas naturales de
las relacionadas con la

actividad humana.

® Recoleccion de
datos sobre politicas
comparativas
es un reto

Fuente: GGKP (2013)
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Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha publicado
“A Guidance Manual for Green Economy Indicators” (UNEP 2014), entre otros informes que buscan avanzar
en la conceptualizacion y medicién de la economia verde. Para la construccion de los indicadores de economia
verde, el PNUMA enfatiza su uso en todo el ciclo de una politica integrada y por lo tanto ha desarrollado
indicadores en tres categorias principales: 1) indicadores de cuestiones y objetivos que deben abordar las
politicas de economia verde; 2) indicadores de intervenciones de politica; 3) indicadores de impacto para la
evaluacion ex ante, el seguimiento ex post y la evaluacion de politicas adoptadas. Los indicadores se clasifican
en las dimensiones: ambiental, politica, y bienestar y equidad, tal y como lo muestra la tabla A2 (Ortiz, 2016).

Tabla A2. Indicadores PNUMA para la formulacion
de politicas de economia verde

Dimension Tema Indicadores

* Emisiones de carbono (t / afio)

. Cambio -
Ambiental climatico * Energia renovable (% de la oferta total)

* Consumo de energia per capita (BTU / persona)
* Bosques (ha)

Manejo de N i

booaatas | * Estrés hidrico (%)
* Areas de conservacion terrestre y marina (ha)

Eficiencia de Productividad energética (BTU / $)

los recursos | * proguctividad material (t / §)
* Productividad del agua (m3/ $)
* Productividad de CO, (t/ $)

* Recoleccion de residuos (%)

Quimicos y

gestion de * Reciclaje y reutilizacion de residuos (%)

residuos
* Generacion de residuos (t / afio) o area del relleno (ha)
* Inversion en | + D (% del PIB)

Politica Inversion » - — X
verde * Inversion en el sector de bienes y servicios ambientales
EGSS ($ / afio)

* Subsidios a los combustibles fosiles, el agua y la pesca ($ 0 %)

Reforma

fiscal verde * Impuestos sobre el combustible f6sil ($ 0 %)

* Incentivos a las energias renovables ($ 0 %)
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Dimension Tema Indicadores
Politica Precios de * Precio del carbono ($ /1)
externalidades
y valoracion — .
de servicios *Valor de los servicios de los ecosistemas (v.g.,
ambientales suministro de agua)
Compras * Gasto en la adquisicion sostenible ($ / afio)
verdes
* Operaciones gubernamentales de productividad
de materiales y de CO, (t/$)
Formacion en , .
habilidades * Gastos en formacion ($ / afio y % del PIB)
de empleo
verde * Numero de personas capacitadas (persona / afio)
* Creacion de empleos (personas, %)
Bienestar y Empleo * Operacion y gestion (personas, %)
equidad
* Ingresos generados ($ / afio)
* Coeficiente GINI
Desempeiio
del sector *Valor agregado ($ / afio)
de bienes
y servicios
ambientales *
EGSS Empleo (ofertas)
, *Valor de las reservas de recursos naturales ($)
Capital
natural y * Adicion de valor neto anual (%/afio)
humano
* Tasa de alfabetizacion (%)
* Acceso a la energia moderna (%)
Acceso a los
recursos * Acceso al agua (%)
* Acceso a saneamiento (%)
* Acceso a servicios de salud (%)
Salud * Cantidad de productos quimicos nocivos en el agua potable

(g/ litro)

* Numero de personas hospitalizadas debido a la contaminacion
del aire (persona)

*Victimas mortales por accidentes de transito por cada
100.000 habitantes

Fuente: UNEP (2012).
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