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VOCES CONTRA LA PRECARIEDAD:
MUJERESY POBREZA LABORAL EN EUROPA

RESUMEN EJECUTIVO

"“En el fondo, tengo una gran sensacion de sufrimiento”

Amanda, Paris, Francia 2017

"Mi autoestima es tan baja... Envias tu curriculum una y otra
vez, pero nadie llama”

Zoe, Sevilla, Espaia 2017

"Como mujeres tenemos que creer en nosotras mismas, tra-
bajar juntas y apoyarnos las unas a las otras cada dia para al-
canzar nuestro objetivo, sea cual sea. Con el apoyo adecuado,
podremos hacerlo”

Amreet, Manchester, Reino Unido 2016

Desde el comienzo de la crisis econdmica mundial de 2008, los problemas a los que hacen
frente los hombres trabajadores en Europa y Norteamérica han protagonizado la agenda politica,
académica y mediatica. La respuesta a sus desafios se ha dado a través de politicas ortodoxas
y, en paralelo, han comportado una mayor presencia y peso de partidos extremistas, incluso
exponiendo el futuro de la Union Europea a una situacion de incertidumbre aparentemente
irreversible. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), el empleo precario estéa en
auge, dando lugar a altos indices de subempleo, personas trabajadoras insatisfechas y una
creciente incidencia del trabajo a tiempo parcial no deseado.

Las mujeres, por su parte, aunque reciben mucha menos atencion y analisis, experimentan
igualmente constantes cambios en sus patrones de trabajo, dificultades, y desventajas sociales
y laborales. Su respuesta individual y colectiva a todo ello, constituye un enorme potencial para
transformar el mundo en el que vivimos. Este informe busca explorar los retos y las oportunidades
gue tienen las mujeres trabajadoras en Europa, especialmente aquellas con empleos precarios y
bajos salarios.
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Mujeres, desigualdad
salarial y pobreza laboral
en la Union Europea

El mundo del trabajo ha sufrido una transformacion
profunda en los ultimos 50 afios. Actualmente, las
mujeres forman parte de la fuerza de trabajo en
mayor numero que nunca. Sin embargo, una vez
alli, siguen enfrentandose a menores oportunida-
des, a la segregacion ocupacional, al aumento de
los casos de acoso y de violencia, y es mas proba-
ble que se encuentren en un trabajo sin contrato,
inseguro y con baja remuneracion. En la Europa
de los 28 (UE-28), al igual que en Espana, las
mujeres tienen el doble de probabilidades de
tener un trabajo con baja remuneracion que los
hombres. Al mismo tiempo, si miramos al 10% de
la poblacién europea con mayores ingresos, solo el
20% son muijeres (2016). Al mas alto nivel directivo
de las grandes empresas, solo 36 de 609 CEOs o
direcciones ejecutivas son desempefiadas por mu-
jeres (2016).

Investigaciones sobre el impacto de la crisis eco-
némica de 2008 muestran que, al inicio, se dio una
reduccion de las diferencias de género al nivelar-
se a la baja las condiciones laborales de los hom-
bres. Sin embargo, una vez que comenzé la fase
de recuperacion, las condiciones de trabajo de
los hombres mejoraron, mientras que, en general,
las de las mujeres se mantuvieron igual, o incluso
empeoraron. Estas dinamicas parecen reforzar ten-
dencias a largo plazo sobre la participacion de la
mujer en la economia remunerada, caracterizada
por los bajos salarios y la discriminacion salarial.

criminacion. A modo de ejemplo, es mas proba-
ble que las subidas salariales debidas a incentivos
discrecionales y variables y a complementos sala-
riales, se otorguen a los hombres, en parte por el
menor tiempo dedicado al trabajo del hogar y de
cuidados no remunerado, como atender a los nifios
y nifas, y a las personas mayores. Esto les permite
tener mayor flexibilidad, mayor disponibilidad para
trabajar mas horas, y mayor movilidad geografica
que las mujeres. Ademas, los complementos por
riesgo en el trabajo, que compensan a los traba-
jadores y trabajadoras por desempefiar puestos
considerados de cierta peligrosidad, a menudo
no se ofrecen a las trabajadoras que se exponen a
condiciones de trabajo similares.

Como explica Mari, de 43 afios de edad, que vive
cerca de Madrid con sus dos hijos y trabaja como
camarera: “Un hombre que tiene el mismo puesto
y hace las mismas tareas que yo, cobra mas. Esta
es una realidad que la propia empresa reconoce y
ha confirmado con informacion confidencial entre-
gada al comité de empresa. Se hace a través de
complementos salariales: el plus de disponibilidad
y lo que se llama la ‘actividad extra del mes’.

Entre las mujeres trabajadoras, las
mujeres migrantes y las jovenes

de entre 15 y 24 ainos, son quienes
afrontan la tasa mas alta de riesgo de
pobreza laboral

La discriminacion y las dafiinas normas sociales
de género contintan infravalorando las habilida-
des y contribuciéon de las mujeres, y limitan sus
decisiones a la hora de elegir una profesion. La
desigualdad de género abarca la discriminacion y
desigualdad vinculadas a una serie de caracteris-

Una vez descontados factores como el tipo
de jornada o de contrato, al menos el 14% de
la diferencia salarial entre mujeres y hombres
en Espana persiste. Esta brecha solo puede
explicarse por la discriminacion.

Aunque la brecha salarial de género se reduce
lentamente, las mujeres europeas todavia cobran
un 16% menos que los hombres: es decir, tendrian
que trabajar 59 dias més para cobrar lo mismo. O
52 dias en Espafia.

Lo cierto es que una vez se han tenido en cuenta y
descontado otros factores como el tipo de jornada
o de contrato, al menos el 10% de la diferencia
salarial entre mujeres y hombres en Francia y el
14% en Espaiia, solo puede atribuirse a la dis-

ticas como son la edad, el origen, la raza, la etnia,
la composicion del hogar y las habilidades fisicas.
Cada una de ellas tiene un impacto significativo en
la capacidad de las mujeres para encontrar un tra-
bajo decente. En concreto, las mujeres trabajado-
ras migrantes, y especialmente las nacidas fuera
de la Union Europea, estan entre las trabajadoras
mas explotadas y marginadas. Lamentablemente,
Espafia tiene la tasa mas alta de Europa de riesgo
de pobreza laboral de las mujeres migrantes: una
de cada tres trabajadoras esta en riesgo de po-
breza. También las mujeres europeas mas jovenes
son de las més proclives a trabajar y sufrir pobreza:
mas de una de cada diez mujeres entre los 15y los
24 afios afrontan este riesgo, siendo la tasa mas
alta de todos los grupos de edad. En general, ‘el
género intensifica las desventajas asociadas a la
desigualdad y a la identidad social’.
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De igual manera, en la UE-28, las familias mono-
parentales son las que mayor riesgo de pobreza
laboral tienen de entre todos los tipos de hogar,
doblando las posibilidades de los hogares forma-
dos por dos adultos con nifios. Casi dos tercios de-
claran tener serias dificultades para llegar a fin de
mes. Esto afecta especialmente a las mujeres, ya
que mas del 80% de las familias monoparentales
europeas estan encabezadas por ellas, siendo
un 83% en Espaia. En Francia, un tercio de las
familias monomarentales se encuentran en riesgo
de pobreza, y en Espafia, lo estan mas de la mitad
de las familias monoparentales. El cambio que es-
tas mujeres esperan se basa en politicas que den
respuesta tanto a la cuestion de género como a
otras desventajas y discriminaciones con las que
conviven.

Causas estructurales de
la pobreza laboral

La desventaja y la discriminacién a la que hacen
frente las mujeres se basa en un sistema que, des-
de su origen, fue disefiado para ocultar y devaluar
su contribucién, incorporando una desigualdad es-
tructural profunda que las confina en roles, sectores
y formas de trabajo que no ofrecen una forma de
vida digna. Romper con estas estructuras requerira
un esfuerzo considerable y voluntad politica, pero
es esencial para hacer realidad los derechos de las
mujeres y construir una economia global mas fuerte
y préspera.

Las concepciones sociales sobre los roles de
género y el mundo del trabajo nos afectan y
segregan: en Espana, las mujeres son mas de la
mitad en la hosteleria y restauracion, y el 88% en
el trabajo de hogar y de cuidados remunerado.

Las concepciones tradicionales acerca de los ro-
les y habilidades de las mujeres en el mercado
de trabajo contindan influyendo en la llamada “se-
gregacion ocupacional”, concentrando a mujeres
y hombres en ciertos sectores y tipos de trabajo
socialmente considerados como “masculinos” o
“femeninos”, y que afecta a los tipos de trabajo que
las mujeres pueden esperar encontrar. Los secto-
res en los que las mujeres superan en ndmero a
los hombres, como la asistencia social, el cuidado
infantil, la restauracion, servicios de limpieza, o la
atencion al cliente, son reflejo de estas normas y
suelen estar peor pagados que aquellos domina-
dos por hombres. En Espana, algunos de los secto-
res mas precarios son la industria de la hosteleria,
restauracion y turismo, y el trabajo del hogar y de

cuidados: las mujeres constituyen el 55.8% de la
fuerza de trabajo de la primera y el 87.9% de la
segunda.

En relacion con ello, los trabajos en los que las
personas suelen verse forzadas a trabajar invo-
luntariamente a tiempo parcial se concentran en
ocupaciones mal pagadas orientadas a servicios,
ventas, trabajos administrativos o servicios técni-
cos, incluyendo seguridad privada, call centres o
servicios de limpieza y mantenimiento. Casi cuatro
de cada cinco personas trabajadoras a tiempo
parcial en la UE son mujeres, y casi una de cada
tres personas trabajando a tiempo parcial prefe-
riria hacerlo a tiempo completo. Las mujeres tie-
nen el doble de posibilidades que los hombres
de estar en un trabajo parcial no deseado. En
Espana, casi 3 de cada 4 personas con un trabajo
parcial involuntario son mujeres.

Son las personas trabajadoras del hogar y de
cuidados, de nuevo mayoria de mujeres, quienes
tienen la mayor probabilidad de convertirse en
trabajadoras involuntarias a tiempo parcial. En
particular, las mujeres migrantes tienden a concen-
trarse en muchos de estos sectores y ocupaciones
mal pagadas, feminizadas e infravaloradas.

Desafortunadamente, la concentracion de las mu-
jeres en trabajos a tiempo parcial, informales y con
bajos salarios, a menudo termina también en tra-
yectorias laborales sin futuro, en las que las empre-
sas ven a personas sin opciones de formaciéon o de
desarrollo profesional.

Visibilizar a las mujeres

Gran parte del trabajo de las mujeres sigue estando
invisibilizado, infravalorado y no contabilizado, aun-
que al mismo tiempo se le reconoce cada vez mas
como la piedra angular sobre la que se ha construido
el crecimiento econdémico de Europa. El trabajo do-
méstico no remunerado de las mujeres asciende a 10
billones de ddlares al afio en el mundo, lo que equi-
vale aproximadamente al 13% del PIB global, convir-
tiéndose asi en una de las industrias mas grandes e
importantes del mundo. En Espafia, este trabajo no
remunerado de hombres y mujeres alcanzaria el 41%
del PIB. A pesar de ello, los esfuerzos hechos hasta
la fecha por reconocer, reducir y redistribuir el peso
del trabajo no remunerado que recae en gran medida
sobre las mujeres, han sido muy limitado.

Junto a estos factores tradicionales de desigual-
dad, las mujeres europeas han comenzado a sentir
mas recientemente los cambios anunciados por
el impacto de las nuevas tecnologias, la automa-
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tizacion y el auge de la llamada “economia cola-
borativa” o “economia gig”, caracterizada por del
predominio de trabajos en forma de encargos y
proyectos cortos, independientes, a demanda, y a
menudo gestionados a través de mercados o plata-
formas digitales. Mientras que para algunas muje-
res esta tendencia en alza traerd nuevas libertades
y oportunidades, para muchas otras anuncia un
futuro incierto, suponiendo un potencial paso atras
en las victorias alcanzadas en sus derechos labo-
rales, agravando las desigualdades existentes, re-
duciendo salarios y seguridad, y lanzando asf a un
gran numero de mujeres a la pobreza.

Estos cambios han puesto de manifiesto la impor-
tancia de la negociacion colectiva como mecanis-
mo para garantizar salarios y condiciones de tra-
bajo dignas. La intervencion de los sindicatos y la
negociacion colectiva eleva el salario minimo y re-
duce la desigualdad entre grupos de personas tra-
bajadoras, como por ejemplo entre quienes tienen
contratos temporales y regulares, o entre mujeres y
hombres. Un estudio comparativo muestra que pai-
ses con instituciones y politicas laborales fuertes,
tienden a mostrar niveles méas bajos de desigual-
dad de renta y, por tanto, menor diferencia sala-
rial de género. En paises donde la cobertura de la
negociacion colectiva es de al menos un 80%, la
brecha salarial de género entre la poblacion traba-
jadora situada en la parte mas baja de la escala
salarial, se reduce hasta el 8%, la mitad de la media
europea. Por eso, las crecientes restricciones a la
negociacion colectiva pueden dafiar las perspecti-
vas de las mujeres.

Por otro lado, solo el 23.9% de los puestos de
liderazgo en los sindicatos en Europa estan
ocupados por mujeres: menos de 1 de cada 4.
Una vez més, las normas sociales que limitan la
voz de las mujeres en la esfera publica, asi como
sus roles en la toma de decisiones a todos los
niveles, desde el hogar a lo social e incluyendo
al movimiento sindical, reducen también sus
oportunidades para negociar un salario digno vy
condiciones de trabajo decentes. Una situacion en
la que todas las partes implicadas deberian tomar
cartas en el asunto de inmediato.

En Espana, el trabajo doméstico no remunerado
de hombres y mujeres asciende al 41% del PIB.
Un 27% equivaldria al realizado por las mujeres.

Voces contra la precariedad:
mujeres y pobreza laboral en Europa

El impacto en las mujeres

Las mujeres en situacion de precariedad y pobreza
laboral llevan a sus espaldas el peso de la eco-
nomia global, y esto tiene un precio. Su bienestar
fisico y psicolégico, su percepcion y satisfaccion
con la vida, asi como sus relaciones personales,
se estan viendo afectadas. La privacion material y
social es extremadamente grave entre las mujeres
jovenes y las adultas de mas de 50 afios proceden-
tes de paises no pertenecientes a la UE. El estrés
constante y la ansiedad causada por la dificultad o
imposibilidad de llegar a fin de mes, ligada al des-
gaste fisico, mental y emocional del trabajo remu-
nerado y no remunerado, a la peligrosidad de las
condiciones laborales, la falta de tiempo personal
y la constante presion por realizar mas trabajo por
menos salario, deja a las mujeres desmoralizadas,
exhaustas y socialmente aisladas. Como ejemplo,
en Espafia las trabajadoras internas del hogar y de
cuidados pasan hasta 22 horas al dia en las ca-
sas en las que trabajan; en el sector de la hostele-
ria, las camareras de piso llegan a hacer hasta 85
camas por dia en la temporada de verano.

Las lesiones fisicas y mentales que acarrean per-
maneceran. El trabajo esta acabando con ellas.

Sin embargo, estas consecuencias negativas no
son resultado inevitable de la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, sino del fracaso
de estructuras y politicas que no se adecuan a sus
necesidades. Existen ventajas considerables para
las mujeres cuando se aseguran un trabajo decen-
te, especialmente si se embarcan en proyectos al-
ternativos y cooperativos para conseguir unos me-
dios de vida sostenibles y condiciones de trabajo
seguras, asi como auto-organizarse para defender
sus derechos y construir espacios y estructuras de
apoyo mutuo.

Construyendo un futuro
mejor

Nunca antes ha habido mejor momento para que
los gobiernos den respuesta a las causas y a las
consecuencias del trabajo precario y mal remune-
rado de las mujeres trabajadoras a través de politi-
cas efectivas que aunen los esfuerzos del Estado,
sector privado, sindicatos, sociedad civil, personas
trabajadoras y ciudadania, asi como que escuchen
y abran espacios de participacion a las trabajado-
ras. Los gobiernos y demas actores involucrados
pueden y deben hacer ain mucho mas: desde la
elaboracion de politicas y leyes que promuevan
salarios dignos, que aborden el acoso sexual, im-
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plementen bajas de paternidad y maternidad re-
muneradas, hasta desafiar cémo tratar las normas
sociales que infravaloran el trabajo de las mujeres.

Con la puesta en marcha de las politicas adecua-
das, construiremos una economia mas saludable,
equitativa y resiliente. Y mas importante aun, se
liberaria el potencial de millones de mujeres para
disfrutar del cumplimiento de sus derechos, vivir
vidas més sanas y felices, desarrollando su propio
potencial. Si fracasamos, corremos el riesgo de
exacerbar las desigualdades, ampliando aun mas
la brecha entre mujeres y hombres, ricos y pobres
por igual. Las consecuencias de ello perduraran en
las generaciones futuras.

En los ultimos tiempos, hemos sido testigos de
ejemplos que muestran cémo las formas de acciéon
colectiva de las mujeres pueden cambiar radical-
mente nuestro entendimiento del mundo y del lugar
que ocupan en las estructuras de poder y toma de
decisiones. Ejemplos en los que se ha desafiado
la norma y la ortodoxia, haciendo frente a organi-
zaciones y personas dispuestas a explotar a las
mujeres para sus propios fines. Desde las Marchas
de la Mujer a la movilizacion #MeToo, las mujeres
se atreven cada vez mas a alzar la voz en aquellas
cuestiones en las que sus expectativas de justicia
e igualdad estan lejos de la realidad. Gobiernos,
lideres de opinidon y academia que no reconozcan
la importancia de estos cambios, se arriesgan a
perder el contacto con nuevas y poderosas fuerzas
que moldean la economia y la politica.

En Oxfam trabajamos en todo el mundo apoyando
a mujeres y hombres en situaciones de discrimina-
cién para garantizar sus derechos y salir del circulo
de la pobreza. A través de nuestro trabajo, hemos
podido mostrar como los derechos de las mujeres
estan interconectados en y a través de los dife-
rentes paises y regiones, asi como a nivel global.
La imposibilidad de las mujeres para transformar
su entorno en cualquier pais, junto con la falta de
reconocimiento que los gobiernos europeos han
dado a sus derechos, han afectado a las politicas
domeésticas e internacionales, impactando negati-
vamente en la ayuda internacional, el comercio, el
empleo y los derechos de las mujeres migrantes
que se desplazan entre paises y regiones. Como
Oxfam, nos comprometemos a seguir trabajando
junto con los movimientos de mujeres -los nuevos y
los ya existentes-, y junto con la sociedad civil con
el objetivo de construir puentes a todos los niveles,
asi como dar apoyo a los gobiernos y otros actores
para escuchar y dar respuesta a las voces de las
mujeres mas precarizadas y discriminadas, tanto
dentro como fuera de las fronteras europeas.

Nunca antes ha habido mejor
momento para dar respuesta a las
causas y a las consecuencias del

trabajo precario y mal remunerado de
las mujeres aunando esfuerzos de los
Estados, sector privado, sindicatos,
sociedad civil, personas trabajadoras
y ciudadania
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RECOMENDACIONES:

A la Comision Europea (CE) y al Parlamento Europeo (PE), de acuerdo con sus respectivas
competencias:

1. Garantizar un nivel minimo de iIngresos que proporcione una vida digna a todas
las personas trabajadoras

° Establecer limites legales para un salario minimo digno en la UE

* Acabar con la brecha salarial de género

* Acabar con la brecha de género en las pensiones

° Aprobar una Directiva sobre el sistema de renta minima que implemente el Principio de Renta
Minima del Pilar Europeo de Derechos Sociales

2. Promover un empleo de calidad y condiciones de trabajo dignas en la UE, es-
tableciendo como requisito previo para un trabajo decente la prevencion de
vulneraciones de los derechos laborales de las personas trabajadoras en si-
tuaciones de mayor vulnerabilidad

* Ratificar el Convenio 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos de la OIT
° Garantizar espacios de trabajo seguros con medidas para prevenir, perseguir y castigar el acoso
sexual, una de las violaciones mas graves contra los derechos de la mujer

3. Abordar la crisis de cuidados

* Promover y mejorar los servicios de guarderia publica para que sean econémicamente accesibles
para todas las personas

* Promover servicios de cuidado asequibles y de calidad para personas mayores y en situacion de
dependencia

° Promover servicios de orientacion y asesoria para hacer frente a los estereotipos de género
respecto a las profesiones

° Garantizar permisos de paternidad y maternidad obligatorios, iguales e intransferibles

* Racionalizar el tiempo de trabajo y los horarios

q, Apovyar la negociacion colectiva, el empoderamiento economico de las mujeres
y la igualdad de genero en el trabajo

* Proporcionar un concepto comun que favorezca el llamado ‘tripartismo plus’ y el didlogo social
entre Estados Miembro, con el objetivo de que la negociacion colectiva sea mas inclusiva,
incorporando a la mesa de negociaciones a organizaciones de derechos de las mujeres, grupos
de base y minorias especialmente afectadas por la pobreza laboral

° Garantizar el didlogo social en los sectores méas precarios, feminizados y con formas de empleo
atipicas, tales como las personas trabajadoras del hogar y de cuidados, y los servicios sociales y
asistenciales

* Fomentar la afiliacion de las mujeres a los sindicatos, asi como su presencia y representacion en
los puestos y érganos de toma de decisiones dentro de las organizaciones sindicales

S. Desarrollar estadisticas con perspectiva de géenero

° Desarrollar Cuentas Satélite del Trabajo Doméstico a nivel europeo con periodicidad para medir
y cuantificar el trabajo del hogar y de cuidados no remunerado, y reconocerlo como parte del
crecimiento, de la riqueza y del capital de los paises y regiones, yendo mas alla del PIB para medir
el progreso humano

* |dentificar nuevos indicadores especificos de género para medir la pobreza de ingresos y revisar
los indicadores existentes. En concreto, los utilizados para medir el riesgo de pobreza laboral,
de modo que se puedan recoger datos mas precisos de la situacion de las mujeres trabajadoras
precarizadas y tener asi una imagen mas clara de las desigualdades de género



RECOMENDACIONES:

Al Gobierno y al Parlamento Espafiol:
EN MATERIA DE PRECARIEDAD LABORAL:

1. Aumentar el SMI hasta los 1.000 euros en 2020; de forma que se alcance el 60% del suelo medio,
tal y como recomienda la Carta Social Europea.

2. Promover cambios legislativos en la temporalidad y parcialidad del trabajo, encaminados a reducir
la precariedad que, fundamentalmente, afecta a las mujeres.

3. Reforzar sustancialmente, en los presupuestos de 2019, los recursos humanos y técnicos de
la Inspeccion del Trabajo con el objetivo, a medio plazo, de situarnos en una tasa similar de
inspectores a la de la media europea.

4. Promover una contrataciéon publica que garantice los derechos laborales y salarios dignos de las
personas subcontratadas.

5. Ratificar el Convenio 189 de la OIT para el reconocimiento de los derechos laborales de las
empleadas de hogar. El trabajo de hogar debe integrarse en el régimen general de la Seguridad
Social.
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EN MATERIA DE TRABAJOS DE CUIDADOS E IGUALDAD DE GENERO:

1. Aprobar una Ley de permisos paternales y maternales iguales, obligatorios e intransferibles,
con tramos de disfrute que no tengan por qué ser obligatoriamente simultaneos entre ambos
progenitores.

2. Aprobar una Ley de Transparencia retributiva lo antes posible con la obligacion de informar sobre
categorias salariales desagregadas por sexo, realizar auditorias salariales y modificar el art. 28 ET
para detallar el “trabajo de igual valor”.

3. Incluir, en la Ley de Igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres, la realizacion de
campanas publicas encaminadas a cambiar los estereotipos de género asociados a las distintas
profesiones con el objetivo de limitar la segregacion sexual en el empleo.

4. Llevar a cabo la Encuesta del Uso del Tiempo de forma regular y elaborar una Cuenta Satélite
estatal de Trabajo Doméstico que permita dimensionar el aporte del trabajo no remunerado a la
economia.

5. Promover la corresponsabilidad del Estado en los trabajos de cuidado, mediante la universalizacion
del primer ciclo de educacion infantil, el aumento del presupuesto del Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia.

EN MATERIA DE PROTECCION SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA:

1. Modificar el actual sistema autonémico de rentas minimas, hacia un sistema de garantia de
ingresos, mas generoso, de mayor cobertura y mas eficaz en la lucha contra la pobreza.

2. Fortalecer componentes no contributivos de nuestro sistema de proteccion social que tengan
un claro impacto en las mujeres trabajadoras en situacion de precariedad, reconociendo sus
responsabilidades en el trabajo de cuidados y limitando la brecha de género en las pensiones.



PROLOGO

La mayoria de personas vivimos hoy en paises en
los que la desigualdad de ingresos y riqueza ha
aumentado de forma notable en las ultimas déca-
das. Que la desigualdad es esencialmente el fruto
de diferencias en el talento y el esfuerzo, o que la
desigualdad es positiva porque nos motiva a tra-
bajar mas duro, son falacias que cada vez menos
personas se atreven a defender.

Hoy sabemos que las brechas que existen entre
las personas que mas riqueza poseen y el resto,
son en gran medida la consecuencia de politicas y
practicas que favorecen a unos pocos, a menudo
con un poder de influencia excesivo, y a costa del
resto de la poblacién. Solo desde esta logica de
desequilibrio en las relaciones de poder se puede
explicar adecuadamente que una proporcion cada
vez mayor de lariqueza generada en el mundo vaya
a parar a las cuentas de personas propietarias de
capital, altamente concentrado en pocas manos,
en detrimento de las personas trabajadoras. Solo
asi se puede comprender que una de cada diez
personas que trabajan en la Unién Europea siga vi-
viendo en riesgo de pobreza y exclusion.

En efecto, el modelo econémico imperante funcio-
na especialmente bien para una minoria. En Oxfam
venimos explicando desde hace afios, en sucesi-
vos informes y campafias, como la desigualdad ex-
trema socava los esfuerzos de millones de perso-
nas para salir de la pobreza, erosiona la cohesion
social y debilita nuestras democracias. Con este
nuevo informe denunciamos que este mismo mo-
delo econdmico generador de desigualdad y que
funciona especialmente bien para las élites —por
cierto, principalmente conformadas por hombres-,
es ademas un modelo que se sustenta en una per-
sistente discriminacion de las mujeres.

En la Unién Europea, asi como en otras regiones
del mundo, las mujeres trabajadoras predominan
en los sectores y puestos de trabajo peor remune-
rados, y estan infrarrepresentadas en los sectores
y puestos de mayor prestigio social y salarios méas
elevados; las mujeres son también las que asumen

principalmente el trabajo de cuidados no remune-
rado, indispensable para el bienestar de nuestras
familias y sociedades, y quienes mas dificultades
enfrentan, en consecuencia, para acceder al mer-
cado laboral con las mismas oportunidades y con-
diciones que los hombres. Ademas, en los centros
de trabajo, las mujeres son las principales victimas
del acoso sexual. Los datos que ofrecemos en este
informe son apabullantes. Pero la realidad es que
no existe ni una sola razén que pueda justificar la
continuidad de las desigualdades e injusticias a las
que las mujeres deben hacer frente dia tras dia.

Actuar para revertir las causas que provocan de
forma injusta que millones de mujeres se vean
empujadas a vivir en situacion de vulnerabilidad
y pobreza es indispensable si queremos construir
sociedades mas justas. Como proponemos en este
informe, es urgente que la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo y los gobiernos de todos los
estados miembros actien para refundar un modelo
neoliberal roto, e impulsen medidas que garanticen
que las mujeres puedan acceder a trabajo decente
en igualdad de condiciones. Para lograrlo, no solo
se necesitan politicas publicas relacionadas con el
mercado laboral, sino que se precisa un enfoque
integral que aborde adecuadamente los retos aso-
ciados al trabajo de cuidados y, sobre todo, que
rompa de una vez por todas con aquellos valores,
ideas y creencias que contribuyen a perpetuar la
discriminacion que padecen las mujeres.

La buena noticia es que el cambio esta en mar-
cha y que es ya imparable. Asi lo transmiten con
sus testimonios las mujeres que han contribuido a
elaborar este informe. Asi lo demuestran millones
de mujeres que han salido a las calles para gritar
iBastal, y que estan liderando cambios que confor-
maran un nuevo modelo que no solo sera mas justo
para ellas, sino que sera también mejor para sus
conciudadanos y para las generaciones del futuro.

Alex Prats
Inequality lead for Oxfam Intermon



INTRODUCCION

Trabajadoras: cuando precariedad

se escribe en femenino

Ana Céardenas vive en Barcelona, Espafia. Tras sus
estudios de secundaria, hizo varios cursos en con-
tabilidad y gestion. Empez6 a trabajar en algunos
talleres, cosiendo. Con 30 afios, Ana se unié a una
empresa como asistente de contabilidad, que para
ella fue “el trabajo de su vida”. Durante los siguien-
tes 12 afios, Ana se sinti¢ valorada. Tenia buenas
condiciones laborales, un ambiente de trabajo se-
guro y saludable, un salario digno y la confianza de
su jefe. Sin embargo, cuando Ana volvié a trabajar
tras la baja de maternidad de su hija, el servicio de
gestion y contabilidad fue subcontratado vy ella per-
di6é su empleo. “Haces tanto por la empresa pen-
sando que ellos haran lo mismo, pero... no. Ellos
no lo hacen”. Su marido quedd en el paro en esa
época, y la familia pasé a depender de alquiler so-
cial y el subsidio de desempleo.

Ana empez6 a limpiar y cocinar en casas para au-
mentar los ingresos de la familia. No sabe con certeza
cuéntas horas trabajard cada semana o cada mes,
0 cuanto cobrard, pues unas familias pagan mas o
menos que otras. Es dificil hacer planes con esa in-
certidumbre e inestabilidad. Ahora, si esta enferma 'y
no puede trabajar, no cobra. Ana no tiene vacaciones
ni descansos pagados —este es el octavo verano sin
vacaciones-. Solo el 60% de sus horas de trabajo es-
tan cubiertas por un contrato formal que cotiza a la
seguridad social. Esto tiene consecuencias para sus

derechos econémicos y sociales, ahora y en el futuro.
“He trabajado y cotizado a la seguridad social duran-
te 24 afios. Yo no quiero desperdiciar todo ese tiempo
y esfuerzo”.

Ana cobra sobre 700-750 euros por mes de me-
dia. El salario minimo en Espafia son 858 euros.
Barcelona es una ciudad con un coste de vida alto,
y hay quien dice que un salario minimo digno en
esta ciudad deberia estar sobre los 1200 euros. Por
su bajo salario, Ana tiene dificultades para llegar a
fin de mes. También se siente aislada socialmen-
te: “cuando eres pobre, pierdes amigos... toda ac-
tividad social es un coste extra”. A veces también
se siente culpable porgue no puede pasar con sus
hijos todo el tiempo que le gustaria. “Tienes que
trabajar tanto como puedas, porque necesitas el
dinero para tu familia. Esta presion constante es
horrible. Nunca termina... A veces es una carga
tan pesada...”.

Ana tiene ahora 53 afios. No espera tener un tra-
bajo diferente. Lo que si espera es acceder a me-
jores condiciones laborales, estando totalmente
cubierta por un contrato de trabajo que cotiza a
la seguridad social, y alcanzar un salario minimo
digno de forma que pueda tener una mejor vida
para ella y su familia, incluyendo el poder pasar
tiempo juntos.
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La experiencia de Ana con la desigualdad salarial,
la pobreza y la precariedad en el trabajo es com-
partida por innumerables mujeres en toda Europa.
Mujeres que no ganan lo suficiente para llegar a
fin de mes, que cobran menos que los hombres
por el mismo trabajo, entrando y saliendo constan-
tamente del mercado laboral. Para estas mujeres,
las condiciones de trabajo soninfimas, sin bajas
por enfermedad o por maternidad remuneradas,
vacaciones pagadas, y no siempre con contratos
formales que garanticen las cotizaciones y presta-
ciones de la seguridad social. A menudo, viven en
un estado de inseguridad permanente: sin garan-
tias de cuando trabajaran, durante cuanto tiempo,
para quién, en qué condiciones o por cuanto dine-
ro. Esta situacion afecta seriamente a sus expecta-
tivas personales y profesionales, y a su capacidad
de planificar su futuro. Influye también en el control
que ellas tienen sobre sus propias vidas, su bienes-
tar y salud, y su capacidad para tomar decisiones
en la esfera personal y publica. Para muchas de
ellas, la presion aumenta cuando se convierten en
familias monomarentales o cuando son el principal
sustento de toda la familia.

En el mundo, tanto mujeres como hombres expe-
rimentan desigualdades salariales, baja remunera-
cion y malas condiciones de trabajo. Incluso en el
siglo XXI, tener un trabajo no significa necesaria-
mente escapar de la precariedad y la pobreza.

Pese a los avances, queda mucho por hacer. Las
mujeres siguen teniendo menos probabilidades
de entrar en el mercado laboral. Una vez dentro,
sufren discriminacion respecto al sector y
puesto al que acceden, la ocupacion o el tipo de
relacion laboral que establecen.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el empleo precario esta en alza: se estima
que alrededor del 42% de la poblacion trabajadora
en el mundo (1.400 millones de personas), estaban
en situaciones laborales precarias en 2017, y se es-
pera que aumenten. Al mismo tiempo, la reduccion
de la pobreza laboral es lenta. La pobreza laboral
moderada (esto es, personas trabajadoras con in-
gresos entre los 1,90 y 3,10 ddlares al dia) se man-
tiene generalizada,' con 430 millones de poblacién
trabajadora afectada en paises emergentes y en
desarrollo en 2017.2 La situacién en paises desa-
rrollados es menos extrema, pero la OIT apunta
altos niveles de desempleo, insatisfaccion de las

personas que componen la fuerza de trabajo, y una
creciente incidencia de los contratos a tiempo par-
cial no deseados.

Diferentes autores ponen de relieve que los traba-
jos mas precarios implican negar a las personas
la realizacion de sus derechos, la ausencia de
proteccion social, poniendo en riesgo su salud y
seguridad,® mientras que otros destacan ‘la cons-
tante sensacién de transitoriedad (...)’, con ‘tra-
bajos inestables, intercalados con periodos de
desempleo, viviendo con inseguridad, con acceso
incierto a la vivienda y a los recursos publicos (...)".*

Si hablamos de desigualdades de género, y a pe-
sar de los pasos dados en los ultimos afios, todavia
queda mucho por hacer. Todavia hoy las mujeres
tienen menos probabilidades que los hombres de
entrar en el mercado laboral, lo que se traduce en
una brecha de género de participacion de mas de
un 26% a nivel global. Una vez dentro del mundo
del trabajo, es mas probable que las mujeres su-
fran discriminacién en relacion al sector y puesto
de trabajo al que acceden, la ocupacion vy el tipo
de relacion laboral que tienen, entre otras razones,
por actitudes discriminatorias hacia las mujeres y
su trabajo. Todo ello afecta a la calidad del trabajo
al que las mujeres pueden acceder.®

La agenda politica internacional es muy consciente
de las tendencias y desafios descritos. Los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en concre-
to los objetivos 1, 5, 8 y 10 (relativos a pobreza,
igualdad de género, trabajo decente, desigualdad
y crecimiento econémico), la agenda de la OIT so-
bre trabajo decente y el Pilar Europeo de Derechos
Sociales,® son todos pasos positivos en el camino
hacia una sociedad mas justa y equitativa, que va-
lora y cuenta con las mujeres.

Este informe analiza la desigualdad salarial, la po-
breza laboral y la precariedad en el trabajo que su-
fren las mujeres en el seno de la UE, explorando
sus causas estructurales y los factores subyacen-
tes. Estos fendbmenos se analizan en relacién con
el trabajo formal, aun predominante en el mercado
laboral europeo, y poniendo especial atencion en la
poblacién trabajadora asalariada o por cuenta aje-
na, mas que en el trabajo autbnomo o por cuenta
propia. Aunque este Ultimo se ha convertido en una
forma creciente de empleo atipico y con una gran
incidencia en términos de pobreza laboral (las per-
sonas trabajadoras auténomas triplican el riesgo
de pobreza de las trabajadoras por cuenta ajena),
debido a la necesaria delimitacion del ambito de
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estudio, se analiza la situacion de las segundas. No
obstante, las lineas que separan hoy a trabajadores
y trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta pro-
pia, asi como las tradicionales y nitidas diferencias
entre el trabajo formal e informal, se estan difumi-
nando rapidamente.

Este documento se basa en las ultimas investiga-
ciones y estadisticas en la materia, a la vez que
en las experiencias de 26 mujeres trabajadoras
que viven con situaciones de desigualdad salarial,
pobreza laboral y precariedad en Francia, ltalia,
Espafa y Reino Unido. El informe presta especial
atencion a Francia y Espafia como ejemplos de los
llamados modelos “continental” y “mediterraneo”,
respectivamente. De acuerdo con la clasificacion
de paises que Eurofound propone en su ultimo es-
tudio sobre pobreza laboral,” el modelo Continental
se caracteriza por ser paises con derechos labo-
rales e instituciones del mercado laboral fuertes
—como la negociacion colectiva— y protegidas,
y un fuerte entendimiento de que el Estado tiene
algo que decir en el acceso y disfrute del trabajo
decente. Su nivel esperado de pobreza laboral es
medio. Por su parte, en el modelo Mediterraneo,
con paises como Espafa e ltalia, la regulacion de
su mercado laboral tiende a crear una dualidad en-
tre personas trabajadoras que estan dentro y fuera
de él, personas “integradas” y “excluidas”, con una
falta de oportunidades laborales para ciertos gru-
pos de la poblacién trabajadora, incluyendo a las
mujeres. Este modelo tiene un nivel esperado de
pobreza laboral alto.

A continuacién, la Seccioén 1 traza un perfil general
de las mujeres trabajadoras en situacion de pre-
cariedad y pobreza laboral en la UE; la Seccion 2
explora las rutas que las mujeres transitan hacia la
pobreza laboral y la precariedad en el trabajo. La
Seccion 3 se centra en las causas estructurales de
la pobreza laboral y la precariedad; la Seccién 4
ahonda en las consecuencias que sufren las muje-
res en esta situacion, mas alla de las econémicas.
Finalmente, la Seccién 5 propone una serie de re-
comendaciones.



SECCION 1. MUJERES, DESIGUALDAD SALARIALY
POBREZA LABORAL EN LA UNION EUROPEA

"A pesar de los éxitos en el empoderamiento de las mujeres, aun
existen muchos temas en la vida politica, econémica, social y
cultural en los que las mujeres no son tratadas con igualdad (...)"”

Vilija Blinkeviciuté, presidenta de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad
de Género, Parlamento Europeo

Esta seccion analiza la desigualdad salarial y la pobreza laboral en la UE, y en qué medida estan
determinadas por razon del género. Elhecho de que existan mas trabajadoras con bajos salarios
y que cobren menos que los hombres por realizar un trabajo de igual valor, puede contribuir sin
duda a la pobreza laboral de las mujeres, pero existen ademas otros elementos en juego. Factores
como la estabilidad laboral, la calidad del trabajo (en concreto, en algunos sectores donde las
mujeres estan sobrerrepresentadas), la independencia y la seguridad econémicas dentro del
hogar, la intensidad del trabajo, y la forma en la que el trabajo de cuidados no remunerado esta
concebido por la sociedad y repartido entre mujeres y hombres, también importan.

La “desigualdad salarial’, los ‘bajos salarios’ y la pobreza laboral no son realidades aisla-
das, sino que estan estrechamente relacionadas con complejas causas e interacciones.

Cuadro 1: ¢4Como se define la brecha salarial de género, la baja remuneracion y la

pobreza laboral?

La brecha salarial de género no ajustada es una medida que se usa para recoger la diferencia salarial entre el salario
medio bruto por hora de hombres y de mujeres, y se expresa como un porcentaje del salario de los hombres. La bre-
cha salarial no ajustada permite controlar factores como la incidencia de los contratos temporales y parciales, pero
no las diferencias por las haras trabajadas, el tipo del puesto, el nivel educativo o la experiencia laboral.

El bajo salario o trabajo de baja remuneracion es un indicador y un concepto que mide el salario de una persona. Por
lo general, se define respecto del salario por horay se considera poblacion trabajadora con salarios bajos a quienes
ganan das tercios o menas de la mediana nacional de ingresos brutos por hora (Eurostat). Por ejemplo, una persona
trabajadora con bajo salario gana 10 euros por hora en Francia, 8,3 en ltalia, 6,6 en Espanay 9,9 en Reino Unido.®

El bajo salario es uno de los elementos que contribuyen a la brecha salarial de género y a la pobreza en el
trabajo, pero no el Unico.

El riesgo de pobreza en el trabajo es un indicador que toma como medida (a renta combinada que ingresa un
hogar, no la persona. Calcula el porcentaje de personas que declaran estar trabajando con un ingreso disponi-
ble que esta por debajo del umbral de la pabreza, es decir, en o por debajo del 60% de la renta mediana nacional
disponible.? Se considera persona “con trabajo” a quien registra actividad durante al menos siete meses al ano.

®
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BAJO SALARIO + MUJERES Fact nal moosicién
PEOR PAGADAS da(thOI'ES p.ertso gdesd, lCOb pOlSl[CIOb ' POBREZA
Mujeres peor pagadas que el nogar, intensidad laporat, trabajo

los hombres de cuidados no remunerado... LABORAL

Aunque la pobreza es una realidad multidimensional y no solo economica, por razones de medidion, uso de
datos y comparabilidad, este informe utiliza el indicador de riesgo de pobreza laboral de Eurostat.

Voces contra la precariedad:
mujeres y pobreza laboral en Europa



1 SECCION 1. MUJERES, DESIGUALDAD SALARIALY POBREZA
LABORAL EN LA UNION EUROPEA

Grafico 1: Proporcion de los salarios en el conjunto de los ingresos de los hogares en economias desarrolladas seleccionadas
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1.1 Las desigualdades
salariales no son
indiferentes al género

Los salarios son una fuente fundamental de ingre-
S0S Yy, por consiguiente, de medios de vida para la
mayoria de mujeres y hombres. En la UE, los sa-
larios representan aproximadamente el 70% del
ingreso total disponible de los hogares. ©

En los ultimos anos, la proporcion de la participa-
cion de los salarios en la renta nacional ha dismi-
nuido, mientras que la participacion de las rentas
de capital ha aumentado." Estudios recientes de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), estiman que la participacion
de los salarios disminuy¢ entre un 6 y un 7% en Rei-
no Unido y en Francia en las ultimas cuatro décadas,
mientras que en Espana e ltalia lo hizo en més de
un 13%.'? En un contexto de caida de la participa-
cién de los salarios en el conjunto de las rentas, las

H 0l (ingreso
residual)

M CG (rendimiento
del capital)

B UB (prestacion
por desempleo)

mejoras macroecondémicas, por ejemplo, el creci-
miento global, dificilmente se llegaran a traducir en
mejoras tangibles para los ingresos de los hogares.
Ademas, en varios paises y a lo largo del tiempo,
se ha observado que un aumento de las rentas de
capital se asocia con una mayor desigualdad en la

distribucion personal del ingreso.™

AUn mas preocupante es que los primeros pasos
hacia la recuperacion desde la ultima crisis eco-
némica parecen agravar las desigualdades ya
existentes entre la poblacion trabajadora. En mu-
chos paises europeos, las personas con ingresos
altos han conseguido recuperarse con mayor fuer-
za desde 2008 que quienes estan en los puestos
mas bajos de la escala salarial. En Reino Unido,
por ejemplo, a pesar de la fuerte creacién de em-
pleo, el incremento de las rentas salariales se ha
visto muy limitado por la caida de los salarios reales
y la baja calidad del trabajo. En Espafia, las altas
tasas de desempleo de larga duracion junto con
la bajada de los salarios reales, han provocado la
caida en picado de las rentas salariales, especial-

mente para los hogares con menores ingresos. '

B ST (otras transferencias
sociales)

B WG (salarios)

PEN (pensién
de jubilacion)

SEl (ingreso
de auténomos)

Fuente: Estimaciones de la OIT. Informe mundial de salarios 2014/2015, Imagen 28.
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Investigaciones feministas sobre la crisis econo-
mica demuestran que la crisis ha contribuido a
reducir las diferencias de género en el mercado
laboral al empeorar las condiciones de trabajo
de los hombres. Sin embargo, una vez iniciada la
fase de recuperacion, las condiciones laborales de
los hombres volvieron a mejorar, mientras que, por
lo general, las de las mujeres quedaron igual o in-
cluso siguieron empeorando.’™ Como veremos en
las proximas paginas, existen dinamicas de des-
igualdad salarial y de género que, lejos de marcar
un cambio de tendencia en las condiciones labo-
rales de las mujeres, parecen reforzar tendencias
pre-existentes y de largo plazo como la baja remu-
neracion y la discriminacion salarial.

Atrapadas en lo mas bajo de
la escala salarial: los ‘suelos
pegajosos’ persisten

Las mujeres, las y los jovenes, con diversidad fun-
cional, o pertenecientes a minorias étnicas o con
baja formaciéon educativa, siguen siendo las mas
afectadas por la baja remuneracién en la UE.'® En
2014, el 21,1% de las mujeres trabajadoras en Euro-
pa se veian afectadas por baja remuneracién, com-
parado con el 13,5% de los hombres."” Esto significa

que una de cada cinco mujeres en la UE tiene un
bajo salario, frente a uno de cada diez hombres.™

Las mujeres y hombres con baja remuneracion tie-
nen diferentes caracteristicas, como ser j6venes,
convivir con diversidad funcional o pertenecer a una
minoria étnica. Todas estas caracteristicas relnen
y acumulan experiencias de discriminacion y mar-
ginacion econdmica. Aunque los datos sobre estas
desigualdades transversales son escasos, sabemos
que casi un tercio de la poblacion trabajadora con
menos de 30 afos de edad recibian bajos sala-
rios (30,1%), frente al apenas 14% de aquellas con
edades comprendidas entre los 30 y los 59 afos.

No obstante, la medida en la que las mujeres y otros
grupos estructuralmente excluidos experimentan
baja remuneracion varia entre los paises. En 2014,
la proporcion de mujeres trabajadoras con bajos
salarios oscilaba entre el 3,2% de Sueciay el 4,3%
de Bélgica, hasta el 26,9% de Reino Unido, 28,7%
de Alemaniay el 29,3% de Estonia. Como se puede
observar en el Gréafico 2, Reino Unido es el 4° pais
de la Unidn con la proporcién mas alta de mu-
jeres trabajadoras con bajos salarios, mientras
que ltalia, Francia y Espafia estan por debajo de la
media europea.’®

Grafico 2: Personas con bajos salarios como proporcion del total de poblacion trabajadora, por sexo (excluidas perso-
nas en formacion)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Estructura Salarial, Eurostat (2014)
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Cuadro 2: En accion: de la teoria a la practica - Salarios dignos reales frente a

bajos salarios

Reino Unido introdujo un salario nacional digno en abril de 2016, inspirado por la campafia por un salario digno
impulsada por organizacianes de la sociedad civil, y entre ellas Oxfam [Living Wage: for the real cost of living)

Sin embargo, esta alianza civil sostiene que el salario digno propuesto por el gobierno esta lejos de satisfacer
los costes de vida reales, ya que no se ha calculado de acuerdo con las necesidades de la pablacion trabaja-
doray sus familias para tener una vida digna. En su lugar, se ha basado en el objetivo de que ese salario digno
alcance el 60% de los ingresos medianos en el afio 2020.

Como respuesta, la alianza Living Wage Foundation ha promovido una campana por un nivel o0 medida volun-
tario, asumido por las empresas, que es de 8,75 libras en el pais y 10,20 libras para quienes viven en Londres.
Como resultado, el Real Living Wage (salario digno real] es el Unico que, a dia de hoy, se paga de forma volun-
taria en casi 4.000 empresas del Reino Unido.?

La OIT y otros actores claves han afirmado ya en muchas ocasiones que establecer un salario minimo adecua-
do ayudara a reducir la brecha salarial de género y la incidencia de los bajos salarios,? ya que las mujeres se
concentran en puestos de trabajo y sectores con baja remuneracion y con escaso espacio para la negociacion
colectiva.?? Par ello, y junto con otras medidas, contribuye a la reduccion de la pobreza laboral en los hogares
con bajos ingresos y entre las personas trabajadoras en situacion mas vulnerable y precarie.

La alta incidencia de los bajos salarios en las muje-
res trabajadoras con respecto a los hombres tam-
bién varia segun los paises. En 2014, en Estonia,
Espafia, Luxemburgo, Austria y Portugal, las mu-
jeres trabajadoras tenfan el doble de posibilidades
de tener bajos salarios que los hombres. De hecho,
el Grafico 2 muestra cémo la incidencia de bajos
salarios es mayor en las mujeres que en los hom-
bres en todos los paises de la UE menos en dos.
Los casos de Francia y Grecia son especialmente
llamativos: la proporcion de mujeres con baja remu-
neracion crecioé de un 7,9 en 2010 a un 11,72% en
2014, y de un 14,6 a un 23,5% respectivamente.?®

Tener una baja remuneracion es resultado de la
presencia sistematica de las mujeres en los ultimos
puestos de la escala salarial. Segun la OIT, en Eu-
ropa en 2016 las mujeres representaron mas del
60% en el tramo del 20% de personas con sala-
rios mas bajos, siendo aproximadamente el 56%
en el tramo del 30% peor pagado.?* Si miramos a
los paises a nivel individual, en la ultima década,
en Espafa las mujeres representaron un 65,5% de
entre el 30% de poblacién trabajadora con salarios
mas bajos,? mientras que en Francia fueron el 55%
de ese 20% peor pagado.?®

Cuadro 3:Y en el otro extremo de la escalera... el techo de cristal permanece

inquebrantable

Segun el Informe Global de Salarios de la 0IT, las mujeres suponian solo un 20% de entre el 10% de poblacion
trabajadora con mayores ingresos en Europa en 2016.2” De hecho, la lista publica mas completa de empresas
con accionistas dentro de la UE-28, salo recogia un 6% de mujeres en puestos de direccién. Es decir, que de
609 puestos directivos en las empresas que mas facturan en Europa, solo 36 estaban ocupados por mujeres.
En la misma linea, solo un 15% de los puestos ejecutivos sénior con poder de decision eran desempefiados
por mujeres.®
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La brecha salarial de género: las
mujeres todavia ganan menos por el
mismo trabajo

No solo las mujeres estan sobrerrepresentadas en
los nichos de mercado en los que dominan los ba-
jos salarios, sino que al mismo tiempo se enfrentan
a una constante discriminacion a todos los niveles
de la escala salarial. Aunque la brecha de género
de participacion en el mercado laboral se ha re-
ducido en un 8% en las Ultimas dos décadas,® de
media, las mujeres de la UE siguen ganando mu-
cho menos que los hombres. Por cada euro que
ganaria un hombre de media en la UE, una mujer

solo recibiria 0,84 céntimos.*° Esto significa que
una mujer tendria que trabajar 59 dias mas que un
hombre para tener el mismo salario.

La brecha salarial media entre los 28 Estados Miembro
de la UE se situaba en un 16,4% en 2010 y se mantu-
VO en un 16,2% seis afos después.®' Como se puede
observar en el Gréfico 3, la brecha salarial de género
varia entre los distintos paises, desde el 25,3% de Es-
tonia, hasta el 5,2% de Rumania o el 5,3% de ltalia.
No obstante, algunos Estados Miembro han experi-
mentado reducciones significativas, en parte gracias
a la puesta en marcha de politicas que abordan las
diferentes causas de esta diferencia salarial.

Grafico 3: : Una mirada a la brecha salarial de género en los paises de la UE
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La brecha salarial de género (BSG) sin ajustar por NACE Rev 2, activity. Elabora-
cion propia con informacion de Eurostat, metodologia de encuesta sobre estruc-

tura de ingresos [earn_gr_gpgr2].

Republica de Macedonia: informacion no disponible. Irlanda, Malta y Croacia: Ul-
tima informacion disponible de 2014. Grecia: Ultima informacion disponible de
2010. Suiza: informacion disponible desde 2008. UE-28 y Croacia: informacion

disponible desde 2010.

Taly como muestra el gréafico, los paises eu-
ropeos pueden agruparse en cuatro grandes
grupos atendiendao a los niveles iniciales de
la brecha salarial de género y al porcentaje
de reduccion en la ultima decada.

En muchos casas, la reduccion de la brecha
observada en algunaos paises tiene mas que
ver con la erosion de las condiciones labo-
rales de los hombres y de los salarios tras la
crisis, que con un verdadero avance hacia
una mayor igualdad de género.*

Sin embargo, hay un grupo de paises desta-
cados. Estos paises, cuyos niveles de brecha

salarial ya se situaban por debajo o en la me-
dia europea hace diez anos, han alcanzado
reducciones de entre un 20 y un 40% gracias
a la implementacion de politicas disefiadas
para abordar esta problematica.

En Bélgica, por ejemplo, se ha contribuido a ello
gracias a la politica de igualdad salarial, pro-
movida con fuerza por los sindicatos, tratando
primero la discriminacion derivada de la clasi-
ficacion de puestos de trabajo, asi como con
politicas para una mejor coresponsabilidad.®

Islandia, por su parte, cuenta con una baja de
paternidad y de maternidad adecuadamente

remunerada y no transferible, siendo el unico
pais en el que tanto mujeres como hombres
cuentan con el mismo numero de dias no
transferibles. * Tambien cuenta reciente-
mente con un sistema de ‘Certificacion de
Igualdad Salarial’ obligatorio, que introduce
el requisito de que los establecimientos con
25 0 méas personas trabajadoras, obtengan
un certificado de ‘igualdad salarial" en el
trabajo. El objetivo ultimo es exponer y hacer
visible los componentes inexplicables que
radican en las diferencias salariales de ge-
nero, y que estan arraigados en el corazon
y la cultura de las empresas que continuan
discriminando sus trabajadoras. *
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la hosteleria, en los que las trabajadoras también

. . . se exponen a riesgos, como productos quimicos
“Un hombre que tiene el mismo trabajo que yo, y NoGivOs. 40

hace las mismas tareas, gana mas. Esta es una
realidad reconocida por la empresa (...), y se
hace a través de los complementos salariales”

En Espafia, investigaciones de la Ultima década
han demostrado que, mientras que la brecha sala-
rial de género en el salario base esta sobre el 6%,

. : cuando se suman los complementos salariales
Mari, camarera, Madrid P Y

En la mayoria de los paises de la UE, la brecha
salarial de género persiste incluso dentro de cada
categoria profesional, sefialando la existencia de
otros factores desconocidos y no explicados que
subyacen a esa diferencia. En el caso de Fran-
cia, segun el Observatorio de la Desigualdad, una
vez controlados otros factores que pueden influir
en esta brecha, como la edad, el tipo de contrato,
el tiempo de trabajo y el tamafio de la empresa,
alrededor de un 10,5% de la brecha salarial de
género se mantiene inexplicable.*® En Esparia,
algunos célculos estiman que este porcentaje de
diferencia salarial sin explicacion se sitiia alre-
dedor del 14% en 2006.%

El nucleo duro de este ‘componente inexplicable’
de la brecha salarial de género son los incenti-
vos discrecionales, variables y los complemen-
tos salariales.®® Como en general hacen el sistema
econdémico y el mercado del trabajo, los comple-
mentos salariales a menudo discriminan con mo-
tivo de género, y premian caracteristicas que son
mas comunes entre los trabajadores hombres,
quienes suelen asumir una menor responsabilidad
de cuidados. Esto hace que ellos puedan tener
mas flexibilidad, mayor disponibilidad para trabajar
mas horas y mayor posibilidad de movilidad geo-
gréfica que las mujeres.® Tal y como veremos en la
seccion 3, las mujeres asumen de manera despro-
porcionada el trabajo del hogar y de cuidados no
remunerado, lo que se ve reforzado por una falta
de politicas de empresa, asi como de servicios e
infraestructuras estatales adecuadas para lograr
una mayor corresponsabilidad.

De la misma forma, los incentivos por riesgo la-
boral, acordados en negociaciéon colectiva y que
compensan a los puestos y profesiones conside-
rados de riesgo para la salud o para la integridad
fisica, han sido disefiados tradicionalmente para
beneficiar principalmente a sectores de trabajo
masculinizados, como la mineria. Estos incentivos
ignoran otros sectores, mayoritariamente ocupados
por mujeres, como los de servicios de limpieza y

otros complementos en funcion del tipo de trabajo,
la diferencia se ensancha hasta llegar a mas del
30%.4" En el caso de Francia, estudios de 2008 es-
timaron que las bonificaciones y las horas extras
amplian la brecha salarial de género del 13 al 16%.
También en Francia y en la misma linea, las mu-
jeres tienden a recibir bonificaciones individuales
por desempefio un 23% mas bajas que las de los
hombres.*?

Esta es sin duda la experiencia de Mari. Tiene 43
afos, vive en un municipio cerca de Madrid con sus
dos hijos y trabaja como camarera: “Un hombre
que ocupa el mismo puesto y que desempena
las mismas tareas que yo, gana mas. Esta es una
realidad reconocida por la empresa y confirmada
por la informacién proporcionada al Comité de Em-
presa. La empresa lleva a cabo esta actividad a
través de suplementos salariales: un plus por
disponibilidad y un plus por lo que llaman ‘la ac-
tividad extra del mes’. Incluso aunque no sean los
hombres quienes cubren esos tiempos extra, son
ellos los que ven los suplementos en su némina”.*3

En definitiva, el testimonio de Mari refleja que la
brecha salarial de género persiste, ya que sus rai-
ces se encuentran en practicas discriminatorias
estructurales acerca del papel de las mujeres en
el trabajo. Puesto que los salarios representan aun
un alto porcentaje de los ingresos de los hogares,
cuantas mas mujeres estén en situacion de discri-
minacion y con baja remuneracion, mas expuestas
estaran a la pobreza laboral.

1.2 Lo que la pobreza
laboral esconde

Como se dijo anteriormente, el indicador europeo
de riesgo de pobreza laboral analiza el ingreso
acumulado o la media de los ingresos totales en un
hogar. La llamada pobreza laboral es el resultado
de varios factores que llevan tanto a mujeres como
a hombres a vivir por debajo del umbral de la po-
breza, a pesar de tener un trabajo.
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Grafico 4: indice de riesgo de pobreza laboral en la UE (%)
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El dltimo informe de referencia de Eurofound sobre
pobreza laboral, pone de relieve su relevancia para
la UE: en 2016, el 9,6% de la poblacion trabajadora
en la UE vivia por debajo del umbral de la pobreza,
habiendo aumentado desde el 8% de 2006, y ob-
servandose crecientes desigualdades dentro del
territorio europeo. Algunos paises como Espana,
ltalia, Francia o Alemania afrontan un reto espe-
cial: sus cifras han aumentado a un ritmo mayor,
creciendo tres puntos porcentuales o0 mas en los
ltimos 10 afios (ver Gréfico 4), frente a la media de
crecimiento europea, en 1.6 puntos porcentuales.*

Las personas trabajadoras con edades compren-
didas entre los 15 y los 24 afios fueron las mas
propensas a sufrir pobreza laboral (10,9% en 2016,
con un 11,8% de mujeres trabajadoras jovenes
comparado con un 10,2% de jévenes trabajado-
res). Esto es debido en parte a los contratos de
practicas y en formacion, a niveles mas bajos de
salarios minimos y al aumento del empleo a tiempo
parcial y temporal.*> Estas mujeres de entre 15 y

24 anos afrontan la tasa mas alta de riesgo de
pobreza laboral de entre todos los grupos de
edad. Las personas con edades entre los 55 y los
64 afios son las menos susceptibles (5,6% de hom-
bres trabajadores y un 6,8% de mujeres).*®

Si miramos el riesgo de pobreza laboral desa-
gregado por sexo, éste varia segun los paises. En
algunos, el riesgo tiende a ser ligeramente mas alto
en hombres que en mujeres, con una mayor dife-
rencia cuando se trata de trabajo por cuenta propia
frente a trabajo por cuenta ajena. De hecho, para
el trabajo por cuenta ajena, la tasa de riesgo de
pobreza laboral parece muy similar, incluso aun-
que las mujeres tengan relaciones y vinculos
mas débiles con el mercado laboral. La media
europea de la tasa de riesgo de pobreza laboral
en las mujeres fue del 9% en 2016, comparada con
el 10,1% de los hombres. Este riesgo para las mu-
jeres oscila desde las tasas méas altas de Rumania
o de Espafia (13,1% y 12,8% en 2017 respectiva-
mente, comparadas con el 19,9% y 13,3% de los
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hombres), hasta las tasas méas bajas de Republi-
ca Checa y Finlandia (3,8 y 2,8% respectivamen-
te, comparada con tasas similares en los hombres:
3,4% y 2,6% respectivamente).*

No obstante, estas cifras no reflejan la verdadera
realidad de las mujeres en situacion de precarie-
dad y pobreza laboral en la UE. El indicador de
‘riesgo de pobreza laboral’ de Eurostat cuenta con
dos limitaciones principales que le hacen ofrecer
una vision parcial de esta problematica. De un lado,
un enfoque basado en el hogar y no en la perso-
na para medir la pobreza. Y de otro, el hecho de
limitar la definicion de la poblacién trabajadora a
personas que han trabajado al menos siete meses
al afio. Teniendo en cuenta la tendencia creciente
a la flexibilizacion del trabajo y las formas atipicas
de empleo, con vidas laborales caracterizadas por
continuas entradas y salidas del mercado de tra-
bajo, este indicador corre el riesgo de dejar fuera
a los gupos de poblacién trabajadora en situacion
mas precaria, que no llegan a esos siete meses de
trabajo al afio, y entre ellos, las mujeres.®

En cuanto a adoptar el hogar como base del cal-
culo para medir la pobreza, esto es, calcularla en
funcién de los ingresos totales del hogar para lue-
go distribuirlos entre el nimero de miembros que
lo conforman, da por hecho que la acumulacién y
distribucion de los recursos econémicos dentro
del hogar es equitativa. Al hacer esto, la estadisti-
ca fracasa, pues no recoge las relaciones de poder
que existen en el hogar y que no son neutrales al
género. Por tanto, se tiende a subestimar los nive-
les de pobreza de las mujeres, incluyendo la pobre-
za laboral.#

Eurostat elaboré una medida o aproximacion
alternativa,® ad hoc, con la que sortear este ‘factor
hogar’, y aislar y visibilizar la dimensién individual
de la pobreza. Este célculo contribuye a mostrar
hasta qué punto la pobreza laboral es una cuestion
de género, y como factores laborales como el acce-
so al trabajo o el impacto de la maternidad, influyen
en el riesgo especifico que las mujeres afrontan y
las estadisticas no recogen.

Este célculo extrajo como principal conclusion que,
en Francia, el 75% de las trabajadoras potenciales
estaria en riesgo de pobreza, comparado con el
46% de los trabajadores potenciales. Se observa
una diferencia similar en Espafia (76% de mujeres
frente al 43% de los hombres), Reino Unido (76%
de las mujeres frente al 55% de los hombres), e
ltalia (67% de las mujeres frente al 32% de los hom-
bres). Esto significa que la estimacion del riesgo de
pobreza laboral a nivel individual, una vez sorteada
la dimensién del hogar, se triplica para las mujeres
en algunos paises. En Francia o en Espafa, tres
de cada cuatro trabajadoras potenciales estarian
en riesgo de pobreza, lo que refleja y es coherente
con los vinculos precarios de las mujeres en el mer-
cado de trabajo.

Disponer de un célculo individualizado de la po-
breza en las estadisticas europeas, regionales
y nacionales, daria lugar a una informacién mas
transparente, precisa y sensible a las diferencias
de género.
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Cuadro 4: Encajando la pobreza y precariedad en una definicion: limites y desafios

El efecto hogar o cémo la pobreza laboral se puede pasar por alto

Ana Cardenas, participante en esta investigacion, gana 10.200 euros brutos al afio trabajando a tiempo com-
pleto [siempre que puede). Es el principal sustento econdmica de su familia. Vive con su marido (sin ingresos),
su hijo, que ya aportd 5.300€ al hogar en 2017, y su hija pequefna. Ademas, percibe 900 € de un fondo social
municipal para la infancia de 0 a 16 afos.

Los ingresas de Ana estan por debajo del umbral de la pobreza (calculados en 17.896,2 € brutos en 2017 para
hogares de dos adultos y dos hijos), por lo que deberia ser considerada afectada por la pobreza laboral en todo
caso. Sin embargo, si hubiera un segundo o un tercer ingreso en el hogar (por ejemplo, el de su marido, ya fuera
como ingreso principal o como compartido), probablemente pasaria a estar por encima de este umbral. Y Ana
desapareceria de las estadisticas como mujer trabajadora en riesgo de pobreza, incluso aunque las dinamicas
de poder que puedan existir dentro del hogar le impidiesen acceder a ingresos mas alla de sus 10.200 € pro-
pios, que ya hemas visto que son insuficientes de por si.

La definicién de los umbrales de ingresos y los costes de vida - entrando y saliendo de las estadisticas

Mari trabaja como camarera con un contrato fijo a jornada completa. Gana 15.000 euros al ano. Es cabeza de familia
monomarental con dos hijos y viven de alquiler en una vivienda social. Vive cerca de Madrid, una ciudad con el 4°
coste de vida mas alto del pais.* Su sueldo le permite pagar la renta, comida, ropay el transporte publico. Mari no re-
cibe ningun tipo de ayuda publica parque esta trabajando. En su experiencia, “el Estado asume que, como estas tra-
bajando, tienes suficiente para vivir dignamente, incluso si no puedes llegar a fin de mes. Dicen que las prestaciones
sociales son para unos pocos y quienes estan en peor situacion. Pero la realidad es que mi trabajo no es suficiente”.

De acuerdo con el umbral de la pobreza en Espafia, Mari deberia ganar entre 12.900 vy 16.800 euros para estar
en una situacion de pobreza laboral. Sin embargo, dependiendo del nivel o umbral concreto de ingresos que se
defina, el cual varfa segun las fluctuaciones del ingreso mediano nacional cada ano y el contexto especifico
del coste de vida, Mari se mueve sobre esta linea de la pobreza laboral, a veces dentro, a veces fuera, incluso
aungue su salario “no es suficiente en absoluto para vivir en una ciudad como esta (Madrid)”.

La realidad supera la definicion estadistica de la pobreza laboral.

1.3 ;Quiénes son las

mujeres tra bajadoras en En Francia, las mujeres trabajadoras que
viven en las llamadas Zonas Urbanas

situacion de Preca”ec'ad Sensibles (ZUS) tienen el doble de
y pobreza laboral? p’ro_babllldades de“tener una_ f9rma

atipica de empleo. “Gano suficiente
Sabemos que tanto mujeres como hombres sufren dinero, pero empleo mucho tiempo en
pobreza laboral y precariedad en Europa, y existen transporte y llegar al trabajo, y nadie

muchas diferencias tanto entre ellos, como dentro
de las mujeres y dentro de los hombres, ya que no

paga por ello”

son grupos homogéneos en si mismos. Tal y como Marie, trabajadora del hogar, Paris

sefiala el Instituto Europeo por la Igualdad de Gé-
nero (EIGE), sus realidades concretas dependen de
una serie de caracteristicas, como la edad, pais de
origen, etnia, identidad de género, diversidad fun-
cional o tipo de hogar. Su combinacién e interrela-
cion dan forma a las situaciones concretas que vive
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cada persona, incluyendo la discriminacion directa
e indirecta que pueden enfrentar, su posicion econo-
mica y social, y la probabilidad de estar en riesgo de
pobreza y precariedad en el trabajo.5 En general,
“el género intensifica las desventajas asociadas con
la desigualdad y las identidades sociales”.%®

Segun diversos estudios,® las mujeres trabajado-
ras migrantes procedentes tanto de paises de la
UE-28 como de fuera de la Unién, son quienes se
enfrentan a mayor riesgo de pobreza laboral.% El
20,8% de las mujeres trabajadoras procedentes

de pafses extranjeros (pertenecientes y no perte-
necientes a la UE-28), esta en riesgo de pobreza
laboral, comparado con el 19,7% de hombres tra-
bajadores migrantes (2016).%

El riesgo de pobreza en el trabajo se asocia también
a bajos niveles educativos —cuanto mas bajo sea el
nivel, mas alto es el riesgo—, asi como al aumento de
las llamadas formas atipicas de empleo: trabajo in-
formal, a tiempo parcial (que afecta mayoritariamente
a las mujeres), contratos temporales o de duracién
determinada, y ciertas formas de trabajo auténomo.

Cuadro 5: Voces de mujeres: trabajadoras precarizadas en Francia y Espana®’

En Francia y Espana las mujeres migrantes procedentes de paises de fuera de la UE-28 son mas proclives a
sufrir pobreza laboral que las de paises de la Union: En Francia, el riesgo es de 10 puntos porcentuales mas
y algo mas de 7 en el caso de Espana. De hecho, en 2016, Espana es el pais de la UE con la tasa mas alta de
mujeres y hombres migrantes en riesgo de pobreza en el trabajo: 39,4% vy 43,8% respectivamente.®® A menudo
con niveles educativos bajos o con mayores obstaculos para convalidar su cualificacion en pafses europeas,
es mas probable que ocupen puestos a tiempa parcial, o que alternen periodos de empleo y de desempleo.

Ademas, las mujeres en familias monomarentales estan aun en situacion de mayor vulnerabilidad. En Francia, casi
un tercio de las mujeres en familias monomarentales se encuentran en situacion de pobreza. En Espana, la mitad de
las familias monoparentales (con un 83% encabezadas por mujeres), se encuentran en riesgo de pobreza y exclusion
social: el 65% de ellas reporta dificultades para llegar a fin de mes.* Asi mismo, en Italia, ser familia monomarental
se identifica como un factor anadido a la pabreza laboral.®® En Reino Unido, el 20,4% de las familias monoparentales
estan en riesgo de pobreza laboral, estando el 30% encabezadas por mujeres. Sus hijas e hijas tienen el doble de
probabilidades de sufrir pobreza relativa, comparadas con las familias biparentales (47% y 24%, respectivamente).®

La investigacion en Francia muestra una caracteristica especifica que duplica de forma directa el riesgo de
pobreza laboral: vivir en una Zona Urbana Sensible (ZUS, por sus siglas en francés), zonas definidas por las
autoridades publicas para ser un objetivo prioritario de los ayuntamientos. Las mujeres trabajadoras en estas
zonas tienen el doble de probabilidades de tener una forma atipica de empleo y hacer frente a una inestabilidad
permanente, que las mujeres trabajadoras del resto del pais.

Marie, participante en un grupo de discusion celebrado en Clichy-sous-Bois (Paris), considera que gana sufi-
ciente dinero, pero dedica demasiado tiempo a desplazarse y nadie paga por ello. Trabaja como empleada del
hogar y vive sola con sus tres hijos. Un transparte publico asequible y mejores infraestructuras pueden ser ele-
mentos clave para facilitar mejores vidas y perspectivas profesionales. Ademas de ser esenciales para abordar
las desigualdades espaciales, unas buenas infraestructuras ofrecerfan mayores posibilidades a las mujeres
trabajadoras con responsabilidades de cuidados a su cargo, haciendo mas compatible las necesidades de tra-
bajar y de cuidar a familiares en situacion de dependencia.’ El 100% de las mujeres participantes en el grupo
de discusion de Marie, dedican una media de cuatro horas diarias a desplazarse.

Zoe, participante en un grupo de discusion en Sevilla (Espafia), es una trabajadora migrante brasilefia, que vive
con su hijo. Zaoe lleva 10 anos viviendo en Espania, 8 de ellos trabajando como empleada domeéstica interna para
la misma familia. “Siendo migrante y estando en situacion irregular, limpiar y cuidar es todo lo que puedes ha-
cer”. Zoe ha alternado periodos de empleo y desempleo. A lo largo de los afios, su salario ha ido disminuyendo.
Cada vez que tenfa que renovar su tarjeta de residencia y necesitaba un contrato de trabajo, se sentia presio-
nada a aceptar cualquier condicion. “Con mi paga, puedo pagar el alguiler y mantener a mi hijo. Eso es todo.
Tiendo a aislarme de alguna manera... A estar mas y més encerrada en mi misma. (...J". Cuando se incorporo de
una baja por enfermedad en octubre de 2017, fue despedida y volvio a estar temporalmente sin trabajo.
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Como estas historias ilustran, la composicion del
hogar y la intensidad del trabajo son fundamenta-
les en el andlisis de la pobreza laboral: es posible
estar trabajando, tener un salario y estar en una
situacion vulnerable o no frente a la pobreza, de-
pendiendo de la situacion en el hogar. Como dice
Eurofound,“mientras que la mayoria de las perso-
nas en riesgo de pobreza laboral tiene bajos sa-
larios, relativamente pocas personas trabajadoras
con bajos salarios sufren pobreza laboral”.%® Exis-
ten tres factores que inciden en esto: el numero
de personas adultas trabajando en el hogar; si se
tienen hijos o hijas o personas en situacion de de-
pendencia o no; y la intensidad laboral, es decir, la
relacion de meses que las personas en edad de
trabajar en un hogar lo hicieron durante un afio, y
respecto de su potencial total de trabajo.

Teniendo en cuenta la composicion del hogar, en
2014, en todos los paises de la UE excepto en Grecia,
la tasa de pobreza era mayor entre las personas
que vivian en hogares monoparentales (con o sin
hijos) que en cualquier otro tipo de hogar.®* Estas
cifras permanecen préacticamente invariables dos
afios después, en 2016, y afectando especialmente a

Tabla 1: Pobreza laboral segln tipo de hogar, UE-28, 2014

las mujeres, dado que constituyen casi el 85% de las
familias monoparentales de la UE.®® Asf mismo, cuan-
to mas baja es la intensidad del trabajo en el hogar,
mas alto es el riesgo de pobreza laboral: el 45% de
los hogares con hijos y con baja intensidad de trabajo
en la UE estaban en riesgo de pobreza laboral (2016),
comparado con el 31,3% de los hogares con baja in-
tensidad laboral y sin hijos.

En relaciéon con ello, la Encuesta Europea sobre
las Condiciones de Trabajo registra el porcentaje
de poblacion trabajadora que tiene ‘alguna o gran-
des dificultades’ para llegar a fin de mes. A pesar
de los avances, mas de un tercio de las personas
encuestadas dijeron vivir en hogares que tienen
‘alguna o grandes’ dificultades (un 35% en 2015).
Curiosamente, cuando las mujeres aportan la
principal fuente de ingresos del hogar, tienden a
declarar que encuentran dificultades para llegar
a fin de mes mas que ningun otro grupo (44%) y
por encima de la media europea. Claramente, y
segun detallara la seccion 4, esto confirma que las
familias monoparentales tienen mas dificultades
para llegar a fin de mes, con un 55% declarando
tener ‘grandes dificultades’.

s En riesgo de pobreza " o
Hogares sin hijos laboral % Hogares con hijos Jo
Hogar monoparental 13.9% Hogar monoparental 21.6%
R Dos adultos con hijos (ung, 0
Dos adultes, sin hijos 6.2% T —— 10.4%
Otro tipo de hogar sin hijos 10%’ Otro tipo de hogar con hijos 13.6%*

Informacion de Eurostat 2016 - Pobreza laboral segun tipo de hogar
*Informacion 2014 - Microdata EU-SILC 2014, Eurofound (2017)
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Infografia 1: ;Quiénes son las mujeres en situacion de precariedad y pobreza laboral en Europa?
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SECCION 2. RUTAS CON ENFOQUE DE GENERO
PARA LA POBREZA LABORAL

"En todo el mundo, las mujeres descubren cada vez mads que sus
Unicas opciones de empleo son trabajos precarios, insequros,
temporales y sin derecho a sequridad social, pension y otras

condiciones...”

Marcello Malentacchi, Secretario General de la Federacion Internacional de Trabajadores las

Industrias Metalurgicas
Primera Conferencia Mundial de la Mujer, CSl, Bruselas, 2009

Esta seccion analiza las rutas y los mecanismos que colocan a ciertos grupos de mujeres
en el camino de la pobreza vy la precariedad laborales, destacando tres: la influencia de los
bajos salarios en las carreras profesionales de las mujeres, las formas crecientes de em-
pleo atipicoy los nichos o sectores en los que las mujeres se concentran.

2.1 La espiral de las
carreras profesionales
mal remuneradas

Como se ha sefialado, la baja remuneracién pue-
de ser el camino mas directo a la pobreza laboral,
aunque es solo uno de los muchos factores que
contribuyen a ello.

Los bajos salarios se siguen considerando como una
especie de ‘puerta de entrada’ al mercado de traba-
jo para las personas jévenes y otras en situacion de

vulnerabilidad (por ejemplo, las personas desem-
pleadas de larga duracion). Parece tratarse de una
especie de ‘rito de iniciacion’ antes de progresar y
conseguir un puesto mejor con una remuneracion
adecuada. La juventud tiende a verse en situaciones
de mayor vulnerabilidad, puesto que a menudo su
Unica primera opcidn es un trabajo con baja remu-
neracion.

Sin embargo, para muchas personas, un trabajo con
bajo salario supone, en lugar de esa puerta de en-
trada, un riesgo de quedar atrapadas en verdaderas
‘carreras profesionales de baja remuneracion’,
caracterizadas por trabajos inseguros y de corto
plazo durante periodos de tiempo cada vez mas
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largos, entrando en un circulo vicioso de bajos sa-
larios y periodos de desempleo, que puede generar
trayectorias laborales truncadas e interrumpidas.®”
Sin las politicas adecuadas, éste podria ser uno de
los resultados de la crisis econdmica de 2008.8

Una vez inmersas en esta dindmica, las oportuni-
dades de salir de ella son limitadas. Por qué es
tan dificil romper este circulo de trabajo precario y
mal remunerado?

Algunos estudios cualitativos apuntan a la acti-
tud de las empresas. % Por un lado, algunos traba-
jadores y trabajadoras afirman que las empresas
no tienen ningun interés en ayudar a quienes estan
en puestos de baja cualificacién a progresar en su
profesion, no se preocupan por quienes necesitan
cuidar a otras personas, y solo buscan mano de
obra dispuesta a cubrir cualquier vacante. De otro
lado, las personas trabajadoras se ven obligadas
a aceptar estas condiciones por los altos niveles
de deuda que pueden llegar a tener y por la falta
de ayudas estatales. La informacion y experiencias
cualitativas reunidas para esta investigacion pare-
cen respaldarlo:

Amanda se endeudd hasta el punto de temer ser
desahuciada. Se endeudd por primera vez en
2007, cuando perdi6 su trabajo. Recibia un subsi-
dio de asistencia social mientras hacia cursos de
formacioén gratuitos. Cuando los servicios sociales
se dieron cuenta de que estaba casada, le pidieron
devolver parte de las ayudas recibidas (que eran
inferiores para una mujer casada que para una sol-
tera). Esto obligdb a Amanda a entrar en un circulo
vicioso de trabajos mal remunerados para poder
hacer frente a su situacion.

Cristina tiene 24 afios, un doble grado en trabajo y
educacion social, complementado con un Master
universitario en género e igualdad. Empezo a tra-
bajar como camarera durante los fines de semana,
estando tres afios en el mismo sitio. “Mi paga eran
2 euros por hora, trabajando 10 horas al dia. No
tenia contrato ni cotizaba a la seguridad social (...).
Hace algunos meses decidi valorarme a mi misma
y no seguir aceptando cualquier trabajo. Ahora
busco y me presento a puestos relacionados con
mis estudios y formacion. Es dificil decir ‘no’ cuan-
do sale algun otro trabajo de camarera. Pero sé
que si lo cojo, seré camarera toda mi vida (y lo
que realmente quiero ser es trabajadora y educa-
dora social)”.

Desafortunadamente, Cristina tiene razén. La
evidencia sugiere que coger un trabajo con bajo
salario en lugar de seguir desempleada, no mejora
las perspectivas de tener trabajo en el futuro.”

Ademaés, las consecuencias para las mujeres
atrapadas en estas trayectorias laborales mal re-
muneradas no se limitan a ellas mismas, sino que
también afectan a sus familias, aumentando por
ejemplo las tasas de pobreza infantil.
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Infografia 2: Bajos salarios y pobreza laboral: un circulo vicioso
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2.2 Formas atipicas de
empleo: cada vez mas
tipicas entre las mujeres

A escala global, las llamadas formas atipicas de
empleo estan en alza en muchos paises. Estas for-
mas incluyen el trabajo temporal, los contratos de
duracién determinada y los trabajos ocasionales, asi
como los trabajos temporales a través de agencias,
otros acuerdos contractuales flexibles, relaciones
de trabajo ambiguas y el trabajo a tiempo parcial.”
Hoy en dia, este tipo de empleo representa de me-
dia cerca del 35% de todo el empleo en los paises
de la OCDE. Aunque estas formas de trabajo no son
nuevas, la proporcién de poblacion que participa en
ellas estd aumentando en muchos paises OCDE y
en economias emergentes desde 2008.7% En Euro-
pa, las personas en este tipo de empleos repre-
sentaron ya un 39% de toda la poblacion trabaja-
dora en 2016, incluyendo poblacion trabajadora por
cuenta propia, temporales y a tiempo parcial.”®

Como ya destacé Manuela Tomei en 1999:

“ni las formas atipicas de empleo ni el sector in-
formal pueden seguir viéndose como categorias
residuales (...). La calidad del trabajo varia en un
continuum que ya no sigue la dicotomia de tra-
bajo formal e informal. No todos los trabajos del
sector informal son necesariamente de mala ca-
lidad, ni todos los trabajos del sector formal son
buenos trabajos. La inseguridad (...), la precarie-
dad laboral y la irregularidad, asi como la falta de
proteccién social, son también rasgos cada vez
mas comunes de las actividades formales”. 7

Las formas atipicas de empleo, bien reguladas y
siendo una opcion libremente escogida, pueden
ser positivas, proporcionando a las personas traba-
jadoras (y a las empresas) mayor flexibilidad, control
sobre sus horarios y, por tanto, podria favorecer el
equilibrio entre trabajo y vida personal y familiar. Sin
embargo, el mal uso de este tipo de empleo ha per-
mitido una desregulacion de los derechos laborales,
las condiciones de trabajo decente y la proteccion
social. Segun la OCDE, las mujeres y los jovenes
predominan en algunas de estas formas: los contra-
tos a tiempo parcial y el trabajo temporal.”™

En la Unién Europea, durante la dltima década, las
formas atipicas de empleo vy, en especial, el trabajo
temporal, se han mantenido estables y sin diferencias

de género aparentes, excepto en algunos paises.” Sin
embargo, segun la OIT, el trabajo temporal a través de
agencias, pese a su baja incidencia sobre el total del
empleo remunerado, se considera la forma atipica que
mas crece en Europa, con 8,7 millones de poblacion
trabajadora en este tipo de empleo en 2010.77

Dentro de estas formas atipicas, se encuentra el traba-
jo a tiempo parcial, que ha crecido hasta representar
hoy algo menos del 20% de todos los puestos de tra-
bajo de la UE (19,4% en 2017).7® Este fenémeno afec-
ta a todos los grupos de edad, aunque especialmente
a la poblacion trabajadora mas joven (menores de 24
afios) y a las mujeres. Resulta significativo que cerca
de cuatro de cada cinco personas trabajadoras a
tiempo parcial voluntario en la UE son mujeres. Tra-
bajos parciales que, ademas, tienden a concentrarse
en sectores y ocupaciones concretas.

Dentro del trabajo a tiempo parcial, los contratos de 10
horas o menos por semana se han incrementado en
los ultimos 10 afos en paises como Alemania, Austriay
Dinamarca. En Europa, estos llamados ‘mini-jobs’ han
pasado de un 4% en 2008 a un 4,6% en 2015. Una vez
mas, las mujeres y los mas jovenes se ven mas afecta-
das: el 6,6% del total de mujeres trabajadoras tiene
un trabajo de estas caracteristicas, comparado con
el 2,8% de los hombres.” Si observamos los datos a
nivel nacional, se refleja como las mujeres estan sobre-
rrepresentadas en este tipo de trabajos (ver gréafico 5).

El empleo a tiempo parcial no deseado, es decir,
cuando la persona lo hace por la imposibilidad de
encontrar un trabajo a tiempo completo, es una
cuestion distinta. Esta forma de trabajo no desea-
do representa el 26,4% del total del trabajo a tiempo
parcial en la UE en 2017. Aunque se ha reducido en
los ultimos dos afios —desde un 29,1% en 2015—,
el trabajo parcial no deseado ha aumentado muy sig-
nificativamente en la Ultima década (desde un 22,4%
en 2007, hasta el 26,4% actual). Esto implica que casi
una de cada tres personas trabajadoras en la UE no
puede encontrar trabajo a tiempo completo. En algu-
nos paises donde se ha dado un alto crecimiento del
empleo parcial, como Grecia o Espaiia, parece existir
una correlacion con las altas tasas de desempleo .

En el trabajo a tiempo parcial involuntario, las mu-
jeres doblan en numero a los hombres, aunque
Su numero también esta en aumento. En Francia, las
mujeres representan el 75,8% del total de poblacion
trabajadora a tiempo parcial involuntario (2017). Una
tendencia similar se observa en ltalia, con un 69,5%
de trabajadoras parciales involuntarias, en Espafia,
con un 69,79%, y en el Reino Unido, con un 59,5% .8
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Grafico 5: Proporcion de mujeres y hombres trabajadores en jornadas de 14 horas o menos a la semana, 2014%
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Fuente: Informacion adaptada de Messenger and Wallot (2015); datos de En-
cuestas de fuerza de trabajo nacionales, UE (LFS), ILOSTAT 2014.

Este trabajo involuntario a tiempo parcial se con-
centra en ocupaciones y trabajos de servicios
con baja remuneracion, dentro del sector ho-
telero y de restauracion, asi como en servicios
administrativos y de asistencia, incluyendo ser-
vicios de seguridad privada, call centres, servicios
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representan un 57% del total del trabajo parcial no
deseado. En la parte mas alta de la escala laboral,
los directivos rara vez trabajan a jornada parcial vy,
si lo hacen, normalmente es por decision propia.®
La mayor probabilidad de convertirse en una per-
sona trabajadora a jornada parcial no deseada la

de limpieza y de mantenimiento. Las llamadas ‘ocu-
paciones elementales’ y las de servicios y ventas,

encontramos en el sector del trabajo del hogar y
de cuidados, con una clara mayoria de mujeres.

Tabla 2: Proporcion del empleo total, tiempo parcial voluntario e y tiempo parcial involuntario, por caracteristicas personales y
laborales, UE-28, 2015

Variable Categoria e U
Hombres 53.9% 21.8% 33.5%
Sexo
Mujeres 46.1% 78.2% 66.5%
15-24 afos 8.5% 13.3% 15.4%
25-39 anos 35.3% 29.1% 35.9%
Edad
40-54 afos 40.3% 34.4% 36.9%
55-64 afos 16% 20.1% 11.8%
Actividades del hogar como empleador 1.1. 2.5 5.6
Sectores seleccionados Hosteleria, servicios de restauraciony catering | 4.7 7.3 10.4
(alta incidencial Servicios administrativos y de asistencia,
[seguridad privada, call centres o servicios 4.2 6.2 4.1
de limpieza y de mantenimiento)
Ocupaciones 0 Ocupaciones elementales 9.1% 16.1% 26.5%
profesiones seleccionadas
(alta incidencia) Trabajadores en ventas y servicios 17% 26.8% 30.1%

Fuente: Eurofound 2017, Formas atipicas de empleo, informacién basada en los datos de EU-LFS

EL78,2% del total de poblacion trabajadora a tiempo parcial voluntario son mujeres, mientras que los hombres representan un 21,8%. Asi
mismo, el 66,5% del total de las personas que ocupan puestos a tiempo parcial no deseados son mujeres, frente al 33,5% que son hombres.
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;Cuéles son las razones para que las mujeres se
concentren mas en el trabajo a tiempo parcial? Las
estadisticas disponibles no ofrecen mucha informa-
cion sobre las razones del trabajo a tiempo parcial
involuntario. Pero si miramos al trabajo parcial volun-
tario, muestra con claridad el impacto que los roles
de género tienen en la asuncion de los cuidados.
En la UE-28, el 42,6% de las mujeres que trabaja-
ron a tiempo parcial en 2017 lo hacian para cui-
dar de hijos o hijas, o de personas adultas en si-
tuacion de dependencia, o bien para ocuparse de

otras responsabilidades familiares o personales,
comparado con tan solo el 13% de los hombres
que trabajan a tiempo parcial por estas razones. La
diferencia de género es especialmente llamativa si
miramos con detalle el cuidado de los hijos o hijas,
0 personas adultas en situacion de dependencia:
solo el 5% de los hombres tiene un empleo parcial
por este motivo, frente al 27.5% de las mujeres. Esto
son mas de 22,5 puntos porcentuales de diferencia
entre mujeres y hombres en el cuidado de personas
en situacion de dependencia.?

Cuadro 6: Voces de mujeres: El impacto de la baja remuneracion y el tiempo parcial

Amina tiene 47 afos y es migrante. Ha vivido en Francia desde el afio 2000. Empez0 trabajando como cuidadora
de ninos y ninas tres dias por semana, a la vez que trabajaba limpiando en otra casa otros dos dias a la semana.
En 2004, su situacion se regularizo, y ha trabajado durante 13 afios como empleada del hogar. “Trabajaba todo
el dia, perdia tiempo en desplazarme al trabajo, y no llegaba al salario minimo a final de mes”. El trabajo era
muy exigente fisicamente, asi gue Amina consiguid un trabajo en un colegio como cuidadora a tiempo parcial y
con un contrato temporal. “Incluso aunque no este bien pagado o resulte dificil coordinar horarios, me gustaria
trabajar mas. Por el momento, trabajo 20 horas semanales y cobro 687 euros al mes”.®

Daphné es francesa y tiene 48 afios. Esté casada y tiene seis hijos. Ha tenido que compaginar dos contratos
como trabajadora del hogar para conseguir ingresar un salario digno. Trabaja a jornada completa de 7.30 de
la manana a 2.30 de la tarde, y cobra el salario minimo: 1.143 euros al mes en 2017 por 35 horas a la semana.
Su marido tiene una incapacidad laboral, por lo que Daphné ha tenido que coger un segundo trabajo a tiempo
parcial, de 4.30 a 7.30 de la tarde. Esto anade 400 euros a los ingresos del hogar. En su experiencia, un contrato
de larga duracion no garantiza una estabilidad economica. Dadas sus circunstancias familiares, un solo trabajo
no es suficiente para llegar a fin de mes.

Erika tiene 46 anos, es italiana, psicologa y tiene tres hijos. Esta divorciada y tiene un contrato a jornada com-
pleta como educadora en una escuela publica infantil. Cobra 1.474 euros al mes durante 10 meses al afio. Su
contrato se suspende en julio y agosto, cuando recibe solo 700 euros como prestacion por desempleo. Incluso
aunque saca el mayor partido a las ayudas publicas disponibles para familias e infancia, necesita hacer mas
para llegar a fin de mes. Trabaja limpiando escaleras y alguila una habitacion en Airbnb. Lo que mas valora es
la estabilidad: “(Cuando me divorcié) pasé por momentos muy duros, completamente desesperada (...). Aunque
este trabajo en si no es nada estimulante [...), por lo menos sé que cobro el 27 de cada mes [...J, y no temo que
me corten la luz de repente, coma ya ha pasado [...]".%
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2.3 Los nichos
laborales de las mujeres
trabajadoras

Existen ciertos sectores que tienden a tener baja
remuneracion, ser mas precarios y contar con peo-
res condiciones laborales, incluyendo muchas de
las formas atipicas de empleo analizadas en la sec-
cién anterior. Los sectores considerados mas pre-
carios en Europa son la industria de la hosteleria,
restauracioén y turismo,®” la construccion, la agricul-
tura, el comercio minorista y los servicios de limpie-
za.t8 Al mismo tiempo, mas del 20% de la poblacion
trabajadora en sectores “feminizados”, con mayor
presencia de mujeres, como son la salud (78% de
muijeres), la educacion (72%), la hostelerfa, la res-
tauracion y la limpieza (50%), tienen contratos a
tiempo parcial,® lo que se traduce en peores con-
diciones laborales tanto por el nimero de horas tra-
bajadas, como por tener un salario-hora mas bajo
que el salario-hora a tiempo completo. Por lo gene-
ral, el sector servicios ‘tiende a tener un riesgo mas
alto de precariedad’ debido a la alta prevalencia de
las formas atipicas de empleo.?® Las ocupaciones
tradicionalmente asociadas con bajos salarios in-
cluyen las de asistencia social y cuidado infantil,
las llamadas “ocupaciones elementales” dentro

de la hosteleria o los servicios de limpieza (55%
mujeres), las ventas y la atencidn al cliente (64%
mujeres ).%'

La concentracién de mujeres en estos sectores
ayuda a explicar la alta incidencia de los bajos sa-
larios en ellas, asi como la persistencia de la des-
igualdad salarial entre mujeres y hombres en pai-
ses de la UE. Por ejemplo, en Espafia, algunos de
los sectores mas precarios son la restauracion y el
empleo del hogar y de cuidados. Las mujeres re-
presentan un 55,8% de la fuerza de trabajo del pri-
mero y un 87,9% del segundo.®? En Francia, la gran
mayoria de los trabajos con predominio de mujeres
se concentran también en el sector del hogar y de
cuidados. Las personas que trabajan cuidando ni-
fos y nifias, o en el ambito del hogar, siguen siendo
mujeres en mas de un 95%.

El indice de Segregacién de Género desarrollado por
la UE enfatiza hasta qué punto la segregacion entre
mujeres y hombres en el trabajo se ha mantenido ele-
vada y estable en Europa en los ultimos 10 afios: %
en 2015, la segregacion entre mujeres y hombres era
de un 24,1% en las profesiones y de un 19% en los
sectores. Esto se traduce en que cerca de uno de
cada cuatro hombres trabajadores en Europa debe-
rian cambiar de profesiéon y cerca de uno de cada
cinco tendrian que hacerlo de sector, para conseguir
una distribucién equitativa entre hombres y mujeres.®*

Cuadro 7: Politica en accidn: Reevaluar el trabajo de las mujeres: servicios de

restauracion en Portugal

En Portugal, como en muchos otros paises, los servicios de restauracion estan ampliamente feminizados. La
mayoria de las empresas del sector son pequenas y estan asociadas a bajos ingresos, baja productividad, mu-
cha rotacion y altos niveles de absentismo. La mayor parte de esta pablacion trabajadora son mujeres jovenes
migrantes de palses africanos lusofonos y de Brasil.

Un proyecto financiado por la Comision Europea y la OIT llevd a cabo entre 2005 y 2008 un método de evalua-
cion del trabajo sin diferenciacion de género para atajar la infravaloracion que tienen este tipo de trabajos con
mayor presencia femenina en el sector de la restauracion, y asi conseguir igual salario por trabajo de igual
valor. Este proyecto sirvio para identificar las preocupaciones tanto de trabajadores como de empresarios, v
la experiencia y las herramientas generadas ayudaron a desarrollar un curso de formacién de 25 horas para el
catalogo nacional de formacion publica para diferentes sectores.®
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SECCION 3. CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA
PRECARIEDADY LA POBREZA LABORAL EN LAS
MUJERES

"La flexibilizacion del mercado laboral se basa en una técnica
de individualizacion. Razon por la cual es fundamental
sindicarse para garantizar los derechos de los trabajadores, y
mdas aun en el caso de las mujeres, que se encuentran solas en
sus reivindicaciones.”

Muriel Wolfers, miembro de la Women Mixity, CGT Francia

"Ensefiamos a las nifias a encogerse, a hacerse mds pequenas.
Les decimos que pueden tener ambicion, pero no demasiada.
Que deben tener éxito, pero no demasiado.”

Chimamanda Ngozi Adichie, Todos deberiamos ser feministas

Esta seccion analiza las razones por las que ciertos grupos de mujeres trabajadoras per-
manecen estructural y sistematicamente relegadas a una posicion de desventaja social
en la economia, a traves del estudio de dos causas profundas en la interseccion entre las
desigualdades de género y economicas.

En primer lugar, se abordara el creciente desequilibrio en el poder de negociacion entre
personas empleadas y empleadoras. Segun la OIT, una precondicion necesaria para al-
canzar una mayor igualdad en el trabajo es contar con sindicatos fuertes y con poder de
negociacion colectiva sobre los salarios y las condiciones de trabajo. Pese a este diag-
nostico, en la ultima década ha sido constante la voz de alarma ante la pérdida de poder
de los sindicatos y la erosion de la negociacion colectiva,® frente el auge de las politicas
neoliberales. De otro lado, y a pesar de los esfuerzos de los sindicatos por poner sobre la
mesa la cuestion de la igualdad de género, las organizaciones de mujeres hacen hoy un
lamamiento para que aguéllos sean mas abiertos a las demandas de las mujeres trabaja-
doras.”

En segundo lugar, se exploraran algunas de las normas sociales profundamente arraigadas
que perpetuan las desigualdades de género y la division del trabajo remunerado y no remu-
nerado entre mujeres y hombres, lo que nos llevara a conocer las razones por las que las
mujeres son infra-remuneradas, infravaloradas e invisibilizadas de manera sistematica.
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Una presencia reforzada de los sindicatos y de la
3 .1 LOS de rEChOS negociacion colectiva contribuye a reducir las des-
.7 igualdades mediante el incremento del salario mi-
|ab0ra |e5: Ia erosion de nimo y la reduccion de las diferencias entre grupos
. .7 . de la poblacion trabajadora, como entre mujeres y
Ia ne90C|aC|0n COIQCtlva hombres, o entre quienes tienen contratos tempo-
. rales y regulares.®® Un estudio comparativo afirma
amenaza Ia |gua Idad de que paises donde las instituciones del mercado la-
y boral, el didlogo social y las politicas son sdélidas,
genero tienden a mostrar niveles mas bajos de desigual-
dad de ingresos® (y, por tanto, una menor brecha

salarial de género), como ilustra el gréafico 6.

Grafico 6: Alcance de la negociacion colectiva y la desigualdad salarial*®
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Dado que los sindicatos negocian mejores salarios para la poblacion trabajado-
ra situada en los tramos inferiores de la escala salarial, parece que existe mar-
gen de mejora para la situacion de pobreza laboral de las mujeres. Una investi-
gacion llevada a cabo en los paises de la OCDE ha demostrado que la brecha
salarial de género entre las personas trabajadoras situadas en el 10% mas
bajo de la escala salarial, disminuyé hasta un 8% (la mitad del promedio de
la UE-28), en paises donde la tasa del alcance de la negociacion colectiva
era de al menos un 80%. En cambio, la brecha se ensancha, llegando hasta
un 21%, en los paises donde el alcance de la negociacion colectiva es débil
y no existen salarios minimos o son muy bajos (inferiores al 40% del ingreso
medio).'*!
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Sin embargo, el papel del didlogo social en la re-
duccién de las desigualdades de género y econoé-
micas esta amenazado. La negociacion colectiva'®
se ha visto erosionada en aquellos paises de la UE
que han sufrido graves dificultades econdmicas
desde la crisis econémica de 2008."® Diversas
reformas han conducido a una desregulacion pro-
gresiva de los mercados del trabajo y, en algunos
casos, ha dado como resultado un fuerte descen-

-60 -50 -40 -30

Fuente: OIT, Visser, J., Hayter, S. and Gammarano, R. (2015), Gréfico 5 en Tendencias
en la cobertura de la negociacion colectiva: estabilidad, erosién o declive?

so del alcance de la negociacion colectiva, refle-
jandose, por ejemplo, en la proporciéon de perso-
nas trabajadoras a las que se aplican los convenios
colectivos.”® Las consecuencias mas drasticas se
han vivido en Portugal, donde el nimero de po-
blacion trabajadora bajo convenios colectivos
paso de 1,7 millones en 2008 a solo 100.000 en
2014,% y en Espaia, donde pasoé de 12 millones
en 2008 a 10,2 millones en 2014.7%

Grafico 7: Cambios en el alcance de la negociacion colectiva 2008-2013. 17

Rumania
Grecia
Eslovenia
Portugal
Eslovaquia
Israel

Hungria

Chipre

Irlanda

Letonia
Bulgaria

Reino Unido
Alemania
Federacion Rusa
Republica Checa
Nueva Zelanda
Estonia

Suecia

Reino Unido
Mexico
Noruega
Estados Unidos
Malasia
Espafia
Polonia
Lituania
Turquia

Japon

Mauricio

El Salvador

Republica de Corea

Argentina
Filipinas

Canada
Austria
Bélgica
[talia
Luxemburgo
Francia
Islandia
Chile
Malta
Dinamarca
Finlandia
Suiza
Brasil
Holanda
Australia

-20 -10 0

Esta caida tan dréastica no es tanto el resultado directo de la resistencia que
puedan presentar las empresas a la negociacion colectiva, ni de una bajada
repentina de la afiliacion sindical; como del resultado derivado de los cambios
introducidos por politicas concretas. Por ejemplo, en Portugal y en Espana se
dio prioridad a los convenios de empresa frente a los sectoriales, dejando de
lado el llamado ‘principio de la favorabilidad’ por el que, en caso de conflicto,
siempre debe aplicarse el convenio mas favorable a la persona trabajadora.®®
En Francia, las reformas laborales en curso tienen graves repercusiones en los
derechos de la poblacién trabajadora, especialmente para las mujeres.

10
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Cuadro 8: Politica en accion - Las reformas laborales en Francia: potenciales

repercusiones para las mujeres trabajadoras

En elmomento en el que la negociacion colectiva se debilita, las medidas para abordar la desigualdad salarial,
para garantizar mejores condiciones de trabajoy para permitir una mejor canciliacion de vida personaly laboral,
se ven amenazadas. Esto ha ocurrido en Francia, donde més de 60 personalidades publicas y organizaciones

feministas han denunciado el impacto de las reformas laborales, 1% como por ejemplo:

- Las medidas para erradicar la brecha salarial de género se negociaran ahora cada cuatro afios, en vez de
anualmente.!?

+ Los permisos de maternidad y los subsidios por enfermedad infantil estan en juego. Hasta hace poco, los
derechos de la familia recogidos en la legislacion laboral se podian mejorar a traves de convenios colectivos.
Sin embargo, la nueva regulacién establece que los derechos familiares se renegociaran a nivel de empresa,
es decir, que las empresas tendran libertad para decidir si aplican o no los acuerdos sindicales. AUn més
preocupante es que en empresas con menos de S0 trabajadores y trabajadoras, la empresa podra negociar
sin la presencia de un sindicato.

- Compatibilizar vida personal y laboral para mujeres y hombres sera mas dificil ahora, pues la empresa puede
modificar unilateralmente los contratos de trabajo para imponer cambios de horarigs, reducciones salariales
o requerir movilidad geografica.!*!

+ Los principales mecanismos para combatir el acoso sexual en el trabajo se han eliminado.!*? Asi mismo, las
mujeres francesas solo podran pedir una indemnizacién limitada si rompen la relacidn laboral de forma uni-
lateral tras haber sido acosadas sexualmente en el lugar de trabajo, y la resolucion del contrato bajo esta
circunstancia no sera considerada valida.''*

Hoy en dia, el 60% de las 50 secciones sindicales méas importantes y las 20.000 empresas con mas de 50 per-
sonas trabajadoras no han emprendido ninguna negociacion hacia una mayor igualdad de géenero. Nada en las
nuevas regulaciones parece augurar que vayan a tomar medidas favarables al respecto.*

En este contexto cambiante, es importante tam-
bién que los sindicatos reflexionen sobre su propio
papel para ser mas sensibles y abiertos a las de-
mandas de las organizaciones feministas. Deben
reforzar su presencia en aquellos sectores en los
que las mujeres estan sobrerrepresentadas, donde
los bajos salarios prevalecen y en los que los sin-
dicatos tradicionalmente han estado ausentes.'®
Jessica Guzman, presidenta de Malen Etxea, una
organizacion feminista que denuncia las condicio-
nes laborales de las trabajadoras en régimen de
internas de origen migrante, lo decia de esta mane-
ra: “No tenemos peso politico, no tenemos a nadie
gue Nos apoye, porque No somos percibidas como
importantes”. '

Asl, los sindicatos deben mirar sus propias practi-
cas y estructuras internas. Una encuesta difundi-
da en 2017 entre los sindicatos en el seno de la
UE-28, concluy6 que las mujeres solo ocupan un
23,9% de los puestos de liderazgo.'"” Esta cultura

organizativa excluyente debe ser denunciada v,
en cambio, fomentar nuevas culturas y formas que
acojan y promuevan la diversidad. Una mayor di-
versidad en el seno de los sindicatos, con expe-
riencias de precariedad laboral alineadas con las
situaciones que viven las mujeres, impulsaré cam-
bios en las culturas organizativas y, en consecuen-
cia, en las demandas sindicales. '®
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3.2 Invisibilizado,
infravalorado y no
contabilizado: como las
normas sociales explican
el trabajo de las mujeres

La llamada ‘division sexual del trabajo’ o division en
funcién del género, hace referencia a la forma en
la que la sociedad atribuye diferentes tipos de tra-
bajos a mujeres y a hombres segun los roles y las
expectativas de género establecidos socialmente.
Es decir, las ideas y las creencias en torno a la di-
visién del trabajo lo distribuyen segun lo que se
considera mas adecuado y valioso para mujeres
y hombres, de acuerdo a los roles normativos
de género.""° Esto influye en cémo cada sociedad
distribuye, valora y reconoce los distintos tipos de
trabajo, sean estos trabajos formales remunerados
o trabajos de cuidados remunerados o0 no remune-
rados.'?

Las normas y practicas sociales que perpetiian
la actual division del trabajo en funcion del géne-
ro se sostienen a través de recompensas sociales
para aquellas personas que se amoldan a ellas y de

sanciones para quienes no lo hacen.’?" A las y los
jovenes se les orienta desde temprana edad hacia
una division del trabajo concreta, la cual contribuye
a perpetuar que el trabajo de las mujeres se vea
invisibilizado, infravalorado y no remunerado.

En todo el mundo se espera de las mujeres que
se encarguen de los roles reproductivos y del
trabajo de cuidados, ya sean remunerados o
no, sistematicamente menos valorados que los
roles asignados a los hombres. En el mercado
de trabajo, esto se traduce en que, como sefiala-
ba la seccion 2, las mujeres sigan concentrandose
en un limitado nimero de sectores y ocupaciones,
mientras que sus roles productivos en la esfera del
trabajo no remunerado permanecen en la penum-
bra.'??

En 2014, una de cada cuatro personas en Euro-
pa no estaba de acuerdo con la afirmacion “los
hombres deben trabajar mas en sectores de cui-
dado infantil, como las guarderias”.’>® Aunque
esta proporcion era aun mas alta en 2009, estos
datos demuestran la persistencia de los estereoti-
pos de género en nuestra sociedad, en un contexto
en el que el 69% de las mujeres en Europa aun
trabajan en nichos de ocupaciones feminizadas,
protagonizadas por mujeres, mientras que solo
el 13% trabajan en ocupaciones mayoritariamente
ocupadas por hombres.'?*

Cuadro 9: Politica en accion: como acabar con los estereotipos de género

Algunos paises de la UE han llevado a cabo iniciativas para abordar los desequilibrios de géenero a la hara de
escoger una profesion.'®® Tras el anuncio del primer Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la Ciencia en
2016, el gobierno italiano creo el ‘Mes STEM —Women want to count’, que busca aumentar la presencia de las
mujeres en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, desafiando los estereotipos de genero en
la escuela.!®

En Austria, el Ministerio de Asuntos Sociales patrocina el ‘Boys’ Days’ 0 ‘Dia de los Chicos’, en el que jovenes
de entre 14y 18 afios dedican un dia a conocer el trabajo en escuelas y hospitales. Esta iniciativa pretende
animar a los chicos a elegir profesiones del ambito social y educativo, tradicionalmente protagonizadas por
mujeres. Tambien en Escaocia, el ‘Men in Childcare Group’ 0 ‘Grupo de Hombres para el Cuidado de Nifios y Ninas’,
promueve la formacion y el empleo de los hombres en la educacion y el cuidado infantil temprano. Esta inicia-
tiva ha ayudado a impulsar la presencia de los hombres en el sector, al tiempo que presenta nuevos modelos
masculinos de cuidador a otras nifios y familias.t?’
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Infografia 3: Causas directas e indirectas de la precariedad y pobreza laboral en las mujeres
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Infravaloradas: las mujeres desem-
penan los trabajos menos reconoci-
dos socialmente

Mujeres trabajadoras del sector del hogar y de cui-
dados remunerados'® en Espafia destacaron por
unanimidad el hecho de que este trabajo es con-
siderado socialmente como un trabajo que no im-
plica ningtin esfuerzo fisico o emocional, y que
no requiere ninguna cualificacidon profesional o
ninguna competencia: “Estamos situadas en un

estatus social donde parece que eres estipida, que
no tienes cultura y que no mereces derechos. Esta-
mos infravaloradas”. Como apuntaba Paola Damon-
ti, "(las mujeres) hemos sido criadas para agradar a
otros, para servir a otros. Somos seres para otros.”'?°

Lo que este ejemplo del sector de cuidados re-
munerados muestra es que nuestra valoracion del
trabajo de las mujeres esta profundamente influen-
ciada por los estereotipos tradicionales de género,
clase o etnia.®

Cuadro 10: Voces de mujeres: las camareras de piso en Espafa, trabajadoras

invisibilizadas en el sector de la hosteleria, la restauracion y el turismo

“La profesion de camareras de piso, hasta hace poco, no era considerada una profesion como tal. De hecho,
hay aun quien piensa que es una ayuda familiar que tu vas a hacer [...) El trato que nos dan los empleadores
no te digo que es vejatorio, pero casi. Nunca oiras ‘qué bien has tratado al cliente’, ‘qué bien has limpiado’...
Parece que tu trabajo no es importante para la empresa. Sin embargo, el hotel vende bien una habitacion limpia.
Somos la parte esencial de la propia empresa, pero al mismo tiempo las olvidadas.” (Yolanda Garcia, portavoz
de Las Kellys Benirdorm-Marina Baixa, una plataforma de camareras de piso y trabajadoras precarizadas del
sectar de la hosteleria.)!*

Las camareras de piso representan aproximadamente el 30% del personal de un hotel en Espafa. Como a
menudo son subcontratadas a través de agencias, los directores de hotel pueden llegar a pagarles mucho
menos del salario medio estipulado en el convenio colectivo del sector: hasta un 40% menos. Ademas, estas
trabajadoras realizan sus tareas bajo constantes presiones por limitaciones de tiempo y, ademas, son frecuen-
temente humilladas con practicas diarias: '

“Conocfa un director de hotel que cobraba casi 15.000 euros al mes. Comparado con lo que nosotras hacemos,
800 euros por mes, es mas de 10 veces lo que una camarera de piso gana. Pero no es solo sobre la diferencia
salarial, es sobre todo la diferencia de clase. Por ejemplo, cuando se nos dice gque usemos la puerta trasera
para evitar que los clientes nos vean. Realmente no es un trabajo donde se preocupen por ti, te pregunten si
estas bien o por que tienes mala cara hoy... Lo que importa es que las habitaciones estén hechas a las 15h.”
(Yolanda).

Las personas trabajadoras de sectores tradicional-
mente dominados por mujeres sefialan que su trabajo
esté considerado por la sociedad como ‘algo natural’,
como ‘su deber’, o como un ‘plan B’ para mujeres con
poca formacién académica o profesional. Ellas reco-
nocen claramente como este tipo de trabajos tienen
una connotacion negativa a nivel social: “Mi hermana
es contable y economista, y dice: ‘no te atrevas a de-

‘¢ Como puedes juzgar si un trabajo es o no

“cualificado"? La misma definicion de "trabajo no
cualificado" entraha desigualdad en detrimento de
las mujeres en el mercado de trabajo. Es necesario C/" que las dos estamos trabajando como empleadas

I | trabaio de | . , domésticas’. La mayoria de la gente tiene un estereo-
que re-evaluemos el trabajo de las mujeres . tipo sobre las trabajadoras domésticas”. '3

Severine Lemiere, economista francesa
Estas percepciones que las infravaloran tienden a
no tener en cuenta los obstaculos institucionales
que, por ejemplo, las mujeres migrantes afrontan,
como la dificultad para obtener un permiso de traba-
jo o de residencia, o para homologar sus estudios en
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el pais de llegada. Las mujeres reunidas en Madrid
para este informe subrayaron que las sociedades
aun identifican su trabajo como el mas bajo y menos
valorado en la escala social. La frase ‘debes estu-
diar 0 si no acabaras siendo una chacha’, resume
perfectamente este sentido peyorativo.

{ntimamente relacionado con ello, economistas fe-
ministas han sefialado el rol que los mismos con-
ceptos de cualificacion (trabajo cualificado y no
cualificado) y de habilidades o competencias, jue-
gan al establecer las recompensas sociales y eco-
némicas por el trabajo.3®

Mal pagado: cémo las
normas sociales influyen en la
remuneracion del trabajo

Como detalla la seccién 1, las mujeres siguen con-
centrandose en los sectores peor remunerados vy
contindan recibiendo salarios inferiores a los de los
hombres por trabajo de igual valor. La remuneracion
por el trabajo esta muy influenciada por las normas
sociales y las expectativas y roles de género, lo que
afecta tanto al valor que se da a los diferentes traba-
jos, como a las creencias sobre qué roles debe des-
empefiar cada persona (ver Cuadro 11)."% Ademas,
las mujeres y las nifias han sido educadas, socializa-
das, segun roles y expectativas de género que prio-

rizan el bienestar colectivo y el establecimiento de
consensos, mientras que los hombres y los nifios han
sido educados para ser autosuficientes, ambiciosos
y asertivos.'’ Estas expectativas sociales conforman
la manera en que los hombres y las mujeres negocian
sus sueldos en el trabajo, y las formas en que emplea-
dores y otros compafieros y comparieras reaccionan
ante estas aspiraciones. Las mujeres que negocian
subidas salariales o0 ascensos, corren el riesgo de ser
etiquetadas como ‘agresivas’ o ‘competitivas’.'®®

Subsidiando la economia: el trabajo
invisibilizado y no remunerado de
las mujeres

Hablar del trabajo de las mujeres exige hablar tam-
bién de la enorme cantidad de trabajo de cuidados
no remunerados que aun hoy sigue siendo realiza-
do en gran medida por las mujeres, y que sigue sin
ser reconocido como parte de la economia. El tra-
bajo del hogar y de cuidados no remunerados se si-
gue percibiendo como un deber de ellas: en 2014,
la mitad de la ciudadania de la UE afirmaba estar
de acuerdo con que ‘en general, los hombres estan
menos capacitados que las mujeres para asumir
las responsabilidades del hogar’. De hecho, mien-
tras que las mujeres trabajadoras de la UE dedi-
can de media 22 horas semanales a tareas no
remuneradas, los hombres apenas dedican 10.%°

Cuadro 11: Desafiando el concepto de rendimiento y productividad individual

La economia suele referirse al concepto de rendimiento individual, por el cual la poblacion trabajadora recibe
un salario, supuestamente fijado de manera objetiva. No obstante, como subrayan economistas feministas, la
remuneracion es una cuestion subjetiva, especialmente en sectores en los que el rendimiento individual es
dificil de medir. Esto es especialmente cierto para aquellos sectores mayoritariamente ocupados por mujeres
y que requieren un aporte intensivo de trabajo, como es el caso del trabajo de hogar y de cuidados, la restau-
racion o la ensefanza.

Par ejemplo, el trabajo de cuidados remunerado conlleva un amplio numero de responsabilidades complejas,
ademas del contacto directo con personas. Este componente humano dificulta medir y cuantificar el rendi-
miento individual de este trabajo en términos economicos. Las mujeres entrevistadas hicieron especial hinca-
pié en que mejorar la “productividad” [por ejemplo, ‘aumentar el nimero de personas en situacion de depen-
dencia aseadas’] se hace a costa de su propio bienestar fisico y mental: “No somos robots (...]. La productividad
es nuestras manos y espalda que aguantan una determinada carga de trabajo. Un estudio ergonoémico hecho
en Benidorm concluia que los hoteles deberian tener alrededor de 5 6 6 camareras de piso de media, de modo
que no resultaramos lesionadas en el trabajo”4

El trabajo de cuidados se puede considerar camo un bien comun, como una forma esencial de trabajo que
sostiene la vida y, por tanto, dado que hace que las sociedades funcionen, deberia estar en el centro de las
politicas publicas.* Pese al entendimiento general de que el trabajo de cuidados es socialmente valioso y
aporta beneficios de larzo plazo a los individuos y las sociedades, sigue estando mal pagado, invisibilizado vy,
muchas veces, se realiza en condiciones de trabajo no decentes.
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Cuadro 12: Visibilizar el trabajo de cuidados no remunerado

La contribucion a la economia global de los trabajos de cuidados no esta reconocida ni valorada. Un paso para
empezar a situar los cuidados en el centro de la agenda puede ser la puesta en marcha de ‘Cuentas Satelite
del Trabajo Domestico’ (HSAs, por sus siglas en inglés), que permitan medir y cuantificar el trabajo del hogar y
de cuidados no remunerados. Las HSAs pueden incluir el valor del cuidado de los adultos y de los nifios y nifias,
las tareas del hogar, la alimentacion, la ropa y la lavanderia, asi como el transporte o el trabajo voluntario.**

Para la UE en su conjunto, las estimaciones del valor total que representan estas actividades son equi-
valentes al 20,1% y el 36,8% del PIB, dependiendo de la metodologia utilizada.*** A nivel nacional, en el
Reino Unido, la contribucién del trabajo de cuidados no remunerado a su economia se estima que fue de
un 56,1% en 2014, mientras que en Espaia se calcula alrededor de un 41% del PIB en 2010 .1

Grafico 8: ;Quién participa en el trabajo de cuidados no remunerado?
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De hecho, incluso el tipo de tareas que llevan a cabo
mujeres y hombres en el hogar refleja los estereo-
tipos de género. Las mujeres tienden a desempe-
fiar tareas mas rutinarias que sus compafieros, 'y
suelen ser ellas las que se involucran mas cuando
los cuidados se vuelven mas intensivos y sosteni-
dos en el tiempo, como ocurre con los cuidados de
personas en situacion de dependencia o de perso-
nas mayores. Cuando se trata de brindar cuidados

oy

Media
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Nativo
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Nacido en la UE [ -
No nacido en la UE [N =
con N

H Mujeres Hombres

a diario en la UE, el niumero de mujeres dobla el
numero de hombres. ™

Del mismo modo estas normas sociales entran en
juego cuando se trata de la maternidad. Los des-
equilibrios existentes en la distribucion del trabajo
de cuidados también influyen en como las personas
empleadoras y empleadas perciben a las mujeres
trabajadoras, a menudo estereotipadas como menos
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‘Muchas veces durante una entrevista de trabajo,
la segunda o tercera pregunta es “¢y quieres tener
hijos?’; asi que sufrimos discriminacién solo por
el hecho de poder dar a luz’

Erika, educadora, ltalia

fiables, menos comprometidas y que invierten me-
nos en sus carreras profesionales que los hombres.
Este perfil esterectipado se atribuye tanto a las ma-
dres como a las mujeres que aun no lo han sido:®
“Algunos empresarios prefieren contratar a hombres
porque ellos no tienen ‘el problema’ de los nifios’,
como si fuera solo algo que concierne a las mujeres
y los hombres no fueran padres también.” (Yolanda
Garcia, Las Kellys Marina Baixa-Benidorm). “Si escu-
chas lo que los empresarios dicen (...), muchas ve-
ces durante las entrevistas de trabajo, la segunda o
la tercera pregunta suele ser: ; Quieres tener hijos?".
Sufrimos practicas discriminatorias incluso antes de
empezar (un trabajo), solo porque puedes dar a luz.”
(Erika, trabajadora italiana).

De hecho, las expectativas sociales afectan al com-
portamiento de las madres y a las opciones de tra-
bajo que se les abren. En todas las regiones, de me-
dia, las madres trabajadoras tienden a ganar menos
que las mujeres sin hijos o hijas, y mucho menos
que los padres trabajadores con las mismas cir-
cunstancias de hogar y empleo.'*® Las mujeres pue-
den entrar en la llamada ‘senda de la maternidad’ o
mommy track, al trabajar menos horas y renunciar a
un trabajo mejor remunerado por uno peor pagado
pero con mayor flexibilidad, o tomarse un ‘descanso
profesional’ para el cuidado de los hijos € hijas.'®® No

es de extrafiar que, segun la OIT, la brecha salarial
de género empieza a crecer a mayor velocidad para
las mujeres en torno a los 30 arfios. "

Estas normas culturales también tienen impacto
en los hombres que desafian las expectativas de
género. Varias investigaciones muestran que las
empresas tienden a pensar que los hombres no
deberian tomarse mas de unos pocos dias libres
por cuestiones familiares, y pueden desincentivar-
les activamente para que no lo hagan.® En cam-
bio, los hombres pueden tomar descansos de un
afio 0 mas como ‘sabaticos’ sin afrontar ningun tipo
de sancion social o profesional, que tanto mujeres
como hombres si experimentarian por disfrutar del
permiso de paternidad o maternidad. '3

En suma, parece que las sociedades aun tienen
que abrir el debate y acordar como tratar colectiva-
mente la cuestion de los cuidados como un dere-
cho humano que merece ser abordado desde una
perspectiva de politicas publicas. Pero la actitud
de la ciudadania nos dice que aun hay espacio de
mejora: cuatro de cada diez ciudadanos y ciuda-
danas en Europa consideran que, para que tanto
hombres como nifios y jévenes se involucren en los
cuidados, las decisiones politicas deben priorizar
el cambiar la actitud de hombres, nifos y jove-
nes ante el trabajo de cuidados, como las tareas
domésticas, el cuidado infantil y/o el de personas
en situacion de dependencia. En este sentido, el
31% y el 23% de las personas encuestadas men-
cionaron méas servicios de cuidado infantil ase-
quibles y el permiso de paternidad y maternidad
obligatorios como medidas clave para distribuir el
trabajo de cuidados mas equitativamente. >

Cuadro 13: Politica en accién - El modelo noérdico de permiso de paternidad y

maternidad: cambios hacia una mayor igualdad

En Europa, por cada siete mujeres que disfrutaron del permiso de maternidad en 2010, solo un hombre lo hizo.
Ademas, aproximadamente el 70% de los hombres que lo cogieran, lo hizo por un méaxima de tres meses.'*

Los paises que ofrecen permisos de paternidad mas generosos no transferibles, remunerados al completo
y (casi] de la misma duracion que los de las mujeres, gozan de grandes beneficios en términas de bienestar
infantil e igualdad de género.

La evidencia muestra que el uso de los permisos de paternidad por parte de los hombres en Suecia, Noruega e Is-
landia se ha ampliado gracias a ambiciosas reformas, y ha permitido incrementar la participacion de los hombres
en el cuidado infantil. Los hombres en Suecia pueden disfrutar de dos meses de baja no transferible, sumados a
10 ‘dias del padre’ también intransferibles (father days’), a ser utilizados de forma simultanea a la baja de mater-
nidad de la madre. La introduccién del primer ‘mes del padre’ llevé a un aumento del 40 al 68,8% en el nimero
de hombres que cogieron el permiso. Tras el segundo ‘mes del padre’, ese porcentaje aumentd hasta el 70,1%.'%
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Esta seccion trata de arrojar luz sobre como se traduce la pobreza laboral de estas
mujeres en su cotidianeidad, teniendo uno (o més) trabajos, con baja remuneracion,
probablemente siendo ‘el pilar econémico de sus hogares’,**’ y haciéndose cargo de

los cuidados no remunerados.

Se analizan aspectos materiales y fisicos de su bienestar, asi como de salud mentaly
psicologica. La informacion reunida nace de las experiencias compartidas por las 26
mujeres trabajadoras precarizadas de Francia, Italiay Espana invitadas a desentranar
la frase: Mi trabajo precario afecta a mivida en...

4.1. Cuando El Trabajo
No Paga Las Facturas

“Cuando ganas 500 euros, no puedes comer. O
pagas el alquiler o comes”’

(Paqui, Sevilla, Espafia)

De las respuestas de las mujeres que han colaborado
en este informe se desprende claramente que ser mu-
jer trabajadora precarizada significa, para ellas, no po-
der cubrir las necesidades materiales mas basicas,
como mide Eurostat en el indice de privacion material
y social: poder pagar el alquiler o la hipoteca a tiempo,
mantener la casa caliente, o poder gastar algo de dine-
ro en una misma o en actividades de ocio.

Paqui tiene 55 afios y vive en Sevilla (Espafia) con
su hijo de 21 afios. Trabaja los fines de semana en
un centro para mayores y gana 530 euros al mes.
Vive en una situacion de privacion material y social:
“Vivo en una casa de alquiler y ahora mismo debo

los ultimos tres meses de renta. No tengo suficiente
dinero para comprar un calentador de agua nuevo,
pagar laluz o el agua. En el pasado, he vivido tiem-
pos de no poder comer. Todo lo que tenfa era para
mi hijo”."® O como Erika, en ltalia, que sufrié cortes
de electricidad en casa por no poder pagarla.

Tal y como muestran estos testimonios, llegar a fin
de mes es extremadamente duro cuando eres el
principal o el tnico sustento econémico del hogar
con hijos. Enla UE-28 en 2016, el 32% de las familias
monoparentales con hijos -de las cuales casi el 85%
estan encabezadas por mujeres-, sufrieron privacion
social y material." Entre el 10% de la poblaciéon mas
empobrecida, la proporcion fue ain mayor: una de
cada dos personas vivia en situacion de privacion.

Ademas, la privacion material y social fue extre-
ma entre aquellas mujeres jovenes y adultas de
mas de 50 afios procedentes de paises de fuera
de la UE. Por ejemplo, en Espaia y Francia, mas
del 40% de las jovenes de fuera de la UE sufren
privacion social y material.'® Por tanto, y como vi-
mos en la seccion 2, aquellos grupos mas proclives
a sufrir pobreza laboral, son también méas propen-
S0s a sufrir privacion social y material.
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Grafico 9: ;Quién sufre privacion social y material? Porcentaje de personas can privacion social y material
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El problema es que esta situacién de privacion
que las mujeres trabajadoras precarizadas viven
hoy, se trasladaré también a su futuro. Las expe-
riencias de las participantes en esta investiga-
cion resuenan con los resultados de la Encuesta
sobre Condiciones de Vida de la UE (2016), en
la que la ciudadania de dos de cada tres pai-
ses de la UE-28 mostré serias preocupaciones
sobre no tener ingresos suficientes al llegar a
su jubilacién:'®? “Somos trabajadoras pobres y
seguiremos siendo pobres cuando seamos mayo-
res (debido a la alta eventualidad, la parcialidad,
cotizando 4 o 6 horas pero trabajando 8 o mas)”
(Yolanda, Benidorm). “;Qué me quedara cuando
sea mas mayor? Tendré que trabajar al menos
hasta los 70 afios para poder cobrar, al menos,
una pensién no contributiva”. (Paqui, Sevilla). “Yo
ni siquiera pienso en jubilacion todavia” (Marie,
Paris, Francia).'®®

Hombres jévenes

Hombres adultos
(50-64 afios)

Mujeres jévenes
(15-29 afios)

Mujeres adultas
(50-64 afos)

Francia M [talia B Reino Unido M EU-28

Los sistemas de pensiones son una de las herra-
mientas que los Estados tienen para garantizar se-
guridad econdmica y dignidad a las personas ma-
yores. Sin embargo, hoy la pension media de una
mujer jubilada en Europa es un 36,5% mas baja
que la de un hombre (2016)."%* Es mas, paises
como Malta, Espafia, Bélgica y Grecia tienen aun
una gran proporciéon de mujeres sin acceso a nin-
gun tipo de pension.'®™ En Espaia, por ejemplo,
solo el 42% de las mujeres reciben una pension,
comparado con el 87% de los hombres.'%

Segln una investigacion dirigida por el Parlamento
Europeo, parece probable que la brecha de género
en las pensiones se mantenga como un problema
no resuelto entre los Estados Miembro de la UE,
con las diferencias mas llamativas en paises como
Grecia, Italia, Espafia y Paises Bajos, como mues-
tra el Gréfico 10.
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Gréfico 10: Indice de la Brecha de Género en las Pensiones - Ranking de los Estados Miembro de la UE-28, 2013
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Fuente: Chton-Dominczak, A. (2017) La brecha de género en las pensiones:
Mirando hacia el futuro. Parlamento Europeo.'®’
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Cuadro 14: Voces de mujeres: trabajar 24/7 y no tener tiempo

El tiempo es un recurso, como lo son los ingresas, y es limitado. La llamada ‘pobreza de tiempo” es especialmente aguda en
las personas que sufren privacion material, y afecta méas a las mujeres.

Bebido a que el trabajo del hogar y de cuidadas no remunerado esta infravalorado, la sociedad asume que el tiempo de las
mujeres es eternamente flexible. En tiempos de recortes de politicas publicas, los decisores y decisoras politicas esperan
que las mujeres se hagan cargo de los roles previamente cubiertos por los servicios publicas, como el cuidado de las per-
sonas mayores, enfermas y/o en situacion de dependencia.’®® Es mas probable que las mujeres tengan jornadas laborales
mas extensas que los hombres, con consecuencias directas en su bienestar. Mientras que las mujeres de la UE-28 tienden
a dedicar menos tiempo a la economia remunerada, la media de horas dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado
combinado, excede en seis horas a la de los hombres.!®

Begona vive en el Pais Vasco (Espafial. Esta divorciada, vive con su hijo con necesidades especiales, y trabaja a tiempo par-
cial en la misma empresa desde los anos noventa. Tras su divorcio y con su salario, ha tenido dificultades para llegar a fin de
mes. Se sinti¢ socialmente sancionada cuando compartié con sus conocidos la necesidad de tener tiempo para si misma:

“El cuidado de los hijos consume mucho tiempo, y por desgracia, incluso méas si los padres divorciados no asumen su
parte. Si te atreves a decir que el nifio ojala estuviera con su padre... te conviertes de repente en una mala madre. Yo no
diria que tengo instinto maternal; yo lo que tengo es un sentido muy alto de la responsabilidad. Por supuesto, seria feliz si
tuviera parte de tiempo para mi hijo y parte de tiempo para mi. jPorque yo tambien tengo derecho a tener tiempo libre, como
su padre!” 17

Segun el EIGE, en la UE-28 en 2015, solo el 28% de las mujeres trabajadoras participaban al menos algin dia en alguna ac-
tividad deportiva, cultural o de ocio, comparado con el 32% de los hombres trabajadores. No obstante, la brecha es mucho
mayor entre la poblacion trabajadora de 15-24 afios, en las que el 39% de las mujeres jovenes y el 56% de los hombres
desarrollan algun tipo de actividad. Solo un 20% de las mujeres y hombres con baja cualificacion pudieron hacerlo.!”*

“Cuidar de una misma, el auto-cuidado, es muy importante, pero no tenemaos tiempo. Estamos cuidando a otros, asi que no
podemos cuidarnos a nosotras mismas.” (Rafaela, Madrid).

de trabajo peligrosas y nocivas que minan sus de-
rechos fundamentales. Se puede tratar de largas
jornadas, estar expuestas a sustancias téxicas de
limpieza o carecer de condiciones de seguridad en
tareas intensivas que pueden exponerlas a enfer-
medades o lesiones a largo plazo. Aun asi, la ma-
yoria de los incidentes de seguridad no se registran
oficialmente como accidentes laborales:

4.2. Inseguras, exhaustas
y heridas (y, pese a todo,
organizadas)

De acuerdo con Eurostat, mas de 514.000 mujeres

“Estamos creando una sociedad de sirvientas”

Laura Ferrari, Vicepresidenta de la Asociacién Cora Roma Onlus,

“Muchas empresas te consideran como una esclava”

“En la temporada de verano, tenemos objetivos de
hacer unas 80 camas al dia. Sufrimos enfermedades
y lesiones debido a la carga de trabajo extrema, como
cervicalgia cronica o el sindrome de tunel carpiano,
que se agudizan por el trabajo, pero las mutuas de
salud no las reconocen como accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales”. (Yolanda Garcia, por-
tavoz de Las Kellys, Marina Baixa-Benidorm).

Roma, ltalia

Amanda, Paris, Francia

El sector de los cuidados de larga duracion presen-

sufrieron un accidente en el trabajo en 2016 en la
UE-28 y 137 mujeres murieron por accidente la-
boral: una cada dos dias.'™

Para muchas mujeres trabajadoras en situacion
de precariedad y pobreza laboral, tener un traba-
jo precario significa estar expuesta a condiciones

ta desafios similares, pues conlleva labores espe-
cialmente exigentes fisicamente. Cuando esto se
combina con largas jornadas de trabajo y escasos
descansos, las consecuencias para la salud a lar-
go plazo de las mujeres trabajadoras pueden ser
graves. Por ejemplo, Amanda (Francia) trabaja en
un hogar para personas jubiladas como cuidadora,

Voces contra la precariedad:
mujeres y pobreza laboral en Europa

46



ll' SECCION 4. MITRABAJO PRECARIO
AFECTAA MIVIDAEN...

y ha tenido graves problemas de salud por sus
condiciones laborales, aunque ninguna, hasta aho-
ra, ha sido reconocidas por la empresa:

“Cuando voy al trabajo, mi corazén va a toda veloci-
dad, me siento agotada. Tengo miedo de hacer des-
cansos por si mis jefes me ven y pueda perder el tra-
bajo. He llegado hasta el punto de desmayarme en
el trabajo. En el hospital me dijeron que es una enfer-
medad, no un accidente de trabajo. Pero yo creo que
es por el exceso de trabajo y el estrés (constante)”.

La seguridad y la salud en el lugar de trabajo es
una cuestion basica, ya que es donde solemos pa-
sar la mayor parte de nuestro tiempo. Esto es espe-
cialmente cierto para las trabajadoras del hogar
y de los cuidados en régimen de internas. Estas
trabajadoras tienen largas jornadas de trabajo, o
incluso viven en la casa donde trabajan, por lo que
tienden a construir fuertes lazos de confianza con
la persona empleadora. Sin embargo, y como esti-

trabajan mas tiempo y se espera de ellas que es-
tén disponibles a cualquier hora.'”?

Segun Jessica Guzman, presidenta de Malen Et-
xea, las trabajadoras internas pueden llegar a pa-
sar hasta 22 horas al dia en los hogares donde
trabajan. En cuanto a vacaciones anuales, la OIT
estima que, a nivel global, el 44,4% de las traba-
jadoras del hogar internas no tienen vacaciones
anuales retribuidas.'* No existe un descanso reall
del trabajo.

Ademéas de los dias de trabajo aparentemente in-
terminables, muchas de estas personas sufren
soledad en el trabajo y muchas de ellas estan ex-
puestas a situaciones de abuso que puede tener
un impacto directo en su salud fisica, mental y emo-
cional. Aunque el Convenio 189 de la OIT estaba
concebido como una herramienta para garanti-
zar condiciones laborales dignas para las traba-
jadoras y trabajadores domésticas, solo 7 de los

ma la OIT, esto también supone que estas personas 28 Estados Miembro de la UE lo han ratificado.'”®

Cuadro 15: Politica en accion - Racionalizar los horarios en el sector de los cuidados:

mejorando el bienestar y la conciliacion de trabajo y vida personal

En 2015, las residencias de ancianos en Gotheburg (Suecia) acortaran los turnos de las personas encargadas
de los cuidados de 8 a 6 horas diarias, manteniendo el mismo salario. Segun la OIT, las personas trabajadoras
declararon haber alcanzado niveles mas altos de bienestar y de satisfaccion laboral, mientras que se dio un
incremento general en la calidad del trabajo y la productividad, con una menor rotacion del personal. La mejora
de la calidad del cuidado y las condiciones laborales compensaron los costes del nuevo personal contratado
para cubrir los horarios del nuevo modelo.t’

Cuadro 16: Voces de mujeres: Mujeres trabajadoras precarizadas #MeToo

De acuerdo can las ultimas encuestas europeas, hasta un 55% de las mujeres han sido acosadas sexualmente
en los paises de la UE-28. El 32% declar6 que el acoso habia sido ejercido por un comparfiero de trabajo, un
cliente o el jefe. En concreto, el 61% de las mujeres empleadas en el sector servicios declararon haber sido
acosadas sexualmente.”’

La campana #MeToo ha sacado a la luz la prevalencia de las agresiones y el acoso sexual, especialmente en el
ambita laboral. La vulnerabilidad a este acoso y agresiones tiende a ser mayor en as trabajadoras internas, al dormir
en ocasiones en zonas comunes, sin una habitacion propia, cerrada, que garantice una completa privacidad.'”®
Jessica Guzman, presidenta de Malen Etxea, organizacion feminista apoyada por el Programa contra la desigualdad
y la pobreza en Espana de Oxfam, dedicado a defender la igualdad vy los derechos humanas de las mujeres migran-
tes, compartio hasta qué punto las trabajadoras de cuidados internas estan expuestas a acoso y abusos sexuales:

“EL90% de nuestras asaciadas han sido abusadas alguna vez por las personas a las que cuidan o por sus parientes.
Yo personalmente tambien, fue una mujer a la que cuidaba. Te afecta profundamente. La reaccion de una depende
de las herramientas basicas que tengas para llevar esa situacion. Las trabajadoras internas temen perder sus traba-
jos. Con la recesion, el miedo quedo. Tienes deudas, hijos... y tienes que cumplir con las cosas, no puedes quedarte
en la calle. Y vas aguantando cosas que no debes aguantar... Tocaciones, insinuaciones, malos tratos ...". 17°
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4.3. Las consecuencias
silenciadas de la
precariedad: el impacto
emocional y social

“En el fondo, tengo una gran sensacion de

sufrimiento”

Amanda, Paris, Francia 2017

“Mi autoestima es tan baja... Envias tu curriculum
una y otra vez, pero nadie llama”

Zoe, Sevilla, Espafa 2017

“Como mujeres tenemos que creer en nosotras
mismas, trabajar juntas y apoyarnos las unas a las
otras cada dia para alcanzar nuestro objetivo, sea
cual sea. Con el apoyo adecuado, podremos hacerlo”

Amreet, Manchester, Reino Unido 2016

No tener suficiente dinero para pagar el alquiler o las
deudas, junto el agotamiento de trabajar largas jorna-
das (de forma remunerada y no remunerada, dentro y
fuera de casa); no gozar de tiempo para una misma,

sintiendo que el trabajo y el esfuerzo personal no se
reconocen, ni econdémicamente ni de ninguna otra for-
ma... Todo ello son impactos de la pobreza laboral y la
precariedad que dejan huella, que provocan lesiones
invisibles y de larga duracion. La privacion material, el
desgaste fisico y las malas condiciones laborales con-
tribuyen a afectar el bienestar psicolégico de la pobla-
Ccion trabajadora, como esta seccion ilustra.

De acuerdo con la ultima Encuesta Europea sobre
Calidad de Vida elaborada en 2016," las personas
trabajadoras precarizadas, incluidas aquellas que vi-
ven en situacion de privacion material, de media, es-
tan menos satisfechas con su vida: situdndose en un
puesto 6,5 en una escala del 0-10, comparado con un
7,1 del total de la poblacién en edad de trabajar. Sien-
ten que tienen una vida menos plena que el resto de
la poblacion trabajadora, con una puntuacién de 7,2
frente a 7,5. La pobreza laboral afecta légicamente a
las expectativas de la vida de las personas. Cuando
preguntamos a Rosa, trabajadora del hogar en Ma-
drid con 56 afios, cudl es la consecuencia mas dura
que habia llegado a sentir, responde: “A veces siento
que estoy yendo a ninguna parte”.

El Gréafico 11 muestra las diferencias en el nivel de
satisfaccion de vida segun ingresos por quintiles
en la UE y en los cuatro paises que este informe
analiza (ltalia, Espafia, Francia y Reino Unido),
siendo claramente méas baja esta satisfaccion en
los quintiles inferiores, 1y 2.

Grafico 11: Nivel de satisfaccion general can la la vida, seguin ingresos por quintiles en Italia, Espafa, Francia y Reunio Unido
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Las personas trabajadoras precarizadas también
sufren ansiedad en niveles mas altos que la pobla-
cion general, con niveles alrededor de 2-3 puntos
porcentuales méas en estos tres indicadores: estar
‘muy nerviosa’, ‘con el animo por los suelos’, ‘aba-
tida o deprimida’.

El impacto psicolégico mas comun compartido por
las mujeres entrevistadas fue el estrés, la ansiedad
y la angustia. Las causas eran variadas: la priva-
cion material o el “miedo de verte en la calle” (Ami-
na, Paris). “No ser capaz de llegar a todo y sentirme
culpable” (Ana, Barcelona), el “sentirme completa-
mente desesperada (...), porque tus hijos necesitan
que les resuelvas cosas y no sabes por donde em-
pezar”, o el sentir una autoestima tan baja que estas
a punto de romper a llorar (Erika, Italia). En concreto,
las camareras de piso sufren especial presion e in-
tensidad en el trabajo: “El 75% sufren estrés y an-
siedad cronica —debido a la carga de trabajo y la
carrera que supone contra el tiempo. (...).” (Yolanda,
Benidorm). O por el dolor y el duelo que las traba-
jadoras del hogar y de cuidados sienten cuando las
personas de las que cuidan fallecen: “nadie piensa
que nosotras sufrimos” (Rosa, Madrid).

Datos de Eurostat parecen confirmar esto: si se
miran los niveles de calma y felicidad observa-
dos, solo la mitad de las poblacion trabajadora
precarizada lo sienten ‘siempre o casi siempre’,
comparado con las cifras mas altas del 58% y
60,4% de la poblacion general que sienten calma
y felicidad.'®> La evidencia también muestra una
tendencia a la sobremedicacion.® Cuando llega
el cansancio y el estrés y no se puede ni trabajar
ni dormir, “los médicos te dan calmantes y te dicen
que vuelvas al trabajo en 2-3 dias. Hay mujeres que
se inyectan la medicacion un dia y al dia siguiente
ya estan yendo a trabajar” (Yolanda Garcia).

Un aspecto importante del bienestar psicoldgico
es la capacidad de forjar relaciones y reunirse
con otras personas, con respeto y libres de hu-
millaciones.’® |.as mujeres entrevistadas sacaron
a relucir la importancia de las relaciones sociales y
como estar en situacion de pobreza tiende a ais-
larlas: “nadie quiere estar contigo cuando eres po-
bre” (Ana, Barcelona); “me encierro mas y mas en
mi misma, en mi propio mundo. Mi sueldo solo da
para pagar la renta, y esto me afecta” (Zoe, Sevilla).

Méas alla de las razones econdmicas, existen otras
como la falta de tiempo y de energia para mantener
estas relaciones sociales: “Eso también es pobre-
za" (Ainhoa, Espafia). Al mismo tiempo, muchas

Las mujeres que colaboraron en este
informe comparten altos niveles de
estrés y ansiedad, debido al “miedo

de verme en la calle’,“no ser capaz de
llegar a todo y sentirme culpable’; o

“sentirme tan desesperada (...) y con

tan baja autoestima, que estas a punto

de llorar”’

Amina (Paris), Ana (Barcelona), Erika (Roma)

mujeres ponen en valor el apoyo y el carifio recibi-
do por sus hijos.

Finalmente, la capacidad de pedir ayuda es parte
de estas relaciones sociales y previene la exclusion
social y el aislamiento. Las personas trabajadoras
precarizadas con esta capacidad tienen menos
probabilidades de sufrir depresion y sentirse feli-
ces que las que no."® En los paises de la UE-28, las
mujeres tienden a contar con este recurso mas que
los hombres. De media, el 94,4% de las mujeres
en paises de la UE-28 declararon tener a alguien
a quien podian pedir ayuda, comparado con el
93,8% de los hombres. Este porcentaje es mas alto
en mujeres de Francia, ltalia, Espafia y Reino Uni-
do.™ Sin embargo, como Amanda resalta: “es duro
aceptar que nadie te ayuda (porque trabajas).” (Pa-
ris, 2017). Aurélie siente “miedo a pedir ayuda” a
asociaciones o instituciones publicas, “quizé por el
qué pensaran los demas” (Paris, 2017).

En definitiva, las energias que se exigen a las mu-
jeres por las personas, la familia y la sociedad en
general es mucho mayor que la que se exige a los
hombres.™®” Las expectativas sociales y culturales
sefialadas anteriormente, la exigencia de hacer
muchas cosas a la vez en las esferas publica y pri-
vada, dentro y fuera de casa, hace a las mujeres
mas propensas a sentirse emocionalmente ago-
tadas. Las mujeres se ven mas afectadas por este
“agotamiento social”, otra consecuencia mas que
une lo personal con lo colectivo, haciendo que sea
dificil que las mujeres se aseguren una vida digna 'y
saludable, pudiendo ser parte plena de sus comu-
nidades y sociedades.®®

No obstante, las mujeres entrevistadas que viven
en situacion de precariedad y pobreza laboral
también compartieron aspectos positivos de su lu-
cha por cambiar y mejorar sus vidas, asi como re-
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Q OXFAM

flexiones y apoyos conseguido en estos recorridos  mi trabajo. Son mi amor, mi combustible’. Estos son
personales. Destacaban el ‘haberse reido mucho algunos de los pilares que sostienen sus vidas,
juntas’, la necesidad del ‘apoyo entre nosotras y les ayuda a seguir adelante e incluso a actuar,
hablar, como en este grupo’, ‘aprender’, ‘conocer reclamando sus derechos y poniendo en marcha
nuestros derechos’, ‘ser mi propia jefa’, ‘el auto-cui- iniciativas como las que recoge el Cuadro 17.
dado’, el ‘ahora me valoro mas’, ‘mis hijos valoran

Cuadro 17: Voces de mujer: Semillas que transforman - El poder y la accidn

colectiva de las mujeres

Amreet, Gran Manchester, Reino Unido 2016

Amreet es voluntaria en una tienda de Oxfam en Manchester, como parte de un programa de voluntariado. Este
programa ofrece puestos en las tiendas de la organizacion para mujeres en situacion social desfavorecida. Las
participantes reciben formacion en ventas y apoyo para buscar empleo. El objetivo de Oxfam es, entre atraos,
que las participantes puedan adquirir una cualificacion certificada que pruebe su formacion en ventas.

Amreet ha trabajado toda su vida, habla tres idiomas y ha trabajado como intérprete y trabajadora comunitaria.
Antes de unirse al programa, estaba desempleada: “Cuido de mis das hijas y de mi marido enfermo, con una
enfermedad cronica. En los ultimos dos afios he intentado trabajar, pero me ha sido imposible”. “Cuidar de al-
guien con una enfermedad cronica es todo un reto. Cuando eres la Unica que le cuida, no puedes parar, es un

trabajo 24 horas al dia, 7 dias a la semana. Te aislas y te ves superada y sola con rapidez”.

Desde que se uni¢ al programa, Amreet ha ganado confianza: “Me encanta hablar con los clientes [...). Es in-
creible como una sonrisa puede animar a la gente (...].” “Mi jefe y el equipo de tienda me apoyan mucho. Nos
ayudamos mucho, trabajamos en equipo y nos reimos mucho tambiéen. He aprendido mucho. Este puesto me ha
llenado de confianza y nuevas habilidades”.

Amreet considera que deberia haber mas oportunidades para las mujeres: “como mujeres tenemas que creer
en nosotras mismas, trabajar juntas y apoyarnos las unas a las otras cada dia para alcanzar nuestro objetivo,
sea cual sea”. "Me encantaria poder ayudar algun dia a otras mujeres”, dice Amreet, “Me gustaria mucho abrir
un centro que ofrezca descansos para personas solas que se dedican a cuidar de otras”.

jAuto-organizate!

Cada vez vemos mas ejemplos de grupos auto-organizados de mujeres trabajadoras que se han establecido en
cooperativas sociales en sectores precarios y feminizados como es el de los cuidados. Este es el caso de Sen-
da de Cuidados, una organizacion espaniola sin animo de lucro que ofrece servicios dignosy de cuidado integral
a personas mayores, al mismo tiempo que garantiza condiciones de trabajo decentes para sus empleadas. La
asociacion negocia con las empresas en nombre de la trabajadora para acordar previamente un salario digno,
garantizar que se firma el contrato y que la seguridad social se paga, asi como asegurar el disfrute de otros
derechos como el descanso y las vacaciones pagadas.

La asociacion también ofrece formacion y espacios de apoyo mutuo, a traves de asambleas de trabajadoras
donde comparten sus preocupaciones, consejos y vivencias. El ejemplo de Senda de Cuidados muestra como
un modelo de economia social y solidaria puede promaver formas alternativas de valorar, remunerar y visibilizar
el trabajo de hogar y de cuidados, al tiempo gue fomenta el trabajo en red y fortalece la autoestima, el bienes-
tar psicologico y el empoderamiento de las trabajadoras.

En suma, las voces reunidas a través de entrevistas y grupos de discusion de 26
mujeres trabajadoras que viven en situacion de precariedad y pobreza laboral en
Francia, Italia, Espafay Reino Unido, revelan esta imagen, sefialando sus necesi-
dades y apuntando hacia lo que consideran que podria ayudarlas:
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Infografia 4: Consecuencias de la precariedad y pobreza laboral: las voces de las mujeres
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SECCION 5. RECOMENDACIONES

Como este informe muestra, existen rutas claras hacia la pobreza laboral para personas
trabajadoras que ya se encuentran en riesgo de discriminacion econémica y social, por
ejemplo, por ser mujeres, jovenes, migrantes, tener diversidad funcional o combinar varias
de estas caracteristicas. Estas rutas se construyen con bajos salarios, formas atipicas de
empleo, trabajo parcial involuntario, y ciertas caracteristicas del hogar, como ser una fa-
milia monomarental o ser el Unico sustento de la familia. Cuantas mas de estas caracte-
risticas tenga una mujer, mas probable es que sufra pobreza laboral. Ser mujer trabajadora
migrante, joven y trabajar (por ejemplo) como empleada del hogar, educadora o camarera
de piso, muy frecuentemente implica no tener derecho a una remuneracion justa, a trabajar
un numero de horas adecuado, en condiciones de trabajo dignasy con la proteccion social
necesaria. Los gobiernosy la sociedad no deben ni aceptar ni adaptarse a esta situacion de
marginacion social, economica y politica. Con politicas adecuadas, la poblacion y las mu-
jeres trabajadoras podran disfrutar de un nivel de vida digno con independencia, seguridad
economicay teniendo cierto control sobre su propia vida.

Esto se puede conseguir con voluntad politica firme, con politicas efectivas que aborden
la brecha salarial de género, la pobreza laboraly la precariedad en el trabajo, poniendo es-

pecial enfasis en superar las barreras a las que se enfrentan los grupos de trabajadoras y
trabajadoras en situacion de mayor precariedad.

Recomendaciones
politicas

El trabajo decente y la igualdad de
género se puede alcanzar con una
voluntad politica sélida y politicas
adecuadas, especialmente dirigidas a la
poblacion trabajadora en situacion mas
precaria y vulnerable.

La agenda politica europea y global conoce los de-
safios que presentan las crecientes desigualdades,
la pobreza y la precariedad en el trabajo para toda
la sociedad, y especialmente para las personas en
situacion de desventaja social, econdémica y politica.
A nivel global, existen agendas amplias y ambiciosas

sobre estos temas, como son los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS 5, 8 y 10),
la Agenda de Trabajo Decente de la OIT y la reciente
Coaliciéon Internacional sobre la Igualdad de Remu-
neracion (EPIC), que tiene como objetivo alcanzar la
igualdad salarial entre mujeres y hombres en 2030.

A nivel europeo, el Pilar Europeo de Derechos So-
ciales busca crear un espacio mas efectivo para
los derechos de la ciudadania, especialmente
a través de tres puntos cruciales: la igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado laboral;
condiciones de trabajo justas y la inclusion y pro-

teccion social. Aunque se trata aun de una agenda
nueva con mucho camino por recorrer, aplaudimos
la Directiva propuesta sobre conciliacion entre tra-
bajo y vida personal, asi como el Plan de Accién
para abordar la brecha salarial de género en la UE.

Teniendo en cuenta estas agendas, las causas es-
tructurales e inmediatas analizadas en este infor-
me, y la evidencia recogida junto con mujeres eu-
ropeas que conviven cada dia con situaciones de
pobreza, desigualdad y precariedad en el trabajo,
hacemos las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES:

A la Comision Europea (CE) y al Parlamento Europeo (PE), de acuerdo con sus respectivas

competencias:

1. carantizar un nivel minimo de
ingresas que proporcione una vida
digna a toda la pobacion trabajadora

1.1. Establecer limites legales para un
salario minimo digno en la UE

Con el objetivo de hacer realidad el Principio 6 del
Pilar Europeo de Derechos Sociales,™ relativo al
derecho de los trabajadores sobre salarios justos
y estandares de vida decente, y para garantizar un
salario minimo adecuado y prevenir la pobreza la-
boral, la UE deberia establecer limites o contornos
legales para un salario minimo digno.'® Los paises
deben establecer un salario minimo que alcance
el estandar de salario digno: al menos el 60% del
salario medio nacional, de acuerdo con la referen-
cia establecida por la Carta Social del Consejo de
Europa (articulo 4).

1.2. Eliminar la brecha salarial de
género

Un mismo sueldo por el mismo trabajo, ademas de
crear una sociedad mas equitativa, inclusiva, cohe-
sionada y coherente en la UE, reducira la desigual-
dad salarial. De esta forma, mejoraran las vidas de
las mujeres que viven por debajo del umbral de la
pobreza.

Promover el trabajo decente entre los colectivos
de trabajadores y trabajadoras mas precarizadas
implica ratificar el Convenio 189 de la OIT sobre
trabajo doméstico. Solo 7 de los 28 Estados de
la UE-28 lo han hecho.

El principio de igualdad salarial entre mujeres y
hombres esta contemplado en la legislacién euro-
pea.”®" Sin embargo, el grado de proteccioén juri-
dica no siempre coincide con el nivel de cumpli-
miento y de logro. Por ello, el Plan de Accion de
la UE, ‘Combatir la Brecha Salarial de Género
2017-2019’, es bienvenido. Oxfam exige el cumpli-
miento de la legislacion de igualdad retributiva en
la UE y sus Estados Miembro para salvar la brecha

que existe entre teoria y practica. En linea con las
propuestas formuladas por la red europea de ex-
pertos juridicos en materia de igualdad de género
y no discriminacion,'®? las medidas a implementar
deben incluir: sanciones a empresas y compensa-
ciones a las victimas de discriminacion salarial por
razén de género; crear definiciones comunes en el
espacio europeo de términos juridicos como ‘traba-
jo igual’, ‘trabajar de igual valor’ o ‘discriminacion
indirecta’, y apoyar procesos € iniciativas judiciales
con enfoque de género a nivel nacional. Ademas,
son fundamentales medidas dirigidas a lo que el
Plan de Accion denomina “revelando desigualda-
des y estereotipos (de género): luchar contra la
niebla”, dado que las normas sociales, sobre las
mujeres y el género en el trabajo son especialmen-
te relevantes.

1.3. Acabar con la brecha de género en
las pensiones

La brecha salarial de género resulta en una bre-
cha aun mayor en las pensiones, actualmente en
un 36,5% de media en la UE." De acuerdo con el
Lobby Europeo de Mujeres, apoyamos las siguien-
tes recomendaciones:

Garantizar que la reforma actual de las pensio-
nes no empeorara los resultados desiguales y
ciegos a género del actual sistema, como mues-
tra la brecha de género existente y la elevada
tasa de pobreza entre las mujeres mayores.

Individualizar los derechos a pension y eliminar
de forma gradual el antiguo sistema; asegurar
los derechos derivados para aquellas mujeres
que actualmente dependen de la pensién de
viudedad.

° Adaptar los planes de pensiones para acoger
y responder a las necesidades de la sociedad
ante el cuidado de niflos y nifias, asi como
personas en situacion de dependencia, ofre-
ciendo “créditos de cuidados” para mujeres y
hombres.

Garantizar que las parejas tengan la posibili-
dad de compartir sus derechos de pension,
incluso en casos de divorcio.
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* Llevar a cabo un estudio comparativo europeo
sobre el numero de mujeres que participan en
un régimen profesional y el nivel de sus pen-
siones, comparado con los de los hombres en
todos los paises de la UE; un estudio de cémo
abordar las interrupciones involuntarias de las
carreras profesionales relacionadas con los
cuidados; y el desarrollo a nivel europeo de
un marco de evaluaciéon del segundo vy tercer
pilar del sistema de pensiones desde un enfo-
que de género.

1.4. Aprobar una Directiva sobre el sis-
tema de rentas minimas que implemen-
te el Principio de Renta Minima del Pilar
Europeo de Derechos Sociales

Es ampliamente aceptado que las personas em-
pleadas con baja remuneraciéon tienen mayor
riesgo de pobreza, aunque muchas de ellas viven
en hogares que no se consideran en situacion de
pobreza en la UE. Ahi, la proteccion social es la
que ayuda a reducir la incidencia de la pobreza la-
boral entre las personas trabajadoras que menos
ganan.'®La Directiva recomendada debe incluir las
caracteristicas basadas en la evidencia que cual-
quier régimen de renta minima debe cumplir para
asegurar un ingreso minimo que ataje la pobreza 'y
las desigualdades de forma efectiva y eficaz. Para
garantizar la mejora de la vida de las mujeres tra-
bajadoras precarizadas en Europa, el régimen de
renta minima debe complementarse con generosas
asignaciones por hijo a cargoy ser compatible con
clerto nivel de ingresos, provengan éstos del traba-
jo o de ayudas estatales. Esta Directiva debe definir
un mecanismo de evaluacion que valore la calidad
del sistema y su impacto en la reduccion de la po-
breza y la desigualdad, el tiempo de respuesta, la
accesibilidad, la cobertura y la facilidad de uso. La
UE tiene que establecer objetivos con plazos deter-
minados en términos de cobertura del régimen de
renta minima en la estrategia post-2020.

Para maximizar el impacto en las vidas y los de-
rechos de las trabajadoras precarizadas, feniendo
en cuenta el incremento de las formas de traba-
jo atipicas, con constantes entradas y salidas del
mercado laboral, debera ampliarse el régimen de
pensiones no condicionado a las contribuciones
por razén del trabajo. La transicion del régimen
contributivo al no contributivo debe ser suave.

2. Promover un empleo de calidad vy
condiciones de trabajo dignas en la UE,
estableciendo como requisito previo del traba-
jo decente la prevenciéon de vulneraciones de los
derechos laborales de la poblacién trabajadora en
situaciones de mayor vulnerabilidad. Existen dos
medidas principales que mejoraran la situacion de
las mujeres trabajadoras precarizadas:

- Ratificar el Convenio sobre las trabajadoras y
los trabajadores domésticos de la OIT: La UE
debe alentar a los Estados Miembro a ratificar el
Convenio 189 para prevenir y regular el trabajo no
decente en uno de los sectores peor remunera-
dos, méas vulnerables e infravalorados donde las
mujeres estan claramente sobrerrepresentadas.

- Garantizar espacios de trabajo seguros con me-
didas para prevenir, perseguir y castigar el acoso
sexual, una de las violaciones mas graves de los
derechos de las mujeres. Tal y como ha denuncia-
do el Lobby Europeo de Mujeres, “el acoso sexual
en el ambito laboral es una de las formas de vio-
lencia contra las mujeres mas generalizada (...).
En la mayoria de los casos, queda invisibilizada,
banalizada y a menudo apenas denunciada.”.
En esta linea, las instituciones europeas deben
asegurarse de que todos los Estados Miembro
fortalecen y aplican la ley contra los casos de dis-
criminacion en el lugar de trabajo, especialmente
los de acoso sexual. Asi mismo, deben garanti-
zar mecanismos efectivos y seguros de denuncia,
creando informes anuales que hagan seguimiento
de los casos, asi como dejar claro que cualquier
tipo de violacion de derechos seré castigada.

3. Abordar la crisis de cuidados

En el centro mismo de las desigualdades de géne-
ro esta la cuestion de cémo los modelos sociales,
econémicos y de mercado de trabajo dominantes
afectan a los retos que plantea nuestra necesidad
de cuidados, asi como a los roles tradicionales de
género y estereotipos sobre las mujeres y el trabajo.

La distribucién desigual del trabajo de cuidados re-
munerados y no remunerado entre mujeres y hom-
bres en el hogar, pero también entre las familias, los
Estados y las comunidades, dan forma a las des-
igualdades de género. A esto se afiaden las normas
sociales dominantes, y también la falta de servicios
publicos de calidad y asequibles para el cuidado de
la infancia, personas con diversidad funcional, ma-
yoresy en situacion de dependencia. Cambiar estas
normas sociales tan arraigadas y las dinamicas de
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Cambiar las mentes y los corazones de las
trabajadoras y trabajadores, las empresas y

las instituciones publicas es necesario para
reconocer, redistribuir y recompensar el trabajo de
cuidados (remunerado y no remunerado).

poder que subyacen a la division sexual del traba-
jo, exigira medidas adicionales mas profundas y de
largo plazo para cambiar las mentes y los corazo-
nes de las personas trabajadoras, las empresas y
las instituciones publicas hacia reconocer, reducir,
redistribuir y recompensar los cuidados.'®

El siguiente paquete de medidas deriva del prin-
cipio de equilibrio entre vida profesional y privada
en el Pilar Europeo de Derechos Sociales y en la
Directiva propuesta sobre la materia para padres y
madres y personas cuidadoras en Europa:'®

3.1. Promover y mejorar servicios de
guarderia publica econdmicamente
accesibles para todas las personas:
alcanzar los objetivos de Barcelona

Los servicios de guarderia estan ampliamente acep-
tados como una politica efectiva para promover el ac-
ceso equitativo al empleo, abordar los bajos salarios,
la brecha salarial de género y la pobreza y la preca-
riedad laborales de las mujeres. Para ser realmente
efectivos, deben ser econdmicamente asequibles.
Los llamados ‘objetivos de Barcelona’ se estable-
cieron en 2002 para promover servicios publicos de
guarderia de calidad y asequibles desde el nacimien-
to hasta la edad de escolarizacion obligatoria. Que-
rian abarcar el 90% de los nifios y nifias con edades
entre los tres afios y la edad de escolarizacion obliga-
toria, y al menos el 33% de los nifios y nifias de cero
a tres afios. Segun los Ultimos datos de la Comision
Europea (2016),'%” la media europea de la oferta de
servicios de guarderia es del 28% para 0 a 3 afios, y
del 83% para mas de 3 afos. En 2013, solo 6 de los
28 paises de la UE habian alcanzado los objetivos
propuestos —con Francia y Reino Unido entre ellos. Es
hora de que Europa los cumpla.

3.2. Promover servicios de cuidados ase-
quibles y de calidad de largo plazo para
personas mayores y en situacion de de-
pendencia, asi como condiciones de tra-
bajo dignas para las personas cuidadoras

Dada la tendencia de envejecimiento de la pobla-
cién, se espera que la demanda de servicios de

cuidados a largo plazo aumente. A menos que se
invierta en servicios de buena calidad y asequi-
bles, las mujeres seguiran cargando con gran par-
te del peso del trabajo de cuidados, remunerado y
no remunerado, y en muchas ocasiones, en condi-
ciones indignas y de explotacién para las personas
cuidadoras, tanto en la esfera remunerada como no
remunerada.

3.3. Promover servicios de orientacion y
asesoria para desafiar los estereotipos
de género en las profesiones

De acuerdo con la OIT, uno de los factores mas
importantes de la segregacion ocupacional es la
separacion que ya vive el alumnado al elegir su
ambito de estudio. Por este motivo, combatir los es-
tereotipos de género desde edades tempranas es
fundamental para animar a las y los jévenes a entrar
libres de estereotipos en los campos de la educa-
cién y el trabajo que deseen.™® Los responsables
politicos deben fomentar y garantizar el acceso
equitativo de las mujeres a la formacion en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, mientras que
debe impulsarse el acceso de los hombres a ca-
rreras como trabajo social, cuidados de la infancia,
trabajos relacionados con la hosteleria y la restau-
racion, o servicios de limpieza y atencion al cliente.
Esto puede llevar a una ruptura progresiva de la
segregacion existente y de las normas sociales dis-
criminatorias subyacentes.

3.4. Garantizar permisos de paternidad
y de maternidad iguales, obligatorios,
no transferibles y remunerados de for-
ma adecuada

La Directiva propuesta sobre conciliacion de la vida
profesional y privada, solicita a los Estados Miembro
que establezcan un periodo minimo de permiso de
paternidad y de maternidad de al menos cuatro me-
ses, no transferible, pudiendo ser flexible, y con una
dotacion equivalente al menos a la de la baja por
enfermedad.

Como este informe ha sefialado, un permiso de
paternidad y de maternidad iguales, obligatorios
y no transferibles es fundamental para alcanzar
un modelo de ‘persona trabajadora y cuidadora
igualitario, tal y como propone el Lobby Europeo
de Mujeres (modelo equal earner-equal carer). Per-
misos iguales, obligatorios e intransferibles ayuda-
rén a prevenir la discriminacion directa e indirecta
que sufren las mujeres en el mercado de trabajo
por el hecho de poder ser madres. Favorecera la
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reduccion de las brechas de género en el acceso -+ Garantizar el dialogo social en los sectores

al empleo, la sobrerrepresentacion de las mujeres mas precarios, feminizados y con formas de
en formas atipicas de empleo debido a los roles de empleo atipicas, tales como las personas traba-
cuidados, la reduccion de la desigualdad salarial jadoras del hogar y de cuidados y los servicios
y las interrupciones en las carreras profesionales de hosteleria, restauracién y turismo 22

de las mujeres. Ademas, garantiza que los padres
puedan disfrutar de su derecho a la paternidad me- + Fomentar la afiliacion de las mujeres a los sin-

diante un permiso igual.'® dicatos, asi como su presencia y representa-
cion en los puestos y 6rganos de toma de ecisio-
3.5. Racionalizar el tiempo de trabajoy nes en las organizaciones sindicales

los horarios

Tanto mujeres como hombres trabajadores que de- 5 Desarrollar estadisticas sensibles a
dican tiempo al cuidado de otras personas desem- ge’nero

pefan una labor fundamental para el sostenimiento

de las sociedades.?® Estas personas trabajadorasy  Las estadisticas sensibles o con perspectiva de
cuidadoras, en su mayoria mujeres, tienden a estar  género son una condicion previa para entender y
en trabajos a tiempo parcial y/o en ciertos sectores  visibilizar el trabajo de las mujeres, su contribucion
de baja remuneracién pero, aparentemente, mas a la economia global y su verdadera situacion en
convenientes para adaptar y compatibilizar su tra-  relaciéon con la desigualdad salarial, la pobrezay la
bajo remunerado con su labor de cuidados. Como  precariedad laboral. En linea con los resultados de
medidas complementarias dirigidas tanto a mujeres  esta investigacion, recomendamos

como a hombres y para favorecer la corresponsabi-

lidad en los cuidados y el equilibrio entre vida priva-  * Desarrollar Cuentas Satélite del Trabajo Do-
da y laboral, algunas medidas que parecen mejorar méstico a nivel europeo, periddicas, para me-

la satisfaccion de la poblacion trabajadora, hacen dir y cuantificar el trabajo del hogar y de cuida-
caer el absentismo y favorecen un reparto equita- dos no remunerado, y reconocerlo como parte
tivo del trabajo no remunerado, son: politicas que del crecimiento, de la riqueza y del capital de los
posibilitan reducir las horas de trabajo mateniendo paises y regiones, yendo mas alla del PIB para
un salario adecuado, mejorar la calidad y la remu- medir el progreso humano. Esta iniciativa favore-
neracion de los contratos a tiempo parcial (con una ceré el reconocimiento, la visibilizacion y la pues-
remuneracion por hora equivalente a la del tiempo ta en valor del trabajo no remunerado desempe-
completo), y permitir mayor flexibilidad horaria o tra- flado mayoritariamente por mujeres

bajar en remoto.?"

Identificar nuevos indicadores especificos de
género para medir la pobreza de ingresos y

4. rortalecer la negociacion colectiva, el revisar los indicadores existentes. En concreto,
empoderamiento economico de las muje- los utilizados para medir el riesgo de pobreza la-
res y laigualdad de genero en el trabajo boral, de modo que se puedan recoger datos mas

precisos de la situacion de las mujeres trabajado-
Oxfam recomienda que la CE desarrolle el principio ras precarizadas y tener asi una imagen mas clara
de ‘didlogo social y participacion de los trabajado- de las desigualdades de género. Como la seccioén
res’ del Pilar Europeo de los Derechos Sociales, con- 1 sugiere, existen propuestas que deberian ser
siderando: exploradas, como la llamada “Medida Individual

de Privacién”, una nueva medida multidimensional
- Ofrecer un concepto comun en relacion al dia- y con enfoque de género hacia la pobreza 2%

logo social que favorezca el llamado ‘tripartis-
mo plus’ entre los Estados Miembro, de modo

que la negociacion colectiva sea mas inclusiva, .. .
incorporando a la mesa de negociaciones a or- Desarrollar estadisticas sensibles

ganizaciones de defensa de derechos de las mu- a género es clave para visibilizar el
jeres, grupos de base y minorias especialmente trabajo econémico de las mujeres y su

afectadas por Ig pobreza laboral, uniéndose a las contribucion a la economia global.
voces del Gobierno, representantes de las em-

presas y de la poblacion trabajadora



SECCION 5. RECOMMENDACIONES

RECOMENDACIONES:

Al Gobierno y al Parlamento Espafiol:

EN

1.

2.

3.

I

MATERIA DE PRECARIEDAD LABORAL:

Aumentar el SMI hasta los 1.000 euros en
2020; de forma que se alcance el 60% del
suelo medio, tal y como recomienda la Carta
Social Europea. El 70% de las personas que
cobran el SMI son mujeres, muchas de ellas
empleadas en comercio u hosteleria.

Promover cambios legislativos encamina-
dos a reducir la precariedad laboral que, fun-
damentalmente, afecta a las mujeres.

° Temporalidad. Penalizar significativamente,
a través de las cotizaciones sociales, a las
empresas que abusan de la temporalidad
al tener una tasa de rotaciéon superior a la
media de su sector de actividad. Establecer
penalizaciones por cada contrato firmado en
fraude de Ley y no una multa fija, indepen-
diente del nimero de contratos temporales.

* Parcialidad. Modificar varios de los cam-
bios introducidos con el Real Decreto-Ley
16/2013 como la reduccion de las cotizacio-
nes de empresa para contratos que sean a la
vez temporales y parciales, la reduccién del
tiempo de preaviso de realizacion de horas
complementarias de 6 a 3 dias o la posibili-
dad de tener mas de una interrupcion en la
jornada de trabajo.

Refuerzo significativo, en los presupuestos
de 2019, de los recursos humanos y técnicos
de la Inspeccion del Trabajo con el objetivo,
a medio plazo, de situarnos en una tasa si-
milar de inspectores a la de la media euro-
pea. Dotar a la Inspeccién de suficiente respal-
do politico para luchar efectivamente contra la
temporalidad no justificada, la cesion ilegal de
trabajadores o los falsos autbnomos, primando
la calidad de la inspeccién frente al niUmero de
inspecciones.

Promover una contratacion publica en la
que la obligatoriedad de primar la oferta mas
economica no se haga a expensas de los de-
rechos laborales y salarios de las personas

o1

EN

subcontratadas. Trabajadoras de asistencia a
domicilio o de servicios publicos privatizados
presentan especiales tasas de precariedad
que podrian solventarse con la inclusion de
determinados requisitos en los pliegos de lici-
tacion.

Ratificacion por el Estado Espaiiol del Con-
venio 189 de la OIT para el reconocimiento
de los derechos laborales de las trabajado-
ras y trabajadores del hogar y de cuidados.
Este trabajo debe integrarse en el régimen ge-
neral de la Seguridad Social.

MATERIA DE, TRABAJO DE CUIDADOS E

IGUALDAD DE GENERO:

1.

N

Llamamiento a todos los grupos parlamen-
tarios para aprobar una Ley de permisos pa-
ternales y maternales iguales, obligatorios e
intransferibles, con tramos de disfrute que no
tengan que ser obligatoriamente simultaneos
entre ambos progenitores. Avance significativo
en los Presupuestos Generales de 2019 de los
permisos paternales.

Llamamiento a todos los grupos parlamen-
tarios a aprobar una Ley de Transparencia
retributiva lo antes posible que incluya:

° La obligatoriedad de que las empresas infor-
men sobre las categorias salariales desagre-
gadas por sexo, sus componentes variables
y complementarios.

° La obligatoriedad de llevar a cabo auditorias
salariales en empresas de mas de 250 trabaja-
dores y trabajadoras, que sean publicas y par-
te de los procesos de negociacion colectiva.

° Modificar el art. 28 del ET para dotar de ma-
yor detalle y seguridad el alcance efectivo
del concepto “trabajo de igual valor”, regu-
lado a nivel internacional.

3 = Incluir, en la Ley de Igualdad de trato y opor-

tunidades entre hombres y mujeres, ac-
tualmente en tramitacion parlamentaria, la
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I

o1

realizacion de campanas publicas encami-
nadas a cambiar los estereotipos de género
asociados a las distintas profesiones con el
objetivo de limitar la segregacion sexual en
el empleo. Combatir esterectipos desde eda-
des tempranas es necesario para promover
que mas mujeres entran en carreras tecnolégi-
cas, ingenierias y matematicas, mientras mas
hombres se forman en atencion infantil, servi-
cios personales o trabajos de limpieza.

Llevar a cabo la Encuesta del Uso del Tiem-
po de forma regular y elaborar una Cuenta
Satélite estatal de Trabajo Doméstico que
permita dimensionar el aporte del trabajo no
remunerado a la economia. Esta informacion
permitiria evaluar el impacto en la redistribu-
cion del empleo y los trabajos de cuidados
no remunerados entre hombres y mujeres, asi
como visibilizar, medir y contabilizar la contri-
bucién del trabajo no remunerado a la econo-
mia (remunerada) estatal.

Promover la corresponsabilidad del Estado
en los trabajos de cuidados, mediante:

° La universalizacién del primer ciclo de edu-
cacion infantil, aumentando el nimero de
plazas publicas y garantizando la asequibi-
lidad en el acceso mediante, por ejemplo, la
tarifacion social. Regular la calidad de este
ciclo educativo.

° Aumentar el presupuesto del Sistema de
Autonomia y Atencidon a la Dependencia,
estableciendo el objetivo de eliminar la lista
de espera para atencion por dependencia
(actualmente 300.000 personas en situacion
de dependencia estan en lista de espera), y
homogeneizar la calidad de la atencion entre
CC.AA., asegurando condiciones de trabajo
decentes de las personas trabajadoras del
SAD.

EN

MATERIA DE PROTECCION SOCIAL Y

LUCHA CONTRA LA POBREZA:

1.

N

Modificar el actual sistema autonémico de
rentas minimas, hacia un sistema de garan-
tia de ingresos, mas generoso, de mayor
cobertura y mas eficaz en la lucha contra
la pobreza. Como condiciones basicas, dicho
sistema debe regularse como derecho subje-
tivo, las transferencias deben ser compatibles
con determinado nivel de ingresos vy evitar la
“trampa de la pobreza”, ser de 4gil tramitacion,
evitar la estigmatizacion de la persona percep-
tora, y que permita la portabilidad entre CC.AA.

Fortalecer componentes no contributivos
de nuestro sistema de proteccion social
que tengan un claro impacto en las mujeres
trabajadoras en situacion de precariedad,
reconociendo sus responsabilidades en el
trabajo de cuidados y limitando la brecha
de género en las pensiones. Entre otras me-
didas, habria que aumentar las cuantias de
las pensiones no contributivas, ampliar la de-
duccién por nifios y nifias de 0 a 3 a mujeres
que no estén empleadas, o eliminar el tope de
los complementos a minimos de las pensiones
contributivas, para asegurar asi que las per-
sonas que reciben una pensién contributiva
alcanzan la pension minima.



NOTA
METODOLOGICA

El objetivo de esta investigacién es explorar cémo
la pobreza laboral y las desigualdades afectan a
las mujeres trabajadoras —quiénes son, como les
afecta, por qué y con qué consecuencias—. Con
este fin, decidimos utilizar diferentes métodos. En
primer lugar, generamos y recogimos ciertos datos
primarios cualitativos en Francia, ltalia y Espafia
—a través de grupos de discusion, entrevistas a in-
formantes clave y entrevistas semiestructuradas-.
En segundo lugar, se analizan datos estadisticos
cuantitativos secundarios —estadisticas europeas
y globales de la OIT y de la OCDE principalmen-
te—. Todo ello se complementa con una exhaustiva
revision critica de literatura sobre pobreza laboral,
desigualdad salarial y la situacion de la mujer en el
trabajo —la mayoria de la documentaciéon consulta-
da data de 2012 a 2018-.

La informacién se ha triangulado utilizando estos
diferentes métodos de investigacion y fuentes de
informacion.

En todos estos métodos, adoptamos un enfoque de
investigacion con perspectiva de género. Es decir,
tratamos de desentrafiar, dar claridad y profundizar
en las estadisticas sobre pobreza laboral no sensi-
bles a género, siendo este uno de los valores afia-
didos de este informe.

La metodologia cualitativa se desarrollé segun los
siguientes pasos:

* Cuatro grupos de discusion en Francia y en
Espana, participando mujeres afectadas por
pobreza laboral. Los perfiles identificados y se-
leccionados responden a mujeres nacionales y

no nacionales, con edades comprendidas entre
los 23 y los 55 afios, con al menos formacion
bésica y actualmente trabajando o intercalando
entradas y salidas constantes del mercado de
trabajo en los ultimos dos afios, y recibiendo in-
gresos por debajo del umbral de la pobreza.

En Francia, se celebrd un grupo de discusion en
Clichy-Sous-Bois, el 20 de octubre de 2017, en
el que participaron tres mujeres, y un segundo
grupo en La Courneuve, el 15 de noviembre, con
cinco participantes que trabajan en el sector del
hogar y de cuidados en diferentes puestos —tra-
bajadoras internas, limpieza, cuidado de nifios y
ninas o de personas mayores, etc—.

En Espafia, los grupos de discusion tuvieron lu-
gar en Sevilla, el 26 de octubre de 2017, con la
participacion de cinco mujeres trabajando a tiem-
po parcial o de forma temporal principalmente en
los sectores de la restauracion y la hosteleria, y
del hogar y de cuidados. Y en Madrid, el 22 de
noviembre de 2017, dirigido a conocer mejor uno
de los sectores mas precarios, el del hogar y de
cuidados, con cinco participantes procedentes
de Madrid, Barcelona y San Sebastian.

Los grupos de discusion cubrieron toda una
serie de cuestiones entre las que se incluian la
descripcion y reconocimiento de las biografias
laborales de las mujeres, los principales puntos
de inflexién que les habian llevado a vivir en con-
diciones de pobreza laboral y precariedad, las
consecuencias que en sus vidas, asi como las
principales medidas que consideran necesarias
en su situacion y en sus respectivos paises.
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* Once entrevistas semiestructuradas a mujeres
que sufren pobreza laboral en Espaia e ltalia.
Las entrevistas recogieron informacién detallada
sobre la situacion y caracteristicas de estas mu-
jeres trabajadoras precarizadas, explorando en
profundidad las causas y consecuencias menos
visibles de su realidad. Por ejemplo, se explord
la situacion y los retos a los que se enfrenta una
mujer cabeza de familia monomarental —uno de
los grupos de mujeres trabajadoras con mayor
riesgo de pobreza laboral-, y el impacto en la sa-
lud fisica y mental, el bienestar y las relaciones
sociales que algunos sectores y trabajos pueden
provocar —como el de la restauracion y hostele-
ria, o el del hogar y cuidados.

Se entrevistd a dos mujeres italianas y nueve es-
pafolas entre el mes de octubre de 2017 y febre-
ro de 2018. Ver Anexo 1 para mas informacion
de los perfiles, la ubicacion y fechas de las en-
trevistas.

° Entrevistas a informantes clave como perso-
nas académicas, expertas y activistas en el
ambito de la pobreza, las desigualdades, el
género y el mundo del trabajo. Las preguntas
se dirigieron a entender y discutir el diagnésti-
co global sobre pobreza laboral en Europa y en
los paises participantes (Francia, Italia y Espafia
principalmente), asi como a explorar potenciales
propuestas politicas e iniciativas ciudadanas que
sirven para abordar la pobreza y desigualdad de
la mujer en el trabajo. Ver Anexo 2 para mas infor-
macion sobre las personas entrevistadas.

Las mujeres y hombres que han colaborado en
esta investigacion han dado su consentimiento ver-
bal para participar en las entrevistas y los grupos
de discusion, asi como su consentimiento explicito
a las citas literales en él recogidas. Sus nombres
reales no han sido utilizados en este documento,
excepto en casos de consentimiento explicito. To-
das las grabaciones y las transcripciones de las
entrevistas de todos los grupos son anénimas y la
informacion solo se ha utilizado para esta investiga-
cion y productos relacionados. Las personas invo-
lucradas en ella recibiran una copia del informe y/o
del resumen en sus respectivos idiomas.

Respecto a la validez de la investigacion, ésta se
ha basado en el interés real de conocer mejor, com-
prender y difundir las historias y las experiencias
de “mujeres corrientes”, que viven hoy en situacion
de pobreza laboral, y contando con ellas como co-
laboradoras en la investigacion. Como una de ellas

menciond en el grupo de discusion en Sevilla, “te-
ner este tipo de espacios, todas juntas, reunidas y
charlando, son muy utiles”. Esto nos da una pista
de la utilidad de este informe.-

Finalmente, este informe se centra en poblacion
trabajadora por cuenta ajena con edades com-
prendidas entre los 18 y los 64 afos en trabajos
con acuerdos formales, no cubriendo el analisis
de la poblacion trabjadora por cuenta propia y del
sector informal. A pesar de que las personas auté-
nomas sin personas a su cargo y los casos de fal-
s0s autdnomos®* sufren un riesgo muy alto de po-
breza laboral en la UE,?® las personas trabajadoras
por cuenta ajena, incluidas las mujeres trabajado-
ras, en el mercado laboral formal representan hoy
la gran mayoria del empleo en la UE.

La naturaleza cambiante de las relaciones labora-
les, en relacion con los continuos cambios entre
acuerdos de trabajo formales e informales en situa-
ciones de pobreza laboral y precariedad —incluso
en situaciones y sectores considerados tradicio-
nalmente seguros, como el sector publico o de la
universidad-, las repetidas entradas y salidas del
mercado laboral, asi como el tan bajo y variable li-
mite de la pobreza y las diferencias entre paises,
han representado verdaderos retos para esta in-
vestigacion. Como ya hemos expresado en este
informe, la realidad de la pobreza laboral excede
los conceptos y las definiciones actuales, los indi-
cadores y las estadisticas sobre ella. En este senti-
do, la participacion de las mujeres en este informe
permiti6 que amplidsemos nuestras perspectivas
desafiando el estado actual de las cosas.
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Annexo 1 - Lista de las mujeres en situacion de pobreza laboral entrevistadas en

Espana e Italia

Entrevistada

Ubicacion y fecha

Perfil

SYolanda Garcia, portavoz de Las Kellys Benirdorm-Marina Baixa,
una plataforma de camareras de piso y trabajadoras precarizadas
del sector de la hosteleria. Yolanda tiene 53 afios, es viuda desde
hace unos anos y tiene 2 hijos. Es camarera de piso en Benidorm,
unas de las zonas mas turisticas de Espafa. Afirma que a pesar de
los impresionantes beneficios del negocio hostelero en la region,
su situacion laboral ha empeorado en los ultimos afios, pasando de
ser camarera de piso a auxiliar de piso, quedando asi sin reconacer
su carrera previa de 15 afios. Por eso decidio poner sus energias en
luchar por unas condiciones dignas de trabajo para que muchas
companieras se unieran a las Kellys Benidorm, y denunciar y mejorar
sus condiciones”.

Jessica Guzman tiene 50 anos y vive en Zumaia, Pais Vasco. Llego a
Espana de Chile hace 10 anos donde esta su familia y ha trabajado
desde entonces como trabajadora de cuidados de personas may-
ores en casas. Aungue ahora tiene contrato y cotizan en la seguri-
dad social, reconoce haber trabajado por 500 euros brutos al mes sin
contrato en momentos de gran vulnerabilidad de su vida. Ahara es
presidenta de Malen Etxea, organizacion de trabajadoras del hogar
y de cuidados que denuncia la violacion de derechos humanos que
sufren estas trabajadoras diariamente en las casas en las que tra-
bajan. Reclama que lo que ellas viven es la esclavitud del siglo XXl en
un sector del trabajo mayaritariamente de mujeres y no espafiolas.

Begona tiene cerca de 40 anos y vive en Basauri, Pais Vasco, con su
hijo con necesidades especiales. Ha trabajado a tiempo parcial en la
misma empresa desde los afios 90, de la cual es socia. Tras su divorcio
hace cinco anas, ha luchado por llegar a fin de mes con su sueldo. Una
de las cosas porgue las que mas ha luchado en por compartir equitati-
vamente las tareas de cuidados de su hijo con su ex marido

Cristina tiene 24 anos, un doble grado en trabajo social y edu-
cacion sacial, complementado con un Master Universitario en ge-
nero e igualdad. Vive en Sevilla con su padre. Hasta el momento,
su carrera laboral puede ser un ejemplo de lo que significa inse-
guridad e irregularidad para mucha gente joven hoy en Espana.
Tras tener varios trabajos con baja remuneracion y no cualifica-
dos para su formacion en el sector de la hosteleria, ha decidido
no aceptar ninguna oferta precaria mas. Cristina cree que el em-
poderamiento de las mujeres es la esencia de la solucion a la pre-
cariedad laboral de las mujeres.

Paqui tiene 55 anos v vive en Sevilla, Espana con su hijo de 21
anos. Trabaja los fines de semana en un centro de cuidado de
personas mavyores y gana 530 euros al mes. Vive en situacion de
privacion material y social.

Rosa es una mujer de 56 anos gue vive en Madrid, Espafia, en su propio
apartamento. Ha estado desempleada durante mas de 3 afias, cuando
fue despedida del supermercado donde trabajaba, y donde sentia a
menudo que no era tan reconocida como otros companeros por el he-
cho de ser mujer. Ahora trabaja por horas como trabajadora domes-
tica, algo que ya habia hecho antes para complementar el salario en el
supermercado. Rosa siente gue es el pilar de su familia, dado que es
la Unica que economicamente ayuda a su hija y a su nieta. Entre las
ventajas que le ve a su situacion actual, esta contenta de ser su propia
jefa. Cree que el cooperativismo es una opcion que merece la pena
explarar para dar respuesta a la precariedad del sector domeéstico.

Yolanda Benidorm, Espana
Garcia 29/11/2017
Jessica Zumaia, Espana
Guzman 05/12/2017
= Basauri, Espana
B 04/12/2017
— Sevilla, Espana
HTSTe 16/11/2017
: Sevilla, Espana
FER 16/11/1207
Hese Madrid, Espana
(seudénimo) - ESp
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Entrevistada

Mari

Ubicacion y fecha

Madrid, Espana
18/12/2017

Perfil

Mari tiene 43 anos, vive en una poblacion cerca de Madrid con sus
dos hijos. Trabaja como camarera en una empresa de restauracion
colectiva.

Ainhoa
(seuddnimo)

Barakaldo,
Espana
04/12/2017

Ainhoa tiene 44 anos y trabaja como profesora de inglés en una
academia en Barakaldo, Pais Vasco. Es autdnoma y sus ingresos
mensuales dependen de las clases que pueda dar. Reconoce que
Sus ingresos son irregulares e insuficiente, incluso aungue de
clases particulares en la pescaderia de sus padres. Divorciada y
con dos hijos de 10y 13 afios, paga la mitad de la hipoteca de la
casa en la que aln vive su ex marida.

Fernanda
(seudénimo)

Basauri, Espana
04/12/2017

Fernanda tiene 40, es venezolana y esta divorciada. Es licenciada
en sociologia y trabajaba en ONG en Caracas hasta que decidio
venir a Espana para continuar con sus estudios de posgrado en
2002. En su primer ano, se gano la vida con un trabajo precario
en el sector de los cuidados. Una vez que sus estudios fueron
reconocidaos, comenzo a trabajar en el sector social hasta 2014.
Desde 2016 es auténoma, trabajando para tratar de cubrir todos
los gastos y cuidar de sus hijos.

Erika
(seuddnimo)

Roma, Italia
29/01/2018

Erika tiene 46 afos y tiene tres hijos de 17, 14y 11 afios. Se divor-
cio de su marido hace un ano. Vive en su propia casa. Idealmente
trabajaria como psicoterapeuta, pero hoy en dia trabaja como
educadora precaria en una escuela infantil publica.

Elsa
(seudénimo)

Roma, ltalia
31/01/2018

Elsa tiene 45 anos y dos hijos de 14y 11 afos. Tiene el graduado
en ESQ y estudid estilismo en una escuela privada. Vive en una
casa alquilada. Su marido fallecio hace cuatro anos. Sus abuelos
viven 10km de su casa y le ayudan con los ninos, aungue su sit-
uacion tampoco es buena.
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Annexo 2 - Lista de personas académicas, expertas y activistas entrevistadas

Ubicacion y

Entrevistada ol Perfil
Madrid, . ) .
Elena Espafia Secretaria de Mujeres e Igualdad de Comisiones Obreras (CCOO)
e 12/12/2017
Madrid Economista, profesor en la Universidad Complutense de Madrid,
Ignacio Espan ' subdirector de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada
, spana
Conde Ruiz 30/11/2017 (Fedeal.
Campos de investigacion: economia politicas y mercado laboral
ggfsieclgs, Responsable de Incidencia del Lobby Europeo de Mujeres, asociacion
Mary Collins Dici%mbre europea con representacion en 28 paises, trabajando en igualdad de
2017 género desde 1990
Muriel Paris, Francia Miembro del Comité Nacional de persanas trabajadoras precarias en la
Wolfers 10/11/2017 Confederacion General del Trabajo (CGT)
Roma. ltalia Vicepresidenta de CORA ROMA Onlus, asociacion que ofrece formacion
Laura Ferrari UZ/Oé/2018 y servicios para personas adultas que busquen reincorporarse al
mercado laboral
Sevilla, Profesora de Historia e Instituciones Economicas en la Universidad
Lina Galvez Espania Pablo de Olavide en Sevilla y presidenta del Observatorio de Genero
01/12/2017 sobre Economia, Palitica y Desarrollo (GEPSD0) en Espania
Pamplona Investigadora pre doctoral en la Universidad de Navarra e investigadora
Paola Es apﬁa ’ asociada a la Fundacion Foessa.
Damonti 29911/2017 Campos de investigacion: género, pobreza y sistemas y mecanismos
de exclusion social
Pascale Paris, Francia Vicepresidente del Comité Econdmico y Social Europeo
Coton 16/10/2017
replEEle Parls, Francia Portavoz de Osez Le Feminisme, organizacion feminista francesa
Remy-Leleu 10/11/2017 '
Severine Paris, Francia Economista especializada en género y mercado laboral, profesora en la
Lemiére 11/10/2017 Universidad de Paris Descartes
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