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RESUMEN EJECUTIVO

La migracion es un hecho atemporal, inherente a la naturaleza humana y a menudo complejo que
ha de ser gestionado adecuadamente para el beneficio de todas las personas y sus comunidades,
con plena garantia de los derechos fundamentales, y como oportunidad para lograr un desarrollo
humano sostenible.

Los movimientos de personas estan intimamente relacionados con las causas que Oxfam
considera claves para lograr un futuro sin pobreza. Durante este ejercicio, trabajar este vinculo nos
ha permitido mejorar los resultados de nuestros programas de desarrollo y accion humanitaria en
contextos de desplazamiento, en Espafia y en Africa del oeste, norte de Africa y América Latina,
aumentando la capacidad de eleccion de las personas. En particular, hemos incrementado nuestra
capacidad para garantizar soluciones duraderas al desplazamiento forzoso en Chad, donde hemos
dado respuesta a las necesidades de 183.000 personas desplazadas. En Mauritania estamos
pilotando actividades para aprovechar el potencial de la migracion rural-urbana (unas 700.000
personas en el pais son migrantes internos) para reducir la desigualdad. Hemos evidenciado cémo
la inseguridad alimentaria relacionada con el cambio climéatico, asi como con distintas formas de
violencia, ha empujado a 50.000 personas aproximadamente a migrar organizdndose en caravanas
en Centroamérica, ademas de atender directamente a 25.000 de ellas. Hemos apostado ademas
por un enfoque de interseccionalidad para mejorar nuestra lucha contra las violencias machistas en
Marruecos.

Seguimos combinando la respuesta directa a las personas en contextos de desplazamiento con
acciones de influencia para lograr cambios profundos. Hemos atendido a unas 10.000 mujeres y
niflos migrantes venezolanos en Colombia, garantizando su proteccién en ruta, mientras que
abordamos de forma temprana los brotes de xenofobia y discriminacion en los paises de acogida,
con especial atenciéon a los imaginarios machistas que golpean a las mujeres migrantes en
Colombia, Ecuador y Pera. En Serbia y en Grecia hemos prestado, en alianza con socios locales,
asistencia legal y formacion a mas de 16.000 personas y hemos denunciado publicamente, con un
eco sustantivo, la ausencia de médicos en los campos de refugiados de la isla griega de Lesbos, lo
gue provocod une reaccién en forma de compromiso por parte del gobierno griego.

A través de la denuncia y la movilizacion social que facilita nuestro Programa Doméstico, hemos
logrado la escolarizacion de 200 menores en Melilla y hemaos contribuido a evitar dos devoluciones
ilegales de personas que llegaron a Espafia (Melilla y Chafarinas), en octubre y diciembre de 2018,
ademas de defender a quienes defienden, como José Palazon en Melilla, y a quienes salvan vidas,
como nuestro Salvamento Maritimo.

Apuntando de nuevo a los cambios sostenibles en el largo plazo, hemos presentado un informe
sobre alternativas para una _mejor_politica migratoria, que apareci6 en mas de 50 medios
nacionales, y formamos parte activa del movimiento que condujo a la adopcion por mas de 150
paises, entre ellos Espafa, del Pacto Mundial de Migracion, los dias 10 y 11 de diciembre en una
Conferencia Intergubernamental en Marrakech. Nuestra declaracion conjunta con la Women in
Migration Network sobre los derechos de las mujeres en contextos de movilidad, imprescindibles
para la implementacion eficaz y responsable de los compromisos del Pacto, suma ya 184
adhesiones de organizaciones y 512 adhesiones individuales, recibidas en espafiol, inglés, francés
y arabe.



https://oxfam.app.box.com/file/541852115690
http://womeninmigration.org/2018/11/endorse-the-marrakech-womens-rights-manifesto/
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Para apuntalar todos estos cambios, hemos apostado por una narrativa y una comunicacion
responsables e innovadoras, capaces de devolver los términos del debate migratorio al campo de
la evidencia y de los valores fundamentales, ofreciendo una alternativa a la polarizacién, al
reduccionismo anti migratorio y a los discursos de odio xenéfobo. El foco principal de este trabajo
durante este ejercicio ha sido el analisis de las preocupaciones y miedos atévicos a los que apelan
los discursos anti-migratorios, asi como de las claves comunicativas para transmitir la evidencia de
nuestros programas que los contradicen. Para ello, realizamos un estudio que incluyé 800
entrevistas y varios grupos de discusion y que cristalizé en una guia de comunicacién y en
numerosas formaciones a mas de 50 personas voluntarias y 53 organizaciones. Ademas, hemos
puesto en marcha iniciativas especificas para combatir la desinformacién que alimenta estos
miedos y para dinamizar comunidades formadas, informadas y activas en su neutralizacion; a
principios de 2019 nos asociamos con Malsita.es para crear Maldita Migracion un proyecto
destinado a combatir la desinformacion y los bulos sobre personas migrantes, refugiadas vy
musulmanas, que cuenta ya con una comunidad de 21.300 seguidores en Twitter, 3.400 en
Facebook y 1.183 suscripciones a sus listas de distribucion de correo electronico, generando un
promedio de 28.000 visitas a su pagina web cada mes.

A todo este trabajo contribuyen ademas los equipos de voluntariado de Oxfam en las distintas
ciudades espafiolas, que han realizado hasta 74 actividades presenciales durante 2018-2019 en
torno a los derechos de las personas migrantes y refugiadas, con un alcance de 28.890 personas,
asi como las alianzas que mantenemos con las organizaciones del Programa Domestico y con las
26 plataformas de las que formamos parte.

LISTA DE ACRONIMOS

APALD Autoridad para la paridad y la lucha contra la discriminacién

APDHA Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia

ASCOMS Asociaciones y Comunidades Subsaharianas en Marruecos

ASEDE Asociacion para la Educaciéon y Desarrollo

CEDAW Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
CIE Centro de Internamiento de Extranjeros

COCIGER Convergencia Ciudadana para la Gestién de Riesgos

ECPAT Asociacion para la eliminacion de la explotacién sexual, pornografia, turismo y trafico
sexual de nifias, nifos y adolescentes en Guatemala

ELIL European Lawers in Lesvos
FMW Fuerza de Mujeres Wayuu

GGM Grupo Guatemalteco de Mujeres


https://oxfam.app.box.com/file/541844870317
https://migracion.maldita.es/
https://twitter.com/m_migracion
https://www.facebook.com/malditamigracion/
https://migracion.maldita.es/
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GRC Greek Refugee Councll
IEECAG Enfoque de igualdad e igualdad de oportunidades y género
IGA Actividad Generadora de Ingresos
ISIC Instituto Superior de Informacién y de Comunicacion
OIM Organizacion Internacional de las Migraciones
ONG Organizacién No Gubernamental
ProDeln Asociacion Pro Derechos de la Infancia
PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol
RCA Republica Centroafricana
RSSI Rabat Social Studies Institute
SNRT Societé Nationale de Radiodiffusion

TAMKINE Programa Multisectorial para Combatir la Violencia de Género a través del
Empoderamiento de las Mujeres y las Nifias

UE Unién Europea

GLOSARIO

Las organizaciones socias son redes u organizaciones autonomas, independientes y
responsables con las que se establece una relacion formal o informal para lograr objetivos
programaticos especificos y comunes a corto o a largo plazo.

Las organizaciones de defensa de los derechos de las mujeres, conforme a la definicion de la
propia organizacion, son organizaciones autbnomas lideradas por mujeres y cuya principal misién
es promover los derechos de las mujeres. Oxfam sitda los derechos de las mujeres en el corazén
de todo lo que hacemos, trabajar con organizaciones socias que impulsan la igualdad de género
debe ser un criterio importante a la hora de establecer una relacion de partenariado.

Consideramos personas con las que trabajamos a todas las participantes en un proyecto si estan
involucradas en las actividades del mismo y tienen acceso (beneficio) directo a los productos y
servicios del proyecto. En condiciones especificas, también incluimos a aquellas que, sin estar
involucradas en las actividades del proyecto, obtienen igualmente un beneficio directo de las
actividades/productos/servicios del mismo.

Alcance indirecto se refiere al numero de personas alcanzadas por los efectos multiplicadores de

|l as actividades de un proyecto. Se puede <cons

cualquier persona en el rango de cobertura de una actividad programética a pesar de no participar
directamente en ella, por ejemplo, a través de su contacto con una persona que si participe
directamente en el proyecto. A menudo, el nimero de personas en el rango de cobertura del

d e
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proyecto es bastante elevado en comparacion con el nimero de personas con las que trabajamos
directamente.

Las fuentes utilizadas para recabar informaciéon acerca de las organizaciones socias, personas
con las que trabajamos y alcance indirecto, asi como resultados de los programas, han sido de
caracter interno. Por un lado, nos hemos basado en los datos aportados por los OSP Output
Reporting asi como los Oxfam Country (Annual) Operational Report (COR) y el One Programme
Report (OPR). Del mismo modo, éstos se han complementado con aportes de personas clave de
diversos departamentos y otras fuentes secundarias.

1. Introduccion

1.1. Analisis de contexto

La migracion es un hecho atemporal, inherente a la naturaleza humana y a menudo complejo que
ha de ser gestionado adecuadamente para el beneficio de todas las personas y sus comunidades,
con plena garantia de los derechos fundamentales, y como oportunidad para lograr un desarrollo
humano sostenible. La migracion en su sentido mas amplio abarca movimientos de personas de
distinta naturaleza; incluye a quienes huyen de la persecucion, la violencia, los conflictos armados
0 graves violaciones de derechos humanos, y que son amparados por un marco de proteccion
internacional especifico cuando atraviesan fronteras nacionales (Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados), asi como a aquellas personas empujadas por factores estructurales
como la pobreza, el desempleo, el cambio climatico, los desastres naturales, la desigualdad y la
corrupciéon, o las que se mueven por razones académicas, laborales, familiares o personales,
amparadas todas ellas por el derecho internacional humanitario y de derechos humanos,
incluyendo el principio de no devolucién. Todas estas personas son, ademas, dinamizadoras de la
economia, fuente de innovacion y de riqueza para sus comunidades de origen, transito y destino.

Ante esta realidad, mas de 150 paises, incluido Espafia, firmaron en diciembre de 2018 dos
acuerdos internacionales: el Pacto Mundial para los Refugiados y el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular. Ambos representan una oportunidad histérica para mejorar
la cooperacion internacional en materia de migracion y refugio, para fortalecer los mecanismos de
responsabilidad compartida y fomentar las contribuciones de las personas migrantes y la migracién
al desarrollo sostenible. EI documento del Pacto para la Migracién esta inspirado en la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible y en los marcos internacionales de derechos humanos. Propone 23
objetivos, asi como iniciativas regionales, nacionales y locales para fomentar la cooperacién entre
Estados y entre los distintos niveles de gobierno para una migracion ordenada, segura y regular.
Ambos Pactos son dos grandes referencias internacionales para avanzar en la proteccion de las
personas en movimiento y en la gestion coordinada global de las migraciones.

El escenario global, y por tanto nuestro trabajo en este ejercicio, ha estado particularmente
marcado por los desplazamientos en América Latina, donde las personas migrantes han
comenzado a organizarse para su proteccion en caravanas que, procedentes de Honduras, El
Salvador y Guatemala, atraviesan el Triangulo Norte de Centroamérica y México para llegar a
Estados Unidos, impulsadas por la inseguridad alimentaria relacionada con el cambio climéatico, y
escapando de la pobreza y de otras formas de violencia. En Venezuela, la inseguridad
socioecondmica es la principal razén por la que los habitantes huyen de su pais. En junio de 2019,
4 millones de personas habian salido de Venezuela hacia diferentes paises del mundo, 2,7

7


https://acnur.org/5c782d124#_ga=2.76397525.1118723169.1571998959-197828529.1571998959
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195&Lang=S
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195&Lang=S
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millones de ellas hacia paises de Latinoamérica y el Caribe, en especial Colombia, Per( y Ecuador,
pero no solo.

En Africa del oeste, la violencia ha vuelto a desplazar a decenas de miles de personas, sobre todo
en la triple frontera -Mali, Burkina Faso, y Niger-, en Mali y en el lago Chad. Al mismo tiempo, la
migracién esta cada vez mas presente en la agenda de los gobiernos y los actores regionales
africanos, que se sienten impelidos a dar una respuesta a las politicas de la Unién Europea, a
situaciones como la de las personas migrantes atrapadas en Libia y a un creciente numero de
jévenes en busca de empleo y oportunidades que estan siendo criminalizados por el discurso de la
seguridad (de los Estados y no de las personas). Durante el afio 2019, el trabajo de la Unién
Africana se ha orientado al logro de soluciones duraderas a los desplazamientos forzosos en
Africa.

Dos tendencias adicionales que amerita mencionar aqui son la migracion rural urbana, como una
de las tendencias dominantes a nivel global y en Africa en particular (la poblacion urbana en Africa
se ftriplicar4 de aqui a 2050, cuando el 56% de la misma vivira en centros urbanos), y el cambio
climatico, que se perfila como gran motor de desplazamiento.

En el ambito europeo, las politicas migratorias de corte regresivo siguen siendo la norma a pesar
de que las llegadas de personas estdn muy lejos de la cifra que se alcanz6 en 2015 como
consecuencia de la guerra en Siria. En 2018 llegaron a las costas europeas 144.116 personas por
vias consideradas irregulares (OIM), lo que supone el 0,02% de la poblacién europea y una cifra 10
veces inferior a la de 2015. Sin embargo, el objetivo Gltimo de frenar la migracion hacia Europa (la
considerada irregular, pero no sélo) sigue orientando la practica totalidad de la Agenda Europea de
Migracion desde el afio 2015. La lucha contra la migracion irregular y el blindaje de las fronteras
han centrado el debate y la practica politica, en detrimento del desarrollo de una politica de asilo
fuerte y de una nueva politica sobre migraciéon legal. Asi, se ha consolidado la externalizacion de
las fronteras europeas, asegurandose la colaboracion de terceros paises en el control migratorio al
incluirlo en un marco mas amplio de didlogo politico, vinculado y condicional a otras herramientas
de la accion exterior como la ayuda al desarrollo, la inversion extranjera directa, los acuerdos
comerciales, las finanzas, la seguridad. Fruto de este enfoque son los acuerdos entre Italia y Libia,
o la UE y Turquia. En virtud de este dltimo, miles de personas
viven hacinadas en las islas griegas; mas de 7.000 en el campo
de Moria y en un asentamiento adyacente en la isla de Lesbos.
Un reflejo dramatico de esta forma cortoplacista y estrecha de
entender la migracién son las muertes de personas migrantes en
el Mediterraneo.

Espafia recibi6 en 2018 el 53% de las llegadas de migrantes
consideradas irregulares por mar y tierra a Europa (unas 65.000
personas, o el equivalente al 0,12% de su poblacion). Aunque
este numero es marginal en el conjunto de los movimientos
migratorios, estd sobredimensionado en el debate publico y el
discurso politico. De nuevo, las politicas migratorias se han
marcado como objetivo frenar a toda costa en vez de gobernar
los movimientos de personas. Los elementos lesivos de la valla
de Melilla, las trabas a las organizaciones de rescate en el
Mediterraneo, contribuyendo a su criminalizacién, las  Manifestacion en Zaragoza con motivo del

dia internacional contra el racismo y la
xenofobia (21 de marzo)
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devoluciones sumarias (tanto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos como el Comité de los
Derechos del nifio han condenado a Espafia por esta practica) o las devoluciones masivas
amparadas en acuerdos con terceros paises son algunas de las practicas visibles de esta politica.
La migracion es, ademas, el sustrato favorito de la desinformacion; contenidos falsos que se hacen
virales en redes sociales y en las conversaciones de la ciudadania. Los momentos electorales
refuerzan la toxicidad de un debate ya altamente sensible y polarizado, donde los derechos
fundamentales estan en solfa.

Es palpable el auge del discurso anti migratorio de corte racista y xen6fobo en Espafa y Europa,
pero también en otros lugares del mundo. Como veremos mas adelante en este informe, la
migraciéon no es necesariamente el tema central en juego, pero es la excusa que utilizan los
discursos de odio para exacerbar el miedo, la exclusion y la discriminacion, asi como para expiar
las culpas de todos los asuntos domésticos a los que no se ha logrado dar respuesta adecuada.
Este discurso ha logrado intoxicar el debate sobre la migracion pero en Espafia convive, por
fortuna, con una sociedad profundamente solidaria.

1.2. Nuestra apuesta

Cuando hablamos de DESPLAZAMIENTO GLOBAL en Oxfam Intermon nos referimos al
movimiento y las condiciones de vida de las personas que se ven forzadas a abandonar su
hogar, ya sea por conflictos, persecucion, pobreza extrema, desastres naturales y/o consecuencias
del cambio climatico, asi como de aquellas que lo hacen en busca de oportunidades para una vida
mejor, tanto dentro de un mismo pais como a través de fronteras nacionales. Cuando utilizamos el
término migracion lo hacemos también con este sentido amplio, trascendiendo las categorias
estancas para abordar una realidad cambiante y compleja en la que deben primar los derechos de
todas las personas en contextos de desplazamiento.

Por personas en contextos de desplazamiento nos referimos a todas aquellas sobre cuya vida
influye de una u otra manera el desplazamiento global. Esto incluye, ademas de las personas
migrantes y desplazadas, a sus comunidades de acogida y a los miembros de sus familias y
comunidades que permanecen en su lugar de origen, a menudo mujeres. En Oxfam Intermon
trabajamos para que todas estas personas disfruten de una vida digna en la que ejercen todos sus
derechos, garantizados y protegidos por un modelo de gobernanza que gestiona las migraciones
como un bien publico y por una ciudadania activa que percibe las migraciones como un derecho y
una oportunidad?.

Para lograrlo trabajamos en tres ambitos fundamentales. En primer lugar, mejoramos los
resultados de nuestros programas de desarrollo y accion humanitaria en contextos de
desplazamiento, en Espafia y en Africa del oeste, norte de Africa y América Latina, junto con los
equipos pais de Oxfam y nuestras organizaciones socias. Los movimientos de personas estan
intimamente relacionados con las causas que Oxfam considera claves para lograr un futuro sin
pobreza. Trabajar este vinculo es un valor que aportamos para aumentar la capacidad de
eleccién de las personas, para garantizar soluciones duraderas al desplazamiento forzoso y para
reducir la desigualdad aprovechando el potencial de la migracion rural-urbana para generar
oportunidades en ambos lados. Ademas, integramos el elemento de movilidad humana como

! Estrategia Oxfam Intermon sobre Desplazamiento Global 2018-2021
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estrategia de adaptacién al cambio climéatico y como fenbmeno que entrafia riesgos y
oportunidades para la defensa de los derechos de las mujeres. Incorporar esta lente es un
elemento innovador en los programas de desarrollo, por lo que durante este afio hemos
pilotado iniciativas y acciones basadas en la investigacién-accion y en el profundo conocimiento del
contexto de los equipos Oxfam y de nuestras organizaciones socias en cada pais.

Sobre la evidencia de nuestros programas denunciamos las injusticias y proponemos cambios
en las politicas que permitan proteger a las personas en movimiento y sus derechos, asi como
transitar hacia un modelo local, nacional, regional y global de gobernanza de las migraciones que
minimice sus riesgos y aproveche todo su potencial para el desarrollo humano sostenible. En este
ambito de influencia denunciamos las politicas y practicas que, por su impacto sobre la vida de las
personas, se estan demostrando lesivas y contraproducentes para los derechos humanos y para el
propio desarrollo de los paises. Un ejemplo, y nuestro foco principal, son las practicas de freno
indiscriminado de la migracion a través de la externalizacion de las fronteras de la Unidn
Europea y sus Estados miembro mediante acuerdos con Turquia y otros paises, principalmente
en el norte de Africa y el en Sahel. Para lograr estos cambios proponemos alternativas inspiradas
en el derecho internacional de derechos humanos, en iniciativas piloto de nuestros programas y en
el marco de acuerdos globales como los Pactos Mundiales de Migracion y Refugio o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Por dltimo, trabajamos en alianza con otros para entender mejor el imaginario comdn sobre la
migracién y para promover una narrativa y una comunicacién responsables e innovadoras,
capaces de devolver los términos del debate al campo de la evidencia y de los valores
fundamentales, ofreciendo una alternativa a la polarizacion, al reduccionismo anti migratorio
y a los discursos de odio xenéfobo online y offline. El foco principal de este trabajo durante
este ejercicio ha sido el analisis de las preocupaciones y miedos atavicos a los que apelan los
discursos anti migratorios y de claves comunicativas para transmitir la evidencia de nuestros
programas que los contradicen. Asimismo, hemos puesto en marcha iniciativas especificas para
combatir la desinformacion que alimenta estos miedos y para dinamizar comunidades formadas,
informadas y activas en su neutralizacion.

2. Resultados

2.1 Mejoramos nuestros resultados de desarrollo y acciéon humanitaria
en contextos de desplazamiento

2.1.1. Defendemos los derechos de las personas migrantes en Espafa
Contexto

La realidad de los movimientos de personas en Espafa esta profundamente marcada, entre otras
cuestiones, por las varias violaciones de derechos fundamentales asociadas al blindaje de la

FronteraSur( devol uci ones sumarias y masi v asporlasituace nt os

de los menores que llegan solos, por el uso de los centros de internamiento de extranjeros (CIE),
por las repatriaciones forzosas, por la explotacién y la precariedad laboral amparadas por un marco
legal asfixiante, y por un discurso anti migratorio y racista en auge que persigue la estigmatizacion
de las personas migrantes.
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Resumen de la respuesta Oxfam y logros

El Programa Doméstico de Oxfam Intermén fortalece, apoya y potencia el trabajo de
organizaciones que trabajan por la defensa de los derechos de la poblacion migrante, la justicia
social y la lucha antirracista en el Estado espafiol.

A través del fondo de apoyo econdémico y acompafiamiento técnico del Programa se ha apoyado a
9 organizaciones sociales que trabajan en el ambito de los movimientos de personas, 3 de ellas
focalizadas en la Frontera Sur (Prodein, APDHA y Geum Dodou), otras 3 centradas en el trabajo de
denuncia y promocion del antirracismo (Iridia, Mundo en Movimiento y Coordinadora de Barrios), y
3 que trabajan en el ambito de migraciones y género, el Observatorio Jeanneth Beltrdn (una
iniciativa de Territorio Doméstico y Senda de cuidados), Malen Etxea, mujeres migrantes
organizadas que trabajan por la dignificacion y garantia de derechos de las trabajadoras de hogar y
de cuidados, y la Asociacibn de Mujeres Subsaharianas Legki Yakaru, que lucha contra la
mutilacién genital femenina.

Con las actividades financiadas con este fondo hemos alcanzado directamente a un total de 17.578
personas? y 55.335 personas de manera indirecta. Ademas, tres socias del Programa Doméstico
fueron candidatas al premio Avanzadoras (Malen Extea, Territorio Doméstico y Legki Yakaru),
ganando el premio Rafaela Pimentel, lideresa del movimiento por los derechos de las trabajadoras
de hogar y de cuidados militante en Territorio Doméstico (entre otras organizaciones, movimientos
y colectivos).

A través del fondo de apoyo a micro iniciativas ciudadanas, el Programa ha prestado apoyo

adicional a 7 organizaciones sociales vinculadas a los derechos de las personas migrantes. Esto ha
permitido, entre otras iniciativas, el lanzamiento del documental 6 Sal i da de ; lamer ge
organizacion y promocion de una exposicion fotografica en Bruselas incluyendo un acto de
influencia en el Parlamento Europeo sobre Frontera Sur; la presencia de la organizacion socia

Mundo en Movimiento en el Foro Social Mundial de Migraciones en México; un viaje a Melilla de
organizaciones feministas para dotar de enfoque de género el trabajo que desarrollan las
organizaciones socias en Frontera Sur; y el disefio y lanzamiento de la campafa #WeAreMore

(mas detalle en paginas posteriores).

Con el apoyo desde este micro fondo se han impactado directamente e indirectamente a un total de
3.362 personas®.

2 En esta cifra no se ha tenido en cuenta el impacto de informes o campaiias digitales. Se trata de impactos directos propiamente dichos,
el nivel de influencia del fondo, por tanto, es mayor.

% En esta cifra de nuevo no se ha tenido en cuenta el impacto de informes o camparias digitales.
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Actuacion de Freedonia @FreedoniaSoul, en el acto contra el racismo, por la diversidad y por los
derechos civiles WeAreMore. Ateneo de Madrid 28 de marzo de 2019.

Atendemos a personas migrantes en Colombia
Contexto

En junio de 2019, 4 millones de personas habian salido de Venezuela hacia diferentes paises del
mundo, 2,7 millones de ellas hacia paises de Latinoamérica y el Caribe, en especial Colombia,
Pert y Ecuador, pero no solo. Colombia es el principal pais de acogida. Un total de 63.000
personas venezolanas cruzan a diario la frontera entre Colombia y Venezuela, de los cuales 2.500
se quedan en el pais. De acuerdo con Migracion Colombia, para finales de marzo de 2019 cerca de
1.260.594 venezolanos y venezolanas habian migrado a territorio colombiano, al menos la mitad
son | os denomaidcasds Yiretodmesplazamiento emixtgener
entre personas migrantes y refugiadas. Estas personas enfrentan una serie de amenazas,
especialmente las mujeres y nifias, e incertidumbre en el pleno ejercicio de sus derechos en paises
de transito y acogida para una permanencia digna. Asimismo, pueden aparecer brotes de
xenofobia y discriminacion que utilicen la migracion como chivo expiatorio de asuntos domésticos
no resueltos en los paises de acogida.

Resumen de larespuestay logros

El plan de respuesta de Oxfam en Colombia a la llegada de personas vulnerables desde Venezuela
tiene un enfoque de ayuda humanitaria centrado en la proteccion de mujeres y nifias/os con alto
grado de vulnerabilidad a las violencias de género y en acciones de influencia para visibilizar la
situacion de la poblacion afectada, crear lazos solidarios y contrarrestar la xenofobia individual,
colectiva e institucional.
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La Aruta de protecci - nod s pearealiva enwnjiaeza eons Ja organifaaidn
colombiana Fundacién Mujer y Futuro. Tras ser identificadas las personas de mayor vulnerabilidad
nada mas cruzar la frontera,
normalmente mujeres con nifios
pequefios a su cargo, reciben
informacién sobre sus derechos,
sobre el viaje, sobre riesgos de
abuso. También reciben comida,
atencion de enfermeria, productos
de higiene y billetes de autobus
gue les evitan la parte mas
dramética de la ruta a pie. Entre
60 o 70 personas al dia se acogen
esta ruta de proteccién, en total
por el momento mas de 10.000
mujeres y sus familias que han
evitado los abusos y la tremenda
dureza de un camino hostil.

Ruta de proteccién a migrantes venezolanas en Colombia © Oxfam Intermén

La migracion hacia el Departamento de la Guajira es en gran parte de poblacion indigena de la
etnia Wayuu que retorna en familia a sus comunidades en territorio colombiano. En asociacién con
la organizacion Fuerza de Mujeres Wayuu (FMW), se han desarrollado espacios de proteccion en
las escuelas, donando equipos educativos a nifios, kits de higiene y orientaciones para mitigar y
prevenir la xenofobia entre los migrantes, las personas colombianas que regresan y la poblacion de
acogida. 4.046 de estas personas migrantes han recibido asistencia en ruta, 2.119 mujeres y 1.927
hombres. Ademaés, 100 docentes de escuelas indigenas rurales en la Guajira cuentan con
herramientas que les permiten trabajar en la promocién de los derechos sexuales y reproductivos y
en la reduccién de la xenofobia que afecta a la poblacion local con respecto a la poblacion
retornada.

Valor afladido/elemento de innovacion aportado por el eje tematico.

Los elementos innovadores en nuestra respuesta a los desplazamientos desde Venezuela tienen
gue ver sobre todo con el reconocimiento de la complejidad de la crisis y su abordaje como un flujo
mixto de personas en extrema necesidad, donde se aplica un criterio estricto de
vulnerabilidad/necesidad por encima de categorias legales (personas migrantes, personas
refugiadas, personas retornadas), tanto en la respuesta de atencién directa como en la de
incidencia politica. Es importante destacar que la intervencion en La Guajira tiene en cuenta tanto a
las personas desplazadas como a las comunidades de acogida que se encuentran ya en una
situacion vulnerable de partida. Asimismo, se ha incluido un componente de incidencia con
propuestas para una politica publica hacia soluciones duraderas, en previsiébn de una posible
prolongacion significativa en el tiempo.

Otro elemento innovador es el abordaje temprano de los brotes de xenofobia y discriminacién en
los paises de acogida. Para identificar el origen de estos brotes, Oxfam ha realizado estudio sobre
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narrativas y caracterizacion de perfiles de personas ambivalentes en Colombia, Ecuador y Peru,
entrevistando a 400 personas en cada uno de estos paises y haciendo grupos de discusion para
profundizar en las conclusiones de las mismas. Estas personas son aquéllas que no tienen una
fuerte posicion ideolégica con respecto a la migracion pero que albergan una serie de
preocupaciones a las que el discurso anti migratorio suele apelan para exacerbar el miedo al otro y
utilizar la migracién como chivo expiatorio de asuntos domésticos no resueltos en los paises de
acogida. Segun los hallazgos preliminares del estudio, el sentimiento anti migratorio se enraiza en
al menos 3 miedos recurrentes: la competencia a la baja de salarios e ingresos i sobre todo porque
se reconoce a |l a gente de Venezuela como fAmejor
me n os d,ilansaturacidn de servicios publicos como la sanidad, y la iinjusta- atribucién de
inseguridad ciudadana. Asimismo, se resalta la amalgama entre brotes xeno6fobos y una cultura
machista que reproduce imaginarios de violencia machista y habilita entornos de abuso/
explotacion sexual a mujeres y nifas.

Para abordar estas narrativas e instalar contra narrativas frente a la xenofobia y otras formas de
discriminacién y violencia machista en el contexto de flujos mixtos, Oxfam esta trabajando en
alianza i principalmente con generadores de opinién, medios y periodistas- y conectando con otras
plataformas y organizaciones de sociedad civil para alcanzar un publico mas amplio. Para iniciar
estas alianzas Oxfam organizé un taller online sobre los hallazgos y recomendaciones del estudio
de narrativas en el que participaron 100 personas, en su mayoria periodistas, responsables de
comunicacion y activistas. Ademas, Oxfam ha ofertado una beca para periodistas en base a sus
propuestas para producir contenidos innovadores sobre los movimientos de personas en América
latina, y especialmente desde Venezuela, promoviendo una narrativa basada en hechos y en
experiencias personales y con particular énfasis en las narrativas en torno a mujeres migrantes y la
lucha contra la desinformacién y los bulos. Se priorizaron los equipos transnacionales. Se
recibieron 50 postulaciones, la mayoria de ellas presentadas por equipos liderados por periodistas
de Venezuela y Colombia, de medios nacionales, internacionales, regionales y locales; asi como de
medios tradicionales, nuevos medios y medios nativos digitales.

2.1.2. Apoyamos a mujeres y hombres caminantes en Centroamérica, y
evidenciamos las razones del desplazamiento

Contexto

Las personas migrantes han comenzado a organizarse para su protecciébn en caravanas que,
procedentes de Honduras, El Salvador y Guatemala, atraviesan el Tridngulo Norte de
Centroamérica y México para llegar a Estados Unidos, impulsadas por la inseguridad alimentaria
relacionada con el cambio climatico, y escapando de la pobreza, la desigualdad y de otras formas
de violencia, incluida la que se ejerce sobre defensores y defensoras de derechos humanos. En
total, se estima que mas de 50.000 personas has formado parte de estas caravanas desde
septiembre de 2018 a marzo de 2019.

Resumen de larespuestay logros

Los equipos de Oxfam en la region han trabajado de forma coordinada con sus socios locales
(COCIGER /ASEDE, GGM y ECPAT) para dar una primera respuesta de emergencia en
Guatemala, consistente en més de 3.500 kits de higiene personal, 60 letrinas quimicas y duchas,
ademas de puntos de agua potable en trabajo conjunto con la Municipalidad de Tecan Uman. Esta
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primera respuesta pudo abordar las necesidades basicas de unas 25.000 personas (entre ellas
16.000 mujeres, nifios y nifias). Elementos adicionales de la respuesta incluyeron la provision de
informacion sobre lugares de atencion a personas migrantes y el fortalecimiento de las redes de
identificacion y denuncia de casos de trata y otras formas de violencia contra las mujeres.

Valor afladido/elemento de innovacion aportado por el eje temético

Ademas de prestar esta atencién indispensable a las personas en movimiento, Oxfam se ha aliado
con otras organizaciones especializadas para denunciar las causas subyacentes con articulos de
opinion, asi como para influir sobre las politicas que afectan a la vida de estas personas en todos
los paises de la region, incluyendo en México y Estados Unidos.

Profundizando en los factores de este desplazamiento forzoso, elaboramos un informe sobre la
estrecha relacion entre migracion e inseguridad alimentaria, que incluia un analisis especifico sobre
la migracién de las mujeres. Este estudio alcanzé una amplia difusién, generando debate y
reflexién sobre el tema en distintos ambitos. Mdltiples comunicados, entrevistas por radio, articulos
de prensa y publicaciones en redes sociales consiguieron darle relevancia al tema, solicitando a los
gobiernos de la region un cambio en su enfoque; de la seguridad a toda costa a la proteccion y
asistencia humanitaria para la poblacion migrante.

2.1.3. Buscamos soluciones duraderas para el desplazamiento forzoso
en Chad

Contexto

Con una poblacién de aproximadamente 15 millones, Chad alberga a aproximadamente 450.000
refugiados y aproximadamente 200.000 desplazados internos (retornados, retornados, solicitantes
de asilo) al 21 de octubre de 2018.# La crisis en la cuenca del lago Chad vinculada a Boko Haram
ha forzado el desplazamiento de 163.000 desplazados internos y 11.300 refugiados nigerianos. La
crisis en la RCA ha provocado la afluencia de 100.000 refugiados centroafricanos y 42.600
retornados chadianos.

Esto se une a una situacién marcada por multiples necesidades humanitarias que afectan al 27%
de su poblacion; casi 4,3 millones de personas (el 51% de ellas mujeres) padecen inseguridad
alimentaria, desnutricion, emergencias sanitarias viven desplazadas, lo que multiplica su
vulnerabilidad.

Resumen de larespuestay logros

Frente a las crecientes necesidades humanitarias en Chad, Oxfam, a través de su programa de
accion humanitaria, contindia brindando una respuesta humanitaria adecuada a las necesidades de
mujeres, hombres y nifios vulnerables al tiempo que aumenta su resiliencia a los choques al
fortalecer sus capacidades de preparacion, prevencion y mitigacion y ejercicio de sus derechos de

4 https://data2.unhcr.org/en/documents/download/66881
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proteccion y asistencia adecuada en caso de crisis. Durante el afio pasado, Oxfam ha brindado
respuestas a 183.000 personas® (mujeres, hombres, nifias y nifios desplazados) después de las

diversas crisis: del grupo armado en el Lago, el conflicto de la Republica Centroafricana en el Sur y
la crisis de desnutricion aguda en Yamena. Estas diferentes respuestas han contribuido, por un
lado, a salvar la vida de las personas de inmediato y, por otro lado, a desarrollar la resiliencia con
un enfoque integrado para la prevencion de conflictos a través del acceso a servicios basicos sin
tensiones, fortaleciendo sus medios de vida, el empoderamiento progresivo de la poblacion
afectada y acciones especificas de consulta y gestion pacifica de conflictos. La estrategia de
respuesta humanitaria de Oxfam siempre combina el enfoque de emergencia y recuperacion.

Mujeres desplazadas llegan a la comunidad de Tataverom buscando refugio
© Pablo Tosco/Oxfam Intermén

Valor afladido/elemento de innovacion aportado por el eje tematico.

El aporte especifico desde desplazamiento global se ha centrado en la busqueda de soluciones
duraderas® para situaciones de desplazamiento forzoso prolongado como la que vive Chad. El
objetivo es que las comunidades desplazadas puedan transitar de una situacion de necesidad de
proteccion y asistencia a la autonomia y reintegracion duradera, ya sea en el pais de asilo, en el de
origen o en un tercer pais, evitando asi las situaciones de crisis crénicas.

Asi, en noviembre de 2018, realizamos en el pais un estudio comparativo de distintas estrategias
para la implementacion de soluciones duraderas en el contexto del desplazamiento forzoso
prolongado en el sur y el lago Chad. El estudio incluy6 422 entrevistas a hogares en distintos sitios
en el lago y en el sur, ademas de 13 grupos de discusion de unas 8 a 10 personas cada uno y
entrevistas a otros actores clave: ONG, organismos publicos, agencias de Naciones Unidas y

5 Logros recogidos también en nuestro trabajo de Accion Humanitaria

6 Se reconocen tres tipos de soluciones duraderas: el retorno al pais de origen, la reubicacion en un tercer pais o la integracion local en
la comunidad de acogida.
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donantes. Tanto las entrevistas como los grupos de discusion y las propias preguntas se disefiaron
con atencion a la situacidon y la opinion de las mujeres, asegurando espacios seguros de
participacion de las mismas.

Las conclusiones del estudio han permitido identificar una serie de recomendaciones clave
aplicables a todos los programas Oxfam en contextos de desplazamiento forzoso asegurando que
las personas desplazadas y sus comunidades de acogida participan centralmente de la eleccion e
implementacién de las soluciones duraderas al desplazamiento forzoso, especialmente en aquellos
casos en los que ni el retorno ni la reubicacion son posibles en el corto plazo.

Algunas recomendaciones clave, en titulares:

1. Tener en cuenta y utilizar los criterios del IASC para soluciones duraderas al disefiar intervenciones

2. Seleccién de las personas patrticipantes por necesidad, estatus y capacidad, ofreciendo informacion
sobre estos criterios

3. Fortalecer la capacidad de las poblaciones desplazadas para tomar una decision informada: informacion
y participacion

4. Reproducir acciones que hayan tenido un impacto positivo que fomente la integracién local sostenible:
los comités de proteccidon comunitaria

5. Fortalecer la participacion de las autoridades y los actores locales.
6. Abogar por un proceso transparente de toma de decisiones sobre soluciones duraderas

7. Monitorear y comparar los niveles de seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las poblaciones
desplazadas y de acogida

Del estudio interno: Soluciones duraderas para poblaciones desplazadas en Chad: Estudio comparativo de estrategias
para la implementacion de soluciones duraderas en el contexto del desplazamiento en el sur y el lago Chad, noviembre
de 2018 y documento de recomendaciones programaticas redactado por Cristina Fernandez-Duran, Asesora sobre
Migracion / Desplazamiento en Oxfam

Estas recomendaciones permitirdn mejorar el impacto de los programas de Oxfam, haciendo
progresos significativos en la mejora de las condiciones de vida de las personas desplazadas /
retornadas y sus comunidades de acogida en Chad, asi como, potencialmente, en otros contextos
de desplazamiento forzoso en Africa y fuera de ella. Ademas, a partir de este estudio se han
elaborado dos productos, un documento de recomendaciones y una nota de incidencia dirigida al
gobierno chadiano y otras instituciones relevantes; esta modalidad permite alimentar el trabajo
directo con las personas y la influencia para el logro de cambios duraderos, asegurando asi el
enfoque de programas influyentes
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2.1.4. Exploramos el potencial de la migracion rural-urbana para generar
oportunidades y reducir la desigualdad en Mauritania.

Contexto

En los dltimos afios, Mauritania ha sufrido un deterioro significativo de la situacion alimentaria y
nutricional de los hogares que dependen de la agricultura y la ganaderia debida, entre otros
factores, al impacto de fenédmenos climaticos de evolucién lenta debidos al cambio climéatico:
escasez o variabilidad de lluvia y / o distribucion espacial y temporal desigual entre zonas, déficit
sostenido de pasto para el ganado, baja produccién de cereales tradicionales, desaparicion de
lagos y estanques y degradacion de los suelos cultivables. A esto se unen persistentes desigualdad
sociales y econdmicas, agravadas entre otras cosas por la naturaleza comercial de los servicios
sociales basicos.

Con una poblacién de 4,5 millones de personas, su capital alberga a mas de un cuarto del total de
la poblacién y hay en Mauritania mas de 700.000 migrantes internos, personas que se han
desplazado en su mayoria desde el medio rural a las ciudades (sobre todo a Nuakchot, Nuadibu, y
Tiris Zemmour) buscando oportunidades para hacer frente a la inseguridad alimentaria y a las
desigualdades econd6micas. La mayoria son jovenes de entre 20 y 34 afios, siendo un 55%
hombres y un 45% mujeres. Entre las razones que les empujan a emigrar estan la falta de empleo
(la tasa de desempleo es del 9,9% y afecta desproporcionadamente a los jovenes), agravada por la
falta de formacién, y la sequia que erosiona los medios de media asociados con la seguridad
alimentaria. Uno de los principales nichos de atraccion al medio urbano es la posibilidad percibida
de poder trabajar en el sector servicios.

La falta de formacion e informacion sobre el mercado laboral, la ausencia de planificacién de estos
movimientos o de su consideracion en los planes de desarrollo, asi como la posible desconexién
social y econdmica entre el medio rural y el urbano que se produce tras la emigracion puede hacer
gue el desempleo y la precariedad se perpetien en el medio urbano. Sin embargo, esta migracion
interna, que es muy superior a la migracién internacional, es también una estrategia de adaptacion,
una fuente de desarrollo, de inversién y de diversificacion de oportunidades.

Resumen de larespuestay logros

El Programa de Resiliencia y Respuesta Humanitaria de Oxfam en Mauritania tiene dos
componentes: el de medios de vida sostenibles y seguridad alimentaria, y el componente de accion
humanitaria. A través de actividades que garantizan el acceso equitativo a los recursos productivos,
el primer componente contribuye al desarrollo del potencial agro pastoral del pais, reforzando las
alternativas econémicas a nivel rural y reduciendo la vulnerabilidad de las poblaciones agricolas
rurales (mujeres y hombres). Ademés, Oxfam trabaja con los hogares mas vulnerables, protegiendo
y restableciendo sus medios de vida a través de la asistencia alimentaria, la produccién agro
pastoral y el desarrollo de redes de seguridad social y actividades generadoras de ingresos (IGA).
A través del componente de Accidbn Humanitaria Oxfam apoya a las poblaciones mas vulnerables
promoviendo una adecuada preparacion para emergencias y una respuesta humanitaria de calidad.
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El programa ha trabajado directamente con 73.538 personas en este afio (56% mujeres),
mejorando la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los medios de vida de unas 297.769
personas’.

Marsou Thieleboucar junto a su ganado vacuno, es pastor de la comunidad de Ganki. Mauritania.
© Pablo Tosco/ Oxfam Intermén

Valor afladido/elemento de innovacion aportado por el eje tematico.

El aporte desde el area de desplazamiento global este afio se ha centrado en explorar el potencial
de la migracion interna rural-urbana para abordar la inseguridad alimentaria y la falta de
empleo/oportunidades socio econémicas en Mauritania. El objetivo ha sido mejorar el impacto de
nuestros programas de medios de vida y creacion de oportunidades econdmicas incorporando una
linea de resultados y de investigacion que trabaje el vinculo-rural urbano a través de la migracion
interna, mediante actividades orientadas a garantizar la conexién del espacio rural-urbano a
distintos niveles: sistema de informacion sobre la oferta y la demanda para equilibrar el empleo
rural-urbano, informacion sobre oportunidades de inversion para la diaspora interna, personas
migrantes con acceso a redes de la diaspora de las personas recién llegadas a la ciudad y trabajo
con las autoridades locales para la integracion de la tematica en los planes locales de desarrollo

En esta linea de resultados e investigacion se fomentan 3 tipos de acciones:
1 Apoyo a los vinculos econémicos entre localidades (por ejemplo, compartiendo informacién
sobre ofertas y solicitudes de empleo entre territorios para una migracién planificada)
1 Apoyo a iniciativas culturales que mantienen los lazos sociales entre el campo y la ciudad
1 Alentar a la diaspora interna a apoyar las oportunidades de desarrollo econémico en su
territorio de origen (por ejemplo, conectando la diaspora interna con personas del medio

" Estos logros se cruzan con nuestro trabajo en Alimentos y Trabajo Digno
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rural que desarrollen proyectos estructurados y competentes y que requieran de un apoyo
financiero)

La logica de la intervencién consiste tener en cuenta la vida econémica y social de las poblaciones,
a través de los problemas y oportunidades relacionados con el éxodo rural. Por lo tanto, las areas
urbanas y rurales también se enfocardn en una légica de trayectoria. En términos concretos, se
implementaran actividades para mejorar los medios de vida y las oportunidades de empleo, asi
como para fortalecer las capacidades de gestidn de riesgos y los recursos naturales, en una logica
compartida de multisectorialidad, coordinacién y focalizacion comun y desarrollo de vinculos
urbano-rurales.

Estas experiencias piloto tienen potencial de mejorar la vida de las personas a través de programas
mas eficaces que pongan en valor los movimientos migratorios internos, que superan con creces a
la migracién internacional, como vector de desarrollo. Dada la tendencia creciente de urbanizacién
en los paises de la region, protagonizada principalmente por los jovenes, la posibilidad de replicar
esta experiencia piloto en otros paises permitiria trabajar el vector entre el trabajo rural y urbano
gue desarrollamos desde Oxfam y nuestras socias.

2.1.5. Defendemos los derechos de las mujeres migrantes en
Marruecos

Contexto

La Constitucion de 2011 incluye los principios de igualdad de género y la integridad fisica de todos
los seres humanos (articulo 22). ElI Gobierno de Marruecos también ha establecido ciertos
mecanismos y estrategias nacionales para la igualdad de género, como el Programa Multisectorial
para Combatir la Violencia de Género a través del Empoderamiento de las Mujeres y las Nifias
(TAMKINE), que reune a 13 departamentos ministeriales, ONG y 8 agencias de las Naciones
Unidas o el Plan de Gobierno para la Igualdad en el Horizonte de Paridad (IKRAM2 - 2017/2021).

Marruecos también ha firmado y ratificado la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), asi como su protocolo opcional desde julio de 2015.
Los cambios positivos son visibles especialmente a través del establecimiento a nivel local del
enfoque de igualdad e igualdad de oportunidades y género (IEECAG), a pesar de los desafios de
implementacion y recursos, asi como la implementacion de la Ley 103-13 sobre violencia contra las
mujeres en septiembre 2018 y la creacién de la APALD (Autoridad para la paridad y la lucha contra
la discriminacién) mediante la adopcién de la Ley 70-14 en agosto de 2017. Estas dos medidas han
sido criticadas por las asociaciones de derechos de las mujeres que han destacado los limites de
estas leyes y la debilidad de los mecanismos anunciados en la proteccion de las mujeres contra la
violencia.

El marco legal e institucional sigue siendo insuficiente para la proteccion contra la violencia y la
desigualdad, dada la influencia de los aspectos culturales para justificar y legitimar esta violencia
contra las mujeres y las nifias.
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Resumen de larespuestay logros

Oxfam tienen como objetivo permitirles a mujeres y nifias disfrutar de un entorno que garantice su
derecho a una vida libre de violencia. Para combatir la violencia contra las mujeres y las niflas en
Marruecos Oxfam aboga por tres tipos de cambio:

Un cambio politico, para mejorar el marco legal que protege a las mujeres contra la violencia, en
armonia con las convenciones internacionales vigentes. A través de una fuerte movilizacion
ciudadana y mediante la promocion y la sensibilizacion de las OSC, especialmente las
organizaciones feministas y de defensa de los derechos de las mujeres.

Un cambio en las actitudes donde hombres y mujeres ya no aceptan la violencia contra mujeres y
nifas. Este rechazo de la violencia no se puede lograr sin una transformacion de las actitudes y
creencias sobre las violencias contra las mujeres de todas las partes interesadas.

Un cambio en las practicas, a través de sistemas de proteccion especificos.

Estos cambios deseados se logran a través de varios medios y herramientas: trabajo de incidencia
con las autoridades publicas, sensibilizacion y movilizacién con las organizaciones de la sociedad
civil, investigacion tematica y el desarrollo de capacidades de la sociedad civil y las
administraciones publicas.
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Valor afladido/elemento de innovacion aportado por el eje temético

El marco legal e institucional sigue siendo insuficiente para la proteccion contra la violencia y la
desigualdad en Marruecos, dada la influencia de los aspectos culturales para justificar y legitimar
esta violencia contra las mujeres y las nifias. Es por esta razén que Oxfam ha realizado un estudio
en asociacion con el RSSI (Rabat Social Studies Institute) para medir el conocimiento, las
actitudes, las practicas y las creencias de los jévenes sobre las normas sociales nocivas que
legitiman esta violencia. Las formas de discriminacion interseccional basadas no sélo en el género,
sino en otros factores como la clase y la raza también desencadenan multiples formas de opresion
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y violencia. El estatus migratorio es, cada dia mas, uno de los factores que desencadenan formas
adicionales de violencia y precariedad, en particular para las mujeres migrantes. Por eso, ademas
de informe mencionado, y atendiendo a la necesidad de considerar los aspectos intersecciones que
apuntalan la violencia contra las mujeres, se ha preparado un estudio interno en clave de
diagndstico que analiza en particular las violencias contra las mujeres migrantes. Esto permitira
mejorar el impacto de nuestras acciones abordando las especificidades relacionadas con el estatus
migratorio.

Oxfam ha apoyado ademas a la plataforma de Asociaciones y Comunidades Subsaharianas en
Marruecos (ASCOMS) para crear un espacio de intercambio en torno a temas relacionados con la
violencia contra las mujeres migrantes y marroquies. Este espacio, en el que participaron 30
personas, permitid el intercambio entre actores de la sociedad civil para profundizar en el
diagnéstico de la situacion. Estos estudios e intercambios permiten avanzar cambios politicos,
cambios en las actitudes y en las practicas que conciernen particularmente a las mujeres migrantes
en Marruecos.

Siguiendo con el apoyo al trabajo de la sociedad civil marroqui, Oxfam ha colaborado con la Red

de periodistas de migracion marroquies, contribuyendo a su estructuracion, creacion de identidad

visual, campafa de adhesién y pagina web, asi como en la produccibn de materiales de
comunicacionylaor gani zaci - n de una Medosde comentacion] refugadod, r e A
mi grant es: adialogamos?0 en el l nstituto Superio
Rabat. Este encuentro reunié a unas 50 personas, entre asociaciones de migrantes, otras
organizaciones de la sociedad civil, periodistas y estudiantes. Y fue cubierta por la prensa escrita
(Huffpost, Yabiladi, Les Ecos, Bayaneal Yaoume), en radios (SNRT y Med Radio) y en television
(Alyaoum 24, 2M).

2.1.6. Garantizamos asistencia legal y espacios seguros a personas
migrantes y refugiadas en Grecia, Serbia e Italia.

Contexto

Las personas llegan a las costas europeas con necesidades de asistencia y proteccion vy
encontrandose con regimenes legales muy complejos y restrictivos. Acuerdos para la
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para las personas que llegan es la complejidad del proceso de asilo, especialmente en el sistema
de fAhodspensltalia y Grsistama gue tieBde a impedlit el acceso dellos
solicitantes de asilo a la asistencia legal, ofreciendo una informacién minima en el momento del
desembarque tras un viaje traumatico y exigiéndoles que tomen decisiones en base a informacion
incompleta. La falta de asistencia legal e informacion, unida a la ausencia de recursos para tramitar
agilmente las solicitudes de asilo, hace que las personas se demoren meses e incluso afos en el
proceso, sobrepasando con creces la capacidad de los ya de por si precarios dispositivos de
acogida puestos en marcha. Sélo el 6% de las personas que llegan son elegibles para ser
devueltas a Turquia en virtud del acuerdo con la UE, pero la politica de contencion en las islas
griegas es indiscriminada, habiendo una tasa muy baja de reubicacién en otros lugares donde los
servicios de acogida estan menos saturados. Asi, los campos y refugios colectivos se estan
convirtiendo en lugares peligrosos para la integridad fisica, emocional y mental de las personas
solicitantes de asilo que se hacinan en torno unos servicios sociales basicos cada vez mas
insuficientes.

Presevo /Serbia. Ahamad de 27 afios y Isra de 23 con su hija Lean de 7 meses llegan de Julam (Rifsham) Siria.

Respuesta Oxfam

Oxfam ha asistido a 265.419 personas desde que en 2015 estableciera su programa de respuesta
en Grecia, ltalia y Balcanes, habiendo asistido directamente a mas de 16.619 en el Ultimo afio.
Oxfam trabaja con socios locales garantizando que las personas que buscan asilo reciben la

8 Este enfoque implica la creacion de centros de recepcion de personas migrantes en Estados Miembros de primera llegada donde se
realiza una rapida identificaciéon y procesado de sus solicitudes de asilo, pudiendo ser acogidos en el pais en cuestién, reubicados en
otro Estado Miembro o devueltos a sus paises de origen. Este enfoque ha resultado en un colapso del sistema de asilo por insuficiencia
de los recursos desplegados, el hacinamiento de personas en los centros o en campos de acogida y otras vulneraciones de derechos,
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proteccion que necesitan. En Grecia, se ha capacitado a mujeres y hombres en el campo de
refugiados de Moria como puntos focales para garantizar que todas las personas de sus
comunidades reciben informacién esencial sobre los procedimientos establecidos y los derechos de
que les amparan. Ademas, Oxfam contribuye con sesiones de informacion, capacitaciones y
talleres en un centro de dia para mujeres. Por el centro Bashira pasan a diario unas 50 mujeres. La
mayoria de ellas son mujeres que viajan solas, mujeres con discapacidades o mujeres de la
Seccion C de Moria, reservada para los mas vulnerables. Ademas de asistencia legal, médica y
formacion socio laboral, las mujeres acceden a un espacio seguro, gestionado por mujeres y para
mujeres, fuera de los campos, algo esencial para su bienestar y para crear un sentido de
comunidad.

Oxfam brinda también asistencia legal y apoyo social a las personas que buscan asilo a traves de
socios como Greek Refugee Council (GRC) o European Lawers in Lesvos (ELIL). Juntos han
desarrollado y publicado un folleto titulado "Buscando asilo: informacion legal basica para los
solicitantes de proteccion internacional” en Lesbos. Este folleto de informacion legal, que esta
disponible en diez idiomas diferentes, esta logrando mejorar el acceso a la informacién sobre el
proceso de asilo y los recursos legales disponibles para los solicitantes de asilo que residen en
Lesbos, pero también ayuda a otros actores a tener una mejor comprensién del proceso.

En Serbia, Oxfam trabaja con las personas migrantes y solicitantes de asilo mas vulnerables,
dentro y fuera de los centros de acogida. La asistencia, brindada en asociacién con organizaciones
locales, abarca desde elementos béasicos como alimentos y ropa, hasta asesoramiento legal,
incluido el apoyo a las personas que han sido devueltas de forma sumaria a través de las fronteras.
También han desarrollado, en alianza con Refugee Aid Serbia, un folleto comunicativo sobre los
riesgos que enfrentan las personas que buscan proteccion.

Valor afiadido, aporte del eje teméatico

Ademas del trabajo de proteccién y asistencia a personas migrantes y refugiadas, Oxfam es
reconocida por su capacidad de combinar esta respuesta a nivel local con la incidencia politica a
nivel nacional e internacional. En el caso de la situacion en Italia, Grecia y Serbia, Oxfam Intermon
mantiene un trabajo sostenido de vigilancia y denuncia para influir en las politicas que afectan a las
personas migrantes y solicitantes de asilo, construyendo sobre la evidencia de nuestros programas
in situ y a través de reuniones, cartas a las autoridades competentes, informes, comunicados a los
medios y peticiones publicas. Mas detalle sobre acciones especificas en 2018-2019 afio en el
siguiente apartado.
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2.2 Denunciamos las injusticias y proponemos cambios en las politicas
para proteger a las personas en movimiento y sus derechos

2.2.1. Denunciamos la situacion de las personas en los campos de refugiados
en Grecia

En el mes de enero de 2019 publicamos en Espafa el informe para medios MVulnerables vy
abandonadoso , d o n d e athesrawsituaciorgde miles de personas, en particular mujeres y nifios,
en la isla griega de Leshos. A finales de diciembre el campo de refugiados de Moria albergaba a casi
5.000 personas, cuando su capacidad no excede las 3.100 plazas. Asimismo, otras 2.000 personas mas
se encontraban ubicadas en el asentamiento informal Olive Grove, proximo a Moria. Todo como
consecuencia de los débiles sistemas de asilo disponibles y de la aplicacion de politicas de contencién
contempladas en el acuerdo UE-Turquia. El informe se centraba en la incapacidad actual del sistema
para identificar y proteger adecuadamente a las personas mas vulnerables, asi como para garantizar la
seguridad y los servicios sociales mas basicos dentro de los campos. Especialmente preocupante era la
ausencia de médicos: tras la renuncia del Ultimo médico asignado por el Gobierno en la isla griega de
Lesbos, en noviembre de 2018, las
evaluaciones de vulnerabilidad no se
habian llevado a cabo.

Estos fallos en el sistema dan lugar a
graves vulneraciones como la que relata
uno de los socios que apoya Oxfam,
European Lawers in Lesvos (ELIL), y que
ha asistido desde el comienzo de su
actividad (en agosto de 2016), a 214
personas que fueron registradas como
adultos a su llegada, pero afirmaron ser
menores y, por lo tanto, tuvieron que
pasar por un procedimiento que
Una mujer de Siria recién IIP:gadaauna playa de Lesbos.(c) impugnaba su registro de edad. De estos
Pablo tosco / Oxfam Intermon 214 casos, el 61% (130) habl'an, de

hecho, sido registrados erroneamente como adultos y posteriormente reconocidos como menores.

El l anzamiento del i nforme O6Vulnerables y abandonad
situacion, apareciendo en articulos en los principales medios europeos, incluidos France 24, Deutsche

Welle, BBC World, The Guardian, The Telegraph. En Espafia, el informe aparecié en los medios hasta

73 veces tras su publicacién, acompafiada de entrevistas, incluyendo prensa escrita, radio y television, y

medios como el ABC, La Vanguardia, RTVE Radio 5 o La Sexta. Durante una conferencia de prensa, el

ministro griego de Migracion, Dimitris Vitsas, prometi6 mejorar las condiciones en el campo,
particularmente al comprometerse a enviar de inmediato a mas médicos a las islas.

2.2.2. Contribuimos ala escolarizacion de los nifios y nifias migrantes en
Melilla

Trabajamos con la organizacién aliada ProDeln, socia del Programa Doméstico, en el disefio de
una campafa digital y una estrategia de incidencia politica que consiguiéo més de 100.000 firmas de
apoyo para lograr la escolarizacion de 200 menores a los que, a pesar de ser en su mayoria
nacidos en Melilla, se les negaba este derecho por ser hijos e hijas de personas de Marruecos.
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Ademas del éxito de la campafa en términos de apoyo ciudadano, se alcanzé el objetivo de la
misma: la escolarizacion de todos los nifios y las nifias

durante el curso 2018-2019. En alianza con ProDeln, y mientras sea necesario, seguiremos
velando cada afio por el derecho a la educacion de los y las menores de Melilla.

Presentacion de las firmas en el Ministerio

2.2.3. Vigilamos los derechos humanos en la Frontera Sur espafiola

Desde el Programa Doméstico hemos promovido la creacién de una alianza de organizaciones que
vigilan y reaccionan agilmente ante las vulneraciones de derechos humanos que se producen en
nuestra Frontera Sur. Esta alianza la conforman, por un lado, organizaciones presentes en Melilla
gue levantan las alertas ante las vulneraciones sistematicas de derechos que vive la poblacion
migrante que reside o que intenta llegar a Europa a través de Melilla, y, por otro lado,
organizaciones presentes en la peninsula, que pueden hacerse eco y amplificar la denuncia politica
y/o social cuando se considera estratégico. Concretamente: Prodein, Geum Dodou, SJM, Iridia,
Mundo en Movimiento y APDHA.

Esta alianza ha contribuido en este ejercicio a evitar dos devoluciones ilegales de personas que
llegaron a Espafia (Melilla y Chafarinas), en octubre y diciembre de 2018, y han activado una
campafa de defensa de Salvamento Maritimo y otra de apoyo publico a la figura del activista José
Palazon, ante la estrategia de criminalizacién de su persona y su trabajo con los nifios y nifias de
Melilla.
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