Un informe de Intermén Oxfam

Pueblos sin
derechos

La responsabilidad de
Repsol YPF en la
Amazonia peruana

La expansion de la industria de hidrocarburos en territorios de
la Amazonia peruana pone en peligro la culturay la subsistencia
de los pueblos indigenas de estas zonas. Las compaiiias se
aprovechan de un marco legal que favorece la indefensién de
estos pueblos al restringir el ejercicio de sus derechos, como
muestra el caso de Repsol YPF. La empresa espafiola opera en
siete lotes ubicados en la Amazonia peruana donde se localizan
cinco areas protegidas, y donde se asientan seis pueblos
indigenas y uno en aislamiento voluntario. La incapacidad de
Repsol YPF para establecer un verdadero proceso de consulta
de los pueblos indigenas para obtener el consentimiento, se ha
traducido en una pérdida de recursos econémicos y naturales
para algunas de las comunidades mas castigadas del Perd.
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Resumen ejecutivo

“...No logramos nada de beneficio con Repsol. Ellos estuvieron aqui, hubo
mucha gente,¢,no ves que el campamento estuvo en la orilla del rio y en mi
comunidad? Se trabajaron como 6 lineas, dafiaron el bosque, cortaron
plantas medicinales y no nos han compensado. Siempre nos decian que lo
veriamos en otra reunion y nada, se terminé la sismica, se fueron y nunca
nos dieron nada...”

Declaraciones del jefe de la comunidad indigena de Cumarillo. Perd.

Perl es un pais rico en recursos naturales (oro, plata, cobre y gas), ademas
de ser considerado el cuarto pais a nivel mundial por su rica biodiversidad y
variedad de paisajes. Su caracter multiétnico y muticultural es innegable: de
los 26 millones de habitantes censados en 2005, mas del 23 por ciento se
considera indigena, y la mayoria vive en las zonas andina y amazénica. En
contraste con su riqueza natural, Pert es un pais en vias de desarrollo
donde el grupo mayoritario de la poblacion se encuentra en situacion de
pobreza y extrema pobreza.

La regidbn amazoénica peruana es la que concentra la principal riqueza del
pais. Abarca en superficie el 56 por ciento del territorio nacional y contiene
60 areas protegidas. La Amazonia es también el hogar de numerosos
pueblos indigenas, varios de ellos en aislamiento voluntario. Pero desde
hace cuatro décadas se desarrollan en esta region actividades de
explotacién de hidrocarburos que generan dafios e impactos ambientales y
sociales que no estan siendo adecuadamente considerados.
Sistematicamente se desestiman las recomendaciones de instituciones
como la Defensoria del Pueblo para garantizar una vida digna a las
poblaciones amazonicas.

La politica de promocién de la inversiéon privada para la exploracién y
explotacién de hidrocarburos practicada por el Estado desde hace mas de
una década ha producido una constante parcelacion de las tierras indigenas
para ofrecerlas a las empresas petroleras. Hasta la fecha se han concedido
60 lotes® de terreno y esta previsto que este afio 2007 se ofrezcan 18 mas.
En la actualidad el 70 por ciento de la Amazonia peruana’ esta expuesta a
las prospecciones de la industria extractiva.

Posiblemente en ningln otro pais exista tal nimero de concesiones
petroleras sobre una poblacién indigena tan vulnerable. Esta fragilidad
proviene de la privacion de sus derechos, territorios y recursos, y de la
distorsion de sus sistemas sociales y econémicos propios, que les impide
satisfacer sus necesidades bésicas.

Parte del problema se genera en el marco legal peruano, que establece
importantes limitaciones y restricciones a los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas. Estos derechos son parte del Derecho
Internacional y de los valores fundamentales que es necesario proteger
para que los pueblos indigenas puedan sobrevivir. Aln asi, han trascurrido
doce afios desde que el Estado suscribiera el Convenio 169 de la OIT
(principal instrumento internacional que regula el derecho de los pueblos
indigenas y tribales), sin que se reformen las leyes peruanas para
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adecuarlas al espiritu y los principios del Convenio. Esto ha dado lugar a
contradicciones entre la legislacion nacional y la internacional,
especialmente en el desarrollo del derecho de consulta y consentimiento.

El derecho a la consulta libre, previa e informada, con el fin de llegar a
acuerdo o consentimiento (art.6.1 del Convenio 169) es basico para poder
garantizar la plena participacion de los indigenas en decisiones y procesos
que les afectan. El cumplimiento efectivo de este derecho permite el
ejercicio y disfrute de otros derechos que también son internacionalmente
reconocidos, como el derecho a participar de los beneficios, a recibir
indemnizaciones y compensaciones justas o a decidir sobre su propio
proceso de desarrollo.

Este espiritu es literalmente recogido por la Estrategia de la Cooperacion
Espafiola con los pueblos indigenas, que establece como pauta necesaria
para la intervencién en territorio indigena contar con su consentimiento libre,
previo e informado. El Estado espafiol ratifico el Convenio 169 en febrero de
2007.

En Peru el derecho de consulta esta regulado de manera superficial a
través de la Ley General de Medio Ambiente, pero con dos graves
deficiencias: los talleres de consulta se realizan una vez otorgados los
derechos a las empresas extractivas, y no se incluye la necesidad de
obtener finalmente el consentimiento de los pueblos indigenas. El resultado
es que, en la practica, el proceso tiene un caracter puramente informativo

Repsol YPF se aprovecha de la debilidad de las normas peruanas en este
ambito. Lejos del contenido y espiritu del Convenio 169, la empresa adapta
su actuacion a lo que se puede considerar un mero tramite burocratico para
poder llevar a cabo operaciones de exploracion en suelo peruano.

Repsol YPF, multinacional espafiola y principal empresa energética de
América Latina, lleva operando en Perl desde 1995. Desde el afio 2001
gestiona directamente cuatro lotes en fase de exploracién que estan
ubicados en plena Amazonia peruana, situados sobre territorios de pueblos
indigenas, areas protegidas y reservas territoriales. Sorprendentemente,
Repsol YPF trabaja en esta realidad multiétnica y multicultural sin contar
con una politica expresa de relacién con los pueblos indigenas que
reconozca sus derechos.

Repsol YPF declara en su politica de Responsabilidad Social Corprativa
(RSC) su “compromiso de respetar y promover los derechos humanos en su
area de influencia”. Suscribe la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, los 10 principios del Pacto Mundial y las Directrices de la OCDE
para empresas Multinacionales. En su memoria de RSC de 2004 también
se comprometia con los “Convenios de la OIT” (de los que forma parte el
Convenio 169), aunque a partir de 2005 limité su compromiso a los
Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo promulgados por este
organismo.

La vulneracion de derechos indigenas en los lotes 57, 90 y 109 por parte de
Repsol YPF es sin duda reflejo de esta incoherencia. Entre marzo y mayo
de 2007 se llevé a cabo una investigacion® en Perl que ha puesto de
manifiesto el escaso interés de Repsol YPF a la hora de salvaguardar los
derechos indigenas. La premura por obtener la aprobacion de los Estudios

2 Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007



de Impacto Ambiental (EIA) necesarios para comenzar a operar provoca
que la empresa lleve a cabo los procesos de consulta que se exigen para
obtener el permiso de manera precipitada y deficiente, sin respetar los
6rganos consultivos y decisorios propios designados por los indigenas.
Algunos pueblos denuncian no haber sido siquiera consultados antes de
que la empresa entrara en sus territorios, la mayoria se queja de la poca
informacion que se les ofrece y en general se evidencia la falta de voluntad
de Repsol YPF por generar procesos reales de negociaciéon que tengan
como fin llegar a acuerdos que satisfagan los intereses indigenas.

Un representante de Repsol YPF en Peru sefiala que los EIA son un tramite
burocratico por el que hay que pasar. Pero en la practica este formalismo
tiene impacto sobre la supervivencia de los pueblos afectados. Negarles el
derecho a la consulta en la forma (“libre, previa e informada”) y en el
espriritu (“llegar a acuerdo o consentimiento”) del Convenio 169 tiene
consecuencias en la cultura, en las costumbres y en los medios de vida de
los pueblos indigenas. Algunas de las que se han detectado en Peru son:

e Repsol YPF no negocia ni llega a acuerdos con los pueblos afectados a
la hora de establecer las compensaciones e indemnizaciones por los
dafios y perjuicios que ha generado. “La linea sismica paso por la casa
de mi mama y la empresa solamente le ha pagado 50 soles [12,5
euros]. La dinamita revent6 cerca de las viviendas y se movio la tierra.”
La empresa reconoce cierta confusion entre los términos compensacién
e indemnizacién, y en los criterios que deben tenerse en cuenta para
valorarlos. Quizas ello se deba a que Repsol YPF no dispone, al menos
publicamente, de un Programa de indemnizacion y compensacion

e Lafalta de transparencia y de dialogo de Repsol YPF para explicar los
impactos y acordar las medidas de prevencién, mitigacién y
compensacion genera frustracion entre los indigenas, a veces hasta
situaciones criticas: “Fuimos a ver al monte, hemos encontrado
campamento, todo el monte lo han volado, han cortado las plantas.
También han avanzado con trochas [caminos abiertos para la
prospeccion], de 500 metros de largo y 1 metro de ancho, hemos
encontrado dos lineas. Hemos tenido reunion entre nosotros, hemos
acordado pedir a la empresa que paguen, pero hemos retenido al
ingeniero Luis Quispe [responsable comunero de Repsol] para
presionar y negociar una compensacion”.

¢ Repsol YPF realiza proyectos de accion social puntuales, pero no
atiende las demandas de los pueblos indigenas de llevar cabo “planes
de desarrollo comunitario” que surjan desde su realidad cultural y
responda a las necesidades de desarrollo que ellos mismos han
definido. Ademas existen quejas sobre la manera en que se llevan a
cabo las acciones sociales. “En el afio 2004 nos dieron medicinas
caducadas. Nosotros reclamamos y recién nos estan reponiendo, y
entre nosotros nos las repartimos”, e incluso sobre el compromiso real
de Repsol YPF: “Los ofrecimientos que ha hecho la empresa no los ha
cumplido, hay un acta pero no le hace caso. Por eso ahora si la
empresa quiere entrar para perforar el pozo primero tiene que cumplir
con lo ofrecido”
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Los derechos de los indigenas que son contratados para trabajar en los
lotes son vulnerados de muchas formas: abonandoles salarios por
debajo de lo pactado, sin especificar la duracion del contrato o con
jornadas de trabajo por encima de la legal, ““...le reclamamos a la
empresa, le hemos dicho que nuestros trabajadores tienen que ganar
de acuerdo a lo que se ha ofrecido, 800 soles mensuales [200 euros] y
Global (empresa subcontratada de Repsol) ha hecho contratos por 500

soles [125 euros]

Repsol YPF cuenta con un Procedimiento interno de Relacion con Pueblos
Indigenas que la empresa afirma esta todavia en fase de borrador final y
gue no ha sido consultado con los indigenas (por lo que dificilmente
respondera a sus inquietudes y expectativas). Por otra parte,
representantes de la empresa en Madrid aseguran que la compafiia tiene

previsto elaborar la politica antes de que finalice el afio 2007, si bien no han

podido concretar en qué términos se llevara a cabo. Resulta sorprendente

que, sin elaborar la politica, se tenga ya practicamente listo el procedimiento

para su puesta en practica.

El presente informe finaliza con una serie de recomendaciones dirigidas
tanto al Gobierno peruano como a la propia multinacional, que pueden ser
resumidas de la manera siguiente:

Al Gobierno peruano

¢ Adecuar la Constitucién y legislacion nacional al espiritu y contenidos
del Convenio 169 de la OIT.

Modificar la actual normativa para que el proceso de consulta con el fin
de llegar a un acuerdo o consentimiento se lleve a cabo antes de la
concesion del contrato de licencia, para que se asegure la participacion
de los pueblos afectados a lo largo de toda la vida del proyecto y para
gue se respeten las decisiones acordadas con los pueblos indigenas.

Atender las recomendaciones propuestas por la Defensoria del Pueblo
en el Informe Defensorial 103. Entre ellas proteger eficazmente los
derechos de los grupos indigenas que han decidido permanecer en
aislamiento voluntario, mejorar y ampliar los mecanismos de
informacidn y participacion de pueblos indigenas, establecer criterios
claros de valoracién de dafios que garanticen compensaciones
equitativas o intensificar la fiscalizacion y control de los impactos
ambientales.

La Guia de Relaciones Comunitarias de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE), actualmente de aplicacién
voluntaria, deberia exigirse de manera obligatoria. La Guia precisa
cémo hay que llevar a cabo el proceso de consulta atendiendo a la
realidad indigena, asi como la elaboracién y contenidos del Plan de
Relaciones Comunitarias y de los programas de compensacion e
indemnizacion.
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A Repsol YPF

Debe comprometerse publicamente con el cumplimiento de las
Convenciones de la OIT (y especificamente con el Convenio 169), tal
como hizo en el afio 2004.

Debe comprometerse a respetar y cumplir la legislacion espafiola (en
materia laboral, ambiental y de derechos humanos) especialmente en
caso de ser ésta mas exigente que la del pais de destino.

Debe adoptar una Politica corporativa, publica, transparente y
verificable de Relacion con los Pueblos Indigenas en la que reconozca y
se comprometa con el cumplimiento de los derechos indigenas y
especificamente con el derecho a la consulta libre, previa e informada
con el fin de llegar a acuerdo o consentimiento; el derecho a la
propiedad, administracion y conservacion de sus tierras; el derecho a
conservar sus costumbres; el derecho a participar de los beneficios; el
derecho a compensaciones e indemnizaciones justas y el derecho a
elegir su propio modelo de desarrollo.

Debe desarrollar un Procedimiento corporativo de relacion con Pueblos
Indigenas que asegure el cumplimiento de los derechos reconocidos en
la Politica con Pueblos Indigenas. Este procedimiento debe elaborarse
con el concurso de todos los actores implicados y en especial los
pueblos afectados.

Debe desarrollar planes de compensacion e indemnizacion en todas las
fases de su actividad. Este plan debe ser transparente y establecer
mecanismos justos y objetivos para la fijacion de la cuantia econémica
en compensaciones, indemnizaciones y servidumbres. Es ademas
importante evitar la confusién entre el concepto de pagos justos y el de
politica de buena vecindad o de accién social que puede dar lugar a
donaciones voluntarias para proyectos sociales.

Debe formar a todos sus empleados y especialmente a los gerentes,
directores y lideres de Relaciones Comunitarias de filiales, sucursales y
contratistas ubicadas en paises con realidad indigena, en el contenido y
espiritu del Convenio 169.

Repsol YPF debera exigir y verificar que los subcontratistas también
cumplen los compromisos y politicas suscritas por la compafiia.
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1. Un pais pobre con abundantes
recursos naturales

El Perti es un pais rico en recursos naturales: es el mayor productor
de oro y segundo de cobre en América Latina, ademas del segundo
productor mundial de plata. También es considerado el cuarto pais
del mundo en biodiversidad y variedad de paisajes. Esta riqueza se
concentra fundamentalmente en la region de la selva, la Amazonia
peruana, con una superficie de 770.000 km2 que ocupa el 56 por
ciento del territorio nacional. Las 60 areas protegidas de la region
suman el 14,85 por ciento del territorio peruano.

En contraste con esta riqueza natural, cultural y multilingtie, el Pert
es un pais en vias en desarrollo cuya sociedad se caracteriza por
presentar altos indices de desigualdad: el grupo mayoritario de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza.
Perti cuenta con una renta per cépita de 3.300 délares anuales y un
Producto Interior Bruto que en 2006 fue superior a los 93.000 millones
délares. El 4,7 por ciento corresponde a los ingresos generados por el
sector de la mineria e hidrocarburos.

De los algo més de 26 millones de habitantes censados en 2005 en el
pais, mds del 23 por ciento son indigenas que habitan la mayoria de
ellos en la zona andina y selva. E1 79 por ciento de esta poblacion
indigena soporta condiciones de vida por debajo del nivel de
pobreza, es decir, con ingresos inferiores a dos ddlares diarios?. El 70
por ciento de las mujeres y el 63 por ciento de los hombres indigenas
trabajan en la agricultura y en promedio reciben sélo la tercera parte
de lo que gana el peruano medio.

Las necesidades de educacion, salud, etc., no han sido satisfechas
para el grueso de la poblacion, ni especialmente para los pueblos
indigenas que habitan en la regién andina y en la Amazonia, uno de
los grupos mas vulnerables de la sociedad peruana. La falta de
proteccion estatal y reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, los colocan en una situacion de discriminacion y
exclusién social y econémica. Las limitaciones legales constantes les
han impedido histéricamente ejercer sus derechos sobre sus tierras y
los recursos naturales presentes en ellas, lo que ha causado una
extrema vulnerabilidad. Su modelo de vida se ha visto distorsionado
muy negativamente por la presencia de colonos® que en ocasiones se
apoderan de tierras reconocidas para las comunidades indigenas, y
de empresas, principalmente extractivas, que limitan la defensa de
sus derechos y acenttian su vulnerabilidad.

6 Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007



Desde hace mas de una década, el Estado peruano ha practicado una
politica de promocién de la inversiéon privada para la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos que ha producido una constante
parcelacion de las tierras indigenas para ofrecerlas como lotes a las
empresas. Aproximadamente el 70 por ciento de la Amazonia
peruana® esta abierta a las prospecciones petroleras actualmente.

Hasta ahora el Estado peruano ha otorgado la explotacion de 62 lotes
en todo el territorio nacional. Segin el Ministerio de Energia y Minas,
19 de ellos estan en exploracion y 43 en explotacion (produccién). En
este afio 2007 7el Estado ha ofertado la concesién de 18 lotes mas.
Todos ellos estdn ubicados en la Amazonia, en territorios indigenas,
en dreas protegidas, en reservas de territorios de pueblos indigenas
aislados o en dreas fragiles.

Esta oferta para la actividad hidrocarburifera se ha potenciado dentro
de un marco estatal de flexibilizacion legal para promover la
inversion privada que ha favorecido fundamentalmente a empresas
extractivas.

De esta forma la vulnerabilidad de los pueblos indigenas se
incrementa a medida que se intensifica el aprovechamiento de los
recursos petroliferos. Esto genera tension en las comunidades en
cuyos territorios se ubican proyectos importantes para el desarrollo
del pais como el de extracciéon de gas de la zona de Camisea, en la
Amazonia peruana. El creciente nimero de denuncias por sus
impactos sociales y ambientales ha requerido la intervencién de la
Defensoria del Pueblo8, que ha emitido un extenso informe sobre la
situacion de los derechos de las personas en esta region. El Estado
peruano hace una apuesta decidida por el proyecto Camisea, pero no
parece atender a las recomendaciones de esta institucion ptblica®.

En palabras del ex Ministro Jaime Quijandrial?, Camisea “aportara
entre el 0,5 por ciento y el 1 por ciento del PIB anual del Perii durante 40
arnios y pondrd punto y final a nuestro déficit de hidrocarburos, ademads de
colocarnos camino a la exportacion”. Ademas, se prevé que Camisea
proporcione 8.000 millones de ddlares adicionales que se captaran
por el pago de regalias (pago que las empresas hacen al Estado por el
derecho a explotar los recursos mineros), de los cuales el 50 por ciento
serd entregado a la regién del Cusco!'.

Los altos precios del petrdleo y del gas, asi como su progresiva
demanda internacional, han generado un creciente interés por
explotar estos recursos en zonas que antes no eran consideradas
rentables para las empresas, debido a su alto coste de exploracién,
extraccion y transporte desde la cuenca amazoénica al litoral peruano
para consumo interno o exportacion a otros paises.
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Pero la contribucién de la renta petrolera al crecimiento econémico
del pais no se ha traducido necesariamente en desarrollo. Para ello es
preciso que se garantice la gestion transparente de los ingresos y que
se oriente adecuadamente su gasto priorizando la cobertura de las
necesidades basicas de la poblacion. La participacién y control
ciudadano en la gestion de estos ingresos es de hecho uno de los
requisitos basicos que plantea la Iniciativa sobre la Transparencia de
la Industria Extractiva??, de la que el Estado peruano es miembro
desde el afio 2004.

Por otra parte es dificil, pero necesario, equilibrar adecuadamente los
ingresos econémicos generados por la renta petrolera con los gastos
ocasionados por la pérdida de biodiversidad, asi como otros dafios
ambientales y sociales. La dificil medicién de estos tltimos, y la
existencia de efectos no inmediatos, provocan que en muchas
ocasiones no se valore adecuadamente su coste a la hora de favorecer
la entrada de la industria extractiva en el pais.

En medio de esta realidad se encuentra Repsol YPF que participa en
la actualidad en 7 lotes, con una presencia importante en la
exploracion en zonas amazoénicas de Camisea, Napo y Tigre, donde
se asientan 6 pueblos indigenas, se localizan 5 dreas protegidas y un
pueblo en aislamiento voluntario.

Repsol YPF opera en el Perta desde 1995, explotando recursos del
subsuelo como petréleo, gas y gas natural licuado. La vulnerabilidad
ambiental y social del entorno donde se ubican los lotes ha generado
una tensién palpable entre los intereses propios de la multinacional,
del Estado y de las comunidades y pueblos indigenas. Conjugar estas
realidades e intereses es todo un reto.

Para afrontarlo, la actividad de prospeccién y explotacién de
hidrocarburos en Perti necesita articular al menos dos condiciones
basicas: a) un marco normativo garantista, eficaz y apropiado que
respete los derechos reconocidos internacionalmente a los pueblos
indigenas, y b) el compromiso de la industria, y en este caso de
Repsol YPF, de llevar a cabo una gestion socialmente responsable
desde el &mbito econémico, social y medioambiental.

Si falla alguno de estos requisitos, el crecimiento econémico que se
pueda generar producird una mayor vulnerabilidad para los pueblos
y comunidades afectados por la actividad.
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2. La debilidad de los derechos
indigenas en la legislacion peruana

Los pueblos indigenas, llamados también comunidades nativas y
campesinas en la Constitucion peruana, han sufrido histéricamente la
discriminacién y exclusion, a las que se ahade la desprotecciéon
juridica sufrida en los Gltimos afios. Se encuentran en el estrato social
mas pobre del pais.

Internacionalmente, estos pueblos han experimentado un
reconocimiento creciente de los derechos!® vinculados a la tierra y a
los recursos naturales a través de diversos instrumentos. El principal,
aunque no el tinico’, es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (1989).

En contra de esta tendencia, el ordenamiento constitucional peruano
da marcha atrés a partir de 1993, desdibujando el sistema de
proteccién de derechos indigenas construido progresivamente desde
la Constitucién de 1920. El objetivo de este retroceso era favorecer a
las empresas extractivas, auténticas beneficiarias del
desmantelamiento del marco juridico de garantias de estos pueblos
(para mayor informacién ver anexo 1).

En paralelo a la entrada en vigor de la Constitucion de 1993, Pert
ratificé en 1994 el Convenio 169 de la OIT. Sin embargo, después de
doce afios de su entrada en vigor, no se ha adaptado la legislacion
peruana al espiritu ni a los principios que emanan de este Convenio,
lo que ha generado contradicciones especialmente en el proceso de
consulta.

El proceso de consulta: un tramite burocratico

El Convenio 169, art 6.2, dispone textualmente que “las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena
fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”.
La importancia de respetar este derecho fundamental estriba en que
su cumplimiento va a permitir el pleno ejercicio de los derechos
internacionalmente reconocidos a los pueblos indigenas como son:

a) el derecho a la propiedad, administracion y conservacion de sus
tierras, territorios y recursos

b) el derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias

c) el derecho a participar de los beneficios
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d) el derecho a recibir compensaciones e indemnizaciones justas
e) el derecho a definir su propio modelo de desarrollo

Hasta 2005 la legislacion peruana no ha regulado el derecho a la
consulta y, cuando lo ha hecho, ha sido de forma imperfecta y
superficial a través de la Ley General del Ambiente?s. Su articulo 72
sobre aprovechamiento de los recursos naturales por los pueblos
indigenas contiene dos limitaciones importantes: no sefiala el
momento oportuno en el que debe realizarse la consulta; y prevé que
los procedimientos de consulta se “orientan preferentemente a establecer
acuerdos” entre los pueblos y las empresas, sin aludir a la necesidad
de obtener su consentimiento o considerar la voluntad de estos
pueblos, tal como sefala el Convenio de manera mucho més amplia.

Los procedimientos en los que se articula el derecho a la consulta se
encuentran regulados por el Reglamento de Participacién Ciudadana
para la Realizacion de Actividades Energéticas de 2004'¢. Esta norma
instrumentaliza el alcance de los articulos 6, 7 y 15 del Convenio 169,
ya que lo que se esta favoreciendo en la practica es el ejercicio
limitativo de este derecho en detrimento de los intereses de los
pueblos indigenas.

Basta ver que los tres “talleres informativos” y la “audiencia pablica”
que se celebran a este efecto se realizan una vez otorgados los
derechos a las empresas extractivas, sin que se considere la opcion de
tener que conseguir finalmente el consentimiento de los pueblos
indigenas para realizar la actividad extractiva. Las discusiones,
desacuerdos y aportes brindados por los pueblos indigenas son, pues,
tomados discrecionalmente por la autoridad estatal’”-. De esta manera
la norma reduce en la préactica la participacion indigena y el derecho a
la consulta con el fin de llegar a acuerdo o consentimiento a un
simple derecho a ser informados de las decisiones estatales y
empresariales.

Cuadro 1. Fases del proceso de consulta en la industria extractiva
peruana

El proceso de consulta exigible en cada una de las fases (exploracion y
explotacion) se articula a través de una reunién preliminar, tres reuniones
informativas y una audiencia publica.

Talleres informativos

e En la primera se informara sobre los derechos y deberes ciudadanos,
la legislacion ambiental y las tecnologias aplicables,

e En la segunda se dara informacién sobre el proyecto, recogiendo los
primeros aportes e interrogantes de los participantes,
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e En latercera se informara sobre los contenidos del borrador del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y especialmente sobre los
impactos sociales, culturales y ambientales, asi como los planes
ambientales para controlarlos. También se presenta el Plan de
Relaciones Comunitarias, que contendra los acuerdos,
compensaciones e indemnizaciones que vayan a otorgarse para
reparar los dafios ocasionados, el empleo local ofertado, y los
beneficios que las comunidades van a recibir con el desarrollo del
proyecto extractivo.

Tras presentar en la audiencia publica el nuevo proyecto de EIA,
recogiendo las observaciones y recomendaciones realizadas durante la
tercera reunion, la empresa completara la informacion y respondera a las
observaciones realizadas presentando el proyecto final de EIA ante la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos quien lo trasladara
a la Direcciéon General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia Minas
(MINEM) quien, en su caso, lo aprobara.

La Direccion General de Asuntos Ambientales y Energéticos
(DGAAE) elabor6 en el afio 2002 una Guia de Relaciones
Comunitarias con recomendaciones precisas sobre como llevar a cabo
el proceso de consulta de manera que se adecue a la realidad de las
poblaciones indigenas y se garantice su participacion efectiva. Esta
Guia solventa las vaguedades y generalidades del Reglamento de
Participacion Ciudadana, pero su caracter voluntario limita en la
préctica el uso que las empresas estan haciendo de él.

El corolario del derecho de consulta estd recogido en el art. 16.2 del
Convenio 169 -traslado y reubicacién de las poblaciones indigenas-
que tampoco ha sido introducido en derecho interno peruano, y que
prevé expresamente el derecho de los pueblos indigenas a expresar
su consentimiento previo, libre e informado.
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3. Repsol YPF crece en Peru

Repsol YPF, multinacional energética de matriz espafiola, opera en 28
paises y tiene entre sus areas de negocio la exploraciéon y explotacion
de petréleo y gas. Por produccién, es la principal compafiia
energética privada en Latinoamérica, y una de las diez mayores
petroleras del mundo. Sus principales propietarios!s son la
constructora Sacyr Vallehermoso con una participacién del 20 por
ciento en el capital social y La Caixa, que controla un 9,1 por ciento®.

En Pert, Repsol YPF desarrolla actividades de exploracion,
refinacién, distribucién y comercializacion de productos petroliferos,
a través del llamado Grupo Econémico de Repsol YPF en el Perd,
conformado por las siguientes empresas2:

1. Repsol Comercial SAC, que realiza operaciones relacionadas con
el almacenamiento, transporte, distribucion, y comercializacion
de hidrocarburos.

2. Repsol YPF Comercial Perti S.A. Repsol YPF Comercial Amazonia
SAC, empresa que realiza toda actividad de almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién de gas licuado de
petrdleo (GLP).

3. Repsol YPF del Pertt SAC, que presta servicios de representacion
y de apoyo a la gestiéon y administracion de la sociedad Repsol
YPF en el Peru.

4. Repsol Exploracion Pert, Sucursal del Perti, empresa de
exploraciéon de hidrocarburos.

En 1995, en el marco del proceso de privatizacion del sector de
hidrocarburos, Repsol YPF inici6 su actividad en Pert firmando un
contrato con la empresa estatal PERUPETRO S.A para la exploracion
petrolera de un lote situado al norte de la costa peruana, a través de
Repsol Exploracién Perd, Sucursal de Pera. Entre 1997 y 2000
adquiri6 cinco lotes mas en la selva norte y baja de la Amazonia
peruana para desarrollar actividades de exploracién, hoy ya
finalizadas. Desde 2001 suscribié nuevos contratos en la misma zona,
de forma que en 2005 poseia 4 lotes: el 39, 90, 57 y 109.

La actividad en estos lotes se desarrolla de forma directa o
compartida con otras empresas. Asi, se asocié con Burlington
Resources Peru Limited?! creando Burl Repsol YPF para el desarrollo
de los lotes 90 y 57 donde Repsol YPF tiene una participaciéon
mayoritaria del 76,15 y el 55 por ciento, respectivamente. En el caso
del lote 39 Repsol YPF participa actualmente con un 55 por ciento tras
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sucesivas modificaciones al contrato en exclusividad suscrito con esa
misma sociedad en el afio 1999. En el caso del lote 109, es titular en
exclusiva. Asi pues, en todos los casos la participacion de Repsol YPF
es mayoritaria, salvo, en grupos ya establecidos como el Consorcio
Gas de Camisea donde su participacién es minoritaria aunque
significativa, con un 20 por ciento.

Repsol YPF esta apostando por ser una de las empresas energéticas
lideres del mercado peruano: es el principal operador de una de las
refinerias petroleras mas importantes del pais, “La Pampilla”?, es el
principal distribuidor de gas del Perd, posee ademas una red de
servicios de gasolineras, y es también el titular mayoritario o
exclusivo de 4 lotes.

En 2005, la empresa fortalece su posicién estratégica mediante
alianzas con el Consorcio Camisea, lo que le permite a corto plazo
consolidar su presencia en el negocio del gas en el pais y constituirse
en la principal empresa exportadora de este producto hacia Centro y
Norte Ameérica. Repsol YPF comercializa en exclusiva el 100 por
ciento del gas de este yacimiento.

El yacimiento Camisea? se descubri6 en los afios 80. Las
prospecciones de 1987 estimaban las reservas en 11 millones de pies
ctbicos de gas y 600 millones de pies ctibicos de gas licuado, lo que la
convierte en una de las reservas de hidrocarburos mas importantes
de América.

Repsol YPF también participa en el mercado de gas licuado de
petrdleo a través de las marcas SOLGAS y Rimac, y es el principal
accionista de la envasadora de gas doméstico REPSOLGAS, que
controla en alianza con la empresa Lima Gas casi el 60 por ciento del
mercado nacional, a lo que hay que sumar la red de estaciones de
servicio de combustibles con el logo Repsol YPF.

La siguiente tabla 1 incluye informacién sobre los lotes en los que
actualmente esté participando Repsol YPF en Perd, todos ellos en fase
de exploracion.
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Gestion directa de Repsol YPF en el area de exploracion

Tabla 1. Participacién actual de Repsol YPF en contratos petroleros-

Amazonia peruana®

Participacion

Area del

ote (Km9)®

Contrato Licencia

Exploracion y Explotacion

de Hidrocarburos

Repsol Exploracion Peru, SUC. 55%
- — 4.208,70 9 septiembre de 2004 DS
<l Burlington Resources Peru Limited 45% pNo 018-2004EM?’
Repsol Exploracion Pert, SUC. 76.15% 10 diciembre de 2003 DS N°
90 g o Dited ’ 8.806,70 033-2003-EM
urlington Resources Peru Limite
g 23,85%
Repsol Exploracion Peru, SUC. 27 enero de 2004. DS
55,15%
57 _ _ 6.100 67 N° 043-2003 - EM
Burlington Resources Peru Limited 23.85%
- , 8.997,54 16 diciembre de 2005 DS N°
o )
(0l Repsol Exploracion Perud, SUC. 100% 053-2005-EM
Gestion indirecta de Repsol YPF en el area de exploracién
Occidental Petrolera del Peru 40% 9 agosto de 2004
103 Petrobrass Energia Peru 30% 8.708,96 DS 026-2004-EM
Repsol Exploracion Per(, SUC. 30%

Gestion indirecta de Repsol YPF en el area de explotacion (produccion)

— Proyecto Camisea

88

56

Hunt Oil of Per(, SUC 25,2%

Pluspetrol Camisea 25%

Pluspetrol Pert Camisea 2,20%

Sk Corporation 17,6% 1.435,00 16 dicie(r)r;%rez(()ngZg&5 DS N
Sonatrach 10% ) -

Tecpetrol de Peru SAC 10%

Repsol Exploraciéon Pert, SUC. 10%

Hun Oil of Per(, SUC 25.2%

Pluspetrol Camisea 25%

Pluspetrol Pert Camisea 2,20% 585 00 16 diciembre de 2005 DS N°
Sk Corporation 17,6% ' iciembre ¢@

Sonatrach 10% 053-2005-EM.
Tecpetrol de Peru SAC 10%

Repsol Exploraciéon Pert, SUC. 10%

Elaborado por Melisa Luyo en “Impacto social y medioambiental de la actuacién de Repsol YPF

en Peru”, 2007
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57

90

109

Los 4 lotes en exploracién directamente (39, 57, 90 y 109) que Repsol
YPF gestiona en la Amazonia peruana (ver mapa de situaciéon en
anexo 2) estan en las proximidades del Proyecto Camisea, configuran
un mosaico continuo de lotes que se sittia sobre territorios de pueblos
indigenas, dreas protegidas y reservas territoriales.

El objetivo de este informe de Intermén Oxfam es evaluar hasta qué
punto conviven los intereses del Estado y de la empresa Repsol YPF
con los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Para ello se ha llevado a cabo una investigacion entre marzo y mayo
de 2007 en los lotes 57, 90 y 109 (ver metodologia de la investigacion
en anexo 3). Las tablas 2 y 3 resumen a continuacion las principales

caracteristicas y actual estado de estos lotes.

Tabla 2. Caracteristicas de los lotes donde Repsol YPF realiza sus
operaciones exploratorias

Ubicacion Amazonia
peruana

Pueblos indigenas

" Pueblos indigenas
Machiguengas, Yine y

Areas Protegidas

® Reserva Comunal
Machiguenga,

Distrito Echarate; Caquinte. Ashaninka.

6.100 67 Provincia La

B Convencion, Regién ® Comunidades Nativas: | ® Reserva Territorial Nahua
Cuscoy 12 del Rio Urubamba®® Kugapakori Nanti
Provincia Atalaya, y; 2 comunidades del ] o
Region Ucayali Rio Tambo® ® Parque Nacional Otishi
® Pueblos indigenas: 90

Distrito Tahuaia, Egrp‘ﬂ‘:ggnpt‘gl?armka y

8.806,70 ﬁfp\ﬁguia i??'mo_nd'; ' Reserva Comunal El Sira
Reo iér?Scaaafljliya, ® Comunidades Nativas

9 yall. 12, Caserios 3y un
anexo®".

Provincias Alto ® Pueblo Awajun

8.997 40 g?ﬁ;ﬁgﬁ%nto de Bosque de Proteccién Alto

Loreto y Departamento
San Martin.

Mayo*2

Elaborado por Melisa Luyo en “Impacto social y medioambiental de la actuacién de Repsol YPF
en Peru”, 2007
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Lote

exploratorio

Tabla 3. Estado de los estudios ambientales de los lotes estudiados

Categoria del estudio
ambiental

Estudio de Impacto
Ambiental de
Prospeccion Sismica

Estado actual de los estudios
ambientales

Aprobado y actualmente en
realizacion

Estudio de Impacto
Ambiental Semi
Detallado — Ampliacion

No aprobado: Repsol YPF no
ha solventado las
observaciones realizadas por la

Avance de las actividades
extractivas

® 2004, estudio preliminar
de 1.357 km lineales.

® 2005, estudio de subsuelo

® 2006, inicio del EIA

Lote 57 i6 ismi i6 U
Prosp_eccmn Sismica DGAAE en relacion con el prospeccion sismica
Tsoroja cuadro de comgensauones. 26

junio de 2007.2
® 2007, proceso de
Estudio de Impacto Aprobado con fecha 27 de evaluacion ampliacion
Ambiental de Perforacion | marzo de 2007 sismica Tsoroja.
del Pozo Exploratorio
Kinteroni ® 2007, prepara perforacion
Pozo Kinteroni

Estudio de Impacto Aprobado y concluido. = 2004, levantamiento de
Ambiental de informacién sismica de
Prospeccion Simica 190 km

Lote 90 ® 2005, finalizo estudio de la
Estudio de Impacto No aprobado: De las 32 sismica
Ambiental y Social * de observaciones realizadas por la | _ luacion del
Perforacion de 2 Pozos DGAEE, siete de ellas no han 2006, evall uacion de ElA
Exploratorios Chipani y sido hasta la fecha levantadas 2?12_0 exp oratorio Sipan y
Sipan, por Repsol YPF.* Ipant.

Lote 109

No iniciado el proceso de consulta

® 2007, inicio del estudio de
linea base ambiental.

Elaborado por Melisa Luyo en “Impacto social y medioambiental de la actuacién de Repsol YPF
en Pert”. 2007.
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4. Laresponsabilidad de Repsol YPF
con los pueblos indigenas peruanos

Los derechos de los Pueblos Indigenas son parte del Derecho
Internacional y responden a los valores fundamentales que es
necesario proteger para que puedan sobrevivir. Su respeto y
cumplimiento constituye una obligacién legal3¢ que afecta a todos los
actores publicos y privados, incluidos las empresas.

Repsol YPF suscribe una serie de declaraciones, principios e
iniciativas que ponen de manifiesto su “compromiso de respetar y
promover los derechos humanos en su drea de influencia”>’. Es por
tanto en este marco donde Repsol YPF debe desarrollar una Politica
de Relacién con Pueblos Indigenas hasta ahora inexistente, donde
reconozca y facilite a estos pueblos el ejercicio efectivo del derecho a
articular sus propios procesos de desarrollo social, econémico,
politico y cultural.3

Hasta la fecha, el documento que ha establecido pautas generales de
actuacion entre Repsol YPF y los pueblos indigenas ha sido la Guia
de Relaciones Comunitarias (documento interno aprobado en 2004),
que se ha revelado sin embargo como una herramienta insuficiente e
ineficaz para gestionar satisfactoriamente la relacién de la compariia
con los pueblos indigenas. Quizés por ello Repsol YPF comenz6 a
elaborar en el altimo trimestre del afio 2006 un Procedimiento
especifico de relaciéon con pueblos indigenas® que presenta dos
graves deficiencias en su proceso de elaboracion: a) se ha elaborado
antes de tener una Politica que defina el compromiso publico de la
empresa en esta materia y b) no ha sido consultado ni discutido con
representantes indigenas, por lo que dificilmente podra dar respuesta
a sus expectativas y necesidades.

Distintos representantes de Repsol YPF han afirmado recientemente
que la empresa tiene intencién de elaborar una politica corporativa de
relacién con pueblos indigenas antes de que finalice el afio 2007,
aunque no han podido establecer los términos en los que ésta se
llevara a cabo.

En el Informe de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) de 2004,
Repsol YPF declaraba su compromiso con “las Convenciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo”. Una de ellas, el Convenio
169 sobre pueblos indigenas, es el principal instrumento internacional
de reconocimiento de los derechos de estos pueblos. No obstante, este

Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007 17



compromiso amplio con las Convenciones de la OIT desaparece de
sus memorias de RSC a partir de 2005, para indicar exclusivamente el
compromiso de la empresa con los contenidos establecidos en la
“Declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo”.

Esta marcha atrds no puede servir a la empresa como justificacion o
excusa para llevar a cabo una politica de pueblos indigenas laxa, no
acorde con los derechos que internacionalmente les son reconocidos.
De hecho, Repsol YPF se adhiere en cualquier caso y de manera
expresa a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas*, suscribe los diez Principios
del Pacto Mundial! y las Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales2.

La investigacion llevada a cabo en los lotes 57, 90 y 109, arroja
precisamente como principal conclusion que la ausencia de una
politica corporativa publica, transparente y verificable de los
derechos indigenas favorece que Repsol YPF y sus subcontratistas se
aprovechen de las debilidades e imperfecciones que ofrece la
normativa nacional (en este caso la peruana), de forma que en
algunos casos no cumplen adecuadamente con ésta, y de manera
general no lo hacen con la letra y mucho menos con el espiritu de la
normativa internacional reflejada en el Convenio 169.

Los resultados obtenidos en la investigacion se presentan a
continuacién estableciendo su relacién con los principales derechos
de los pueblos indigenas:

Derecho a la consulta y al consentimiento

La consulta libre, previa e informada con el fin de alcanzar un
acuerdo o consentimiento es un derecho basico para garantizar la
participacion de los pueblos indigenas en decisiones y procesos que
les afectan, asi como un verdadero desarrollo sostenible, un principio
con el que Repsol YPF se compromete expresamente: “....contribuir al
desarrollo sostenible de la sociedad en que vivimos y asumir un firme
compromiso de apoyo a las comunidades en las que realizamos nuestra
actividad. El cuidado del entorno, la sequridad y el compromiso
medioambiental y el respeto de los derechos humanos estdn presentes en la
estrategia, y orientan el crecimiento de los negocios de manera compatible
con los principios de desarrollo sostenido”43.

Este espiritu es literalmente recogido por la Estrategia de la
Cooperacion Espafiola con los pueblos indigenas, que podria
considerarse reflejo de la politica del estado espafiol en esta materia®.
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En este sentido la estrategia establece como pauta necesaria para la
intervencion en territorio indigena, tanto por parte de actores
privados como por parte de la cooperacion, que “en cualquier caso se
debe contar con su consentimiento libre, previo e informado...”. El Estado
espaniol ratific6 el Convenio 169 en febrero de 2007.

En Pert, Repsol YPF se enfrenta a este derecho cumpliendo
habitualmente con los tres talleres informativos exigidos por la ley
peruana en el marco del Reglamento de Participacién Ciudadana, sin
que en ningn caso haya propuesto la celebracién de otros talleres
adicionales (posibilidad prevista por la legislacién) en funcién de la
magnitud e incidencia territorial de los proyectos , a pesar de que sus
lotes estan ubicados en terrenos con comunidades en muchos casos
fragiles y vulnerables, y con lotes de una enorme extension (entre 6
mil y 8 mil km?. Esta actitud estd ademas en abierta contradiccion
con el compromiso asumido por Repsol YPF en el Programa Social
con las comunidades, donde dice llevar a cabo “actuaciones de
coordinacion continuas y permanentes con las comunidades y que empiezan
antes de la elaboracion del EIA; realizdndose mediante el didlogo y
comunicacion como herramienta fundamental para establecer un relacion
mutua beneficio entre empresa y comunidad*>”.

En Pert es necesario contar con la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para poder llevar a cabo cualquier operaciéon de
exploracion o explotacién. La aprobacion del EIA conlleva realizar
previamente el proceso de consulta establecido en el Reglamento de
Participacion Ciudadana y detallado en la Guia de Relaciones
Comunitarias* elaborada por la DGAAE (esta ultima de caracter
voluntario). Este proceso es por tanto un requisito que Repsol YPF
debe cumplimentar necesariamente. Los resultados obtenidos en la
investigacion indican, sin embargo, que la empresa y sus
subcontratadas realizan la consulta de manera deficiente, dafiando
con ello derechos basicos de los pueblos indigenas. Concretamente:

1. No se respeta a las instituciones indigenas representativas

Muchos testimonios sefialan que durante el proceso de consulta la
multinacional no ha tomado en cuenta a las asambleas comunales
como el espacio natural y abierto de participaciéon indigena para
tratar los diversos temas relacionados con las actividades de
exploracién y acuerdos sobre los compromisos y negociaciones:
“...creo que la empresa tiene que dialogar y conversar con los jefes,
con las autoridades comunales. Vienen los profesionales, se quedan
15 minutos, y se van. Asi no se puede conversar. Y a veces conversan
con los comuneros y no con las autoridades comunales”*. Este
comportamiento ha generado tensiones entre los dirigentes y lideres
de algunas comunidades, y en otros casos, conflictos entre la propia

Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007 19



empresa y las comunidades como ha sucedido con las comunidades
de Poyeni y Tsoroja, en el lote 57. Repsol YPF en Perd, a través de
Carlos Rojas*, niega sin embargo haber dialogado con lideres que no
sean representativos de la comunidad.

Asimismo, el proceso seguido por Repsol YPF para la aprobacion de
los EIA, tanto de la Prospeccién Sismica como del Pozo Exploratorio
Kinteroni, ha sido criticado y denunciado localmente por las
comunidades y la sociedad civil: “Los relacionistas de Repsol en
campo s6lo han informado o invitado a las audiencias piiblicas a
algunas comunidades de la zona y no han invitado sino hasta iiltimo
momento a la federacién que los agrupa, el Consejo Machiguenga del
Rio Urubamba”*.

En otras ocasiones, como en el lote 57, los mecanismos de
coordinacién con las comunidades empleados por Repsol YPF en el
EIA de Prospeccién Sismica no parecen haber sido los mas
adecuados, a pesar de que los “Relacionistas Comunitarios”5? de la
empresa tienen como funcién servir de enlace con las comunidades.
Sin embargo, los indigenas perciben que no coordinan ni dan
respuestas a sus demandas comunales, por lo que las organizaciones
indigenas han designado a sus propios “coordinadores locales”. Asi
lo expresa el presidente de la organizacién indigena de comunidades
nativas machiguengas del lote 57: “Nosotros hemos designado a
hermanos para que sean nuestros coordinadores locales entre
empresa y comunidad, pero los trabajadores de Repsol no se
comunican con ellos. Nosotros los hemos designado para que nos
informen cuando hay problemas, cuando (hay) incidentes ellos nos
informan a nosotros pero la empresa no coordina con ellos”>. De
esta manera Repsol YPF contribuye a generar divisiones y
desestabilizacién entre las comunidades en vez de contribuir a su
desarrollo, tal y como declara hacer en su Informe de RSC de 2006.52

2. No se lleva a cabo la consulta de manera “previa e informada”

Los indigenas de la comunidad Nuevo Mundo, lote 57, tiene la
sensacion de que Repsol YPF esta actuando de manera rdpida y poco
clara. “Aqui hemos tenido varias reuniones informativas por el pozo
y por la sismica y también de la negociacién por la tierra y mis
hermanos se confunden, Repsol estd haciendo las cosas rdpido...” .

En la comunidad de Porotobango, lote 57, los lideres manifestaron
que la subcontratista de Repsol YPF, Global Geophysical, entré en su
territorio para realizar las actividades de sismica, atin cuando el EIA
de la Ampliacion de la Prospeccién Sismica no habia sido aprobado.
Asi lo denuncia uno de los entrevistados “La empresa ha venido acd
el afio pasado. El EIA de la ampliacion de la sismica todavia no ha
sido aprobado y sin eso no puede entrar la empresa”.
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En febrero de 2007 las autoridades locales del distrito de Echarate>
denunciaron los atropellos que Repsol YPF viene cometiendo. Entre
ellos, el ingreso sin consulta previa de la compafiia Global
Geophysical (Subcontratista de Repsol YPF) en los territorios
cercanos a la comunidad Nativa Poyeni, lote 57 “Han iniciado
trabajos en la comunidad Tsoroja, vecina a Poyeni, lote 57, sin
contar con la aprobacion del estudio de ampliacién de impacto
ambiental. Por eso hago denuncia piiblica porque no vamos a
permitir mds atropellos”.

Nuevamente en el lote 57 el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba
(COMARU) ha denunciado que “ninguna comunidad o federacién ha
visto el EIA, mucho menos ha tenido tiempo para evaluar el extenso
documento técnico”, lo que llevé a acordar en su tltimo congreso
celebrado en octubre de 2006 que “el COMARU y sus bases no
participardn por estar atentando contra nuestro derecho a la
informacién oportuna, hecho que también afecta a nuestro derecho a
la consulta pues de qué vamos a ser consultados si desconocemos el
contenido del EIA...”. Esta irregularidad ha provocado que el
Consejo haya solicitado una nueva audiencia publica.

Atn cuando los testimonios recogidos muestran la insatisfacciéon
generalizada de las comunidades del lote 57, cabe destacar que la
entrada a sus territorios se hizo contando con un “Plan de Relaciones
Comunitarias”, a diferencia del lote 39 (este lote no ha sido objeto de
estudio). Esto es al menos lo que se desprende del comentario de
Carlos Rojas, Gerente de Medio Ambiente, Salud y Comunidades de
la multinacional en Pera: “En el lote 39 se inicio la operacion de la
exploracion sin plan de relaciones comunitarias. El plan de relaciones del
2001 se ha ido mejorando. . . Cuando entramos en el lote 57 no podiamos
entrar con ese mismo plan de relaciones comunitarias ya que tenian
experiencia con petroleras que vienen realizando explotacion como
Pluspetrol, TGP; Petrobris, etc. “.

El Gerente de Comunicaciones y Relaciones Externas de Repsol YPF
en Perd, José Luis Ybarra54, defini6 a los EIA como un formulismo
“de caracter burocrético”, con lo que resté importancia a un proceso
sobre el que se fundamenta el ejercicio de otros derechos indigenas.
En su opinién, los plazos administrativos para la aprobacién de los
EIA son excesivamente largos (los situd en dos afios y medio), e
indic6 que esto preocupa a mas de una empresa petrolera. Esta
opinion es abiertamente cuestionada por la Directora de la DGAAE
que sefiala que “...seguin la norma, el tiempo de evaluacion de los EIA es de
120 dias y que Repsol esti considerando (incluyendo en su computo) los
tiempos de los talleres informativos; talleres informativos que no estin
reglamentados porque eso depende de la empresa, cudanto se demore en
“acopiar” (reunir) todos los requisitos...”.

Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007 21



La Directora de la DGAAE también indic6é que Repsol YPF esta en
cierta manera “promoviendo”, la idea de anular el reglamento de
participacion ciudadana (es decir, de eliminar el programa de
consultas a las comunidades realizado a través de talleres y
audiencias). Preguntado sobre este punto el Gerente de Medio
Ambiente, Salud y Comunidades de la multinacional en Pert, Carlos
Rojas’6, indico: “Esta es una opinién de la mayoria de empresarios
petroleros pero mds en el sentido de la forma como se vienen realizando los
procesos de consulta”, y afiadio el siguiente razonamiento: “Nosotros
somos conscientes de que los indigenas no comprenden la forma como la
DGAEE transmite la informacion, eso nos queda clarisimo; pero tampoco
nosotros sabemos como hacerlo. Lo que si, es que todo eso nos toma tiempo
para que la DGAEE apruebe el EIA” .

El hecho de que Repsol YPF no lleve generalmente a cabo el proceso
de consulta en la forma (“libre, previa e informada”) y fondo (“llegar
a acuerdo o consentimiento”) establecido por el Convenio 169
conlleva la vulneracién de otros principios y derechos indigenas, al
afectar su capacidad de participar, discutir y negociar en igualdad de
condiciones sobre las actividades que afectan su modo de vida.
Concretamente tal y como veremos a continuacion, afecta entre otros
a su derecho a recibir compensaciones e indemnizaciones justas, el
derecho a participar de los beneficios y a decidir sobre su propio
modelo de desarrollo.

Derechos de compensacion e indemnizacion

El articulo 15.2 del Convenio 169 establece el “derecho a recibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dario que puedan sufrir como
resultado de esas actividades”.

La normativa peruana exige incluir un Plan de Relaciones
Comunitarias que la empresa debe elaborar con la participacion de
las comunidades afectadas, a fin de prevenir o minimizar los
impactos sociales y ambientales. Este Plan, que formara parte del
EIA, contiene el Programa de Compensacion e indemnizacién
(elaborado en proceso de didlogo y negociacién con los pueblos
indigenas). La empresa considera el Plan de Relaciones como un
“hito” en las relaciones con las comunidades y supone, segtin sefiala
Repsol YPF “una reflexion positiva de sus acciones y consecuencias del
proyecto exploratorio”. Sin duda es asi teniendo en cuenta que hace tan
solo dos afos, en la Memoria RSC del afio 2005 la compaiiia
establecia que “Cuando es necesario se implanta un plan de
compensacion o indemnizacion en concepto de “darios” y de “servidumbre
minera /0 paso derecho de via”.
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Repsol establece que los dafios ocasionados a chacras (pequefia
parcela agricola), canoas y otros bienes y propiedades deberan ser
compensados mediante indemnizacién. Asimismo, si los dafios se
generan en la tierra cedida en alquiler por la comunidad a la
empresa, deberdn ser compensados econémicamente?”.

Sin embargo es importante evitar la confusién entre el concepto de
“compensacién y pagos justos” y “politica de buena vecindad” que
puede da lugar a donaciones voluntarias para proyectos sociales
(accién social).

La ausencia de procesos adecuados de consulta (en la forma y
espiritu previsto en el Convenio 169) y la falta de transparencia en los
procesos de valoracion de los dafios, generan una insatisfacciéon
generalizada en las poblaciones indigenas de los lotes 90,57 y 109.
Los numerosos testimonios obtenidos indican que:

1. Repsol YPF no facilita la negociacion con los Pueblos Indigenas.

La compafiia establece habitualmente el valor de las compensaciones
sin contar con la participacion y opinion de los indigenas. Las
compensaciones e indemnizaciones se aplican en el momento en que
se valora y cuantifican los costes de los impactos de la actividad
extractiva sobre las chacras, rios, tierras, fauna, vegetacion, etc.,
“...nos dijeron (Repsol YPF) que si la linea (sismica) pasa por
nuestros chacras va a haber indemnizacién,[ ... | hasta ahora no hay
nada de compensacion”> . Otro indigena del lote 90 indica “... la
linea sismica pasé por la casa de mi mamd y la empresa solamente le
ha pagado 50 soles (12,5 euros), la dinamita revento cerca de las
viviendas y se movio la tierra....”. En el mismo lote 90 se obtienen
otros testimonios en el mismo sentido “... sabemos que en el bosque
han cortado plantas medicinales, no lo han reconocido porque dicen
que es cualquier planta, y cuando se han ido, no han revegetado” .

La mayoria de las comunidades entrevistadas del lote 90 no han
logrado negociar con las empresas por el uso de sus tierras, a pesar
de que en una de ellas, la comunidad Cumarillo, se instalaron varias
infraestructuras petroliferas: “Con el anterior jefe no logramos nada
de beneficio con Repsol. Ellos estuvieron aqui, hubo mucha gente, no
ves que el campamento estuvo en la orilla del rio y en mi comunidad
se trabajaron como 6 lineas, daiiaron el bosque, cortaron plantas
medicinales y no nos han compensado, siempre nos decian que lo
veriamos en otra reunién y nada, se terminé la sismica, se fueron y
nunca nos dieron nada...”?! . Segtn los testimonios, a pesar de las
reiteradas peticiones que los indigenas de esta comunidad hicieron a
la empresa para establecer acuerdos por el uso de sus recursos, no
encontraron una actitud abierta de parte de Repsol YPF para
establecer formas de negociacion.
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Preguntado sobre esta circunstancia Carlos Rojas®? indicé que cuando
entraron en estas comunidades (2003-2004) “no teniamos claridad de
como trabajar con las comunidades. Ademds han sido comunidades que no
han tenido mayores experiencias con otras petroleras, pero ahora ya hemos
considerado un programa de empleo temporal en los EIA que estamos
elaborando”

2. Repsol YPF descuida los planes de rehabilitacién y revegetacion:

Concluida la actividad sismica, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el Plan de Abandono que se anexa a todo EIA, Repsol
YPF como cualquier otra empresa extractiva tiene la obligacién de
rehabilitar y revegetar todos los lugares donde realiz6 las actividades
de sismica. Lo deseable es que lo deje tal como lo encontré. Sin
embargo, el dirigente de una comunidad del lote 90 expreso:
“Nosotros después de la sismica hemos encontrado 30 kms de trocha
(caminos de tierra de aproximadamente 1 o 2 metros de ancho); le
hemos pedido plantas a Repsol YPF y nos ha dado para reforestar
porque en la comunidad acordamos reforestar. Luego le pedimos a la
empresa que nos pague y por dia nos dio solamente 35 soles (8,75
euros para 10 personas...y la reforestacién la hicimos en otro lugar y
tampoco nos apoyo con técnicos...”3

Repsol YPF en Perti®4, confirmé que existen quejas sobre la deficiente
reforestacion y compensaciones. Ademads precisé que desde hace
poco OSINERG (instancia que supervisa y fiscaliza la aplicacién de
las normas que regulan las actividades del sector) monitorea® cada
tres o cuatro meses las actividades sismicas de Repsol YPF, y
anualmente lo hace con el acompafiamiento de la propia compafiia y
del equipo de reforestacioén , con la participacién expresa del jefe de la
comunidad.

Es importante subrayar que el Convenio 169, art. 15.2 sobre recursos
naturales y otros recursos®, establece que los pueblos indigenas
pueden utilizar su derecho a la negociacion para discutir acuerdos
con la empresa. En este marco, los pueblos indigenas tienen la
oportunidad de incidir en la empresa sobre medidas adecuadas de
mitigacion y para la restauracién posterior del medio ambiente. En el
caso de no llegar a este acuerdo de beneficio mutuo, el proyecto
deberia de abandonarse.

3. Repsol YPF carece de un programa de compensaciones e
indemnizaciones transparente y publico.

Un lider comunal del lote 90 declara: “Como la empresa esti en
exploracion, como estd en biisqueda (de bolsas de gas), no se compromete a
indemnizar, solo si hay contaminacion”. La multinacional reconoce su
confusion entre los términos compensacion e indemnizacion, asi
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como en los criterios que deben tenerse en cuenta para valorarlos
correctamente:67 ”"Creo que no solo es lo economico, sino también lo que
pierden cuando son afectados por las actividades exploratorias. Ahora que
estamos entrando a la exploracion de pozos tenemos que mejorar todo esto”.

Y es que, sorprendentemente, Repsol YPF no cuenta con un programa
de compensaciones e indemnizaciones, o al menos no es transparente
y publico y por lo tanto, exigible, donde establezca criterios de
valoracién claros de manera que permita a los indigenas conocer y
discutir con la compaiiia la cuantificacién de los impactos y dafos
(presentes y futuros) sociales y medio ambientales ocasionados por la
actividad exploratoria.

Esta situacién de confusion y falta de informacién ha llevado a un
episodio extremo en el lote 57, de 6.100 km? de extension, habitado
por pueblos indigenas Machiguengas, Yine y Caquinte, y en el que
viven 12 comunidades nativas en el Rio Urubamba y 2 en el Rio
Tambo. Ninguna de la comunidades ha logrado un acuerdo
compensatorio con Repsol YPF por el uso de sus tierras, ni
indemnizacion alguna por los impactos generados por sus
actividades o por haber vulnerado directamente los derechos de estas
comunidades al ingresar y realizar actividades sin permiso. Esta
situacion ha llegado a ser critica, “Fuimos a ver el monte, hemos
encontrado campamento, todo el monte lo han volado, han cortado
las plantas. También han avanzado con trochas (de prospeccién
sismica), de 500 metros de largo y 1 metro de ancho, hemos
encontrado dos lineas. Hemos tenido reunion entre nosotros, hemos
acordado pedir a la empresa que paguen, pero hemos retenido al
ingeniero Luis Quispe®® para presionar a que venga [Carlos] Rojas y
negociar compensacion...”.%

Preguntado por estos hechos Carlos Rojas, Gerente del Medio
Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF en Pert, quit6
importancia a la situacion descrita definié simplemente simplemente
como “un momento de tensiones. Ahora ya hemos negociado. . .”.

Cuadro 2. Impactos en la fase de exploracion: operacion sismicay
perforacion de pozo en la Amazonia peruana

Para obtener el petréleo o el gas se requiere del movimiento de grandes
recursos e infraestructura, que generan fuertes impactos locales y
regionales. Desde que se extrae de la profundidad del suelo amazénico,
atravesado los bosques de la densa selva, trepando las alturas de la
zona andina para luego bajar hasta la llanura de la costa, y finalmente
llegar a pueblos y ciudades; el petréleo tiene que pasar por toda una
serie de operaciones sistematicas y secuenciales. Estas operaciones
comienzan por la exploracién de varias zonas de potenciales
yacimientos; continla con la perforacion sismica para comprobar la
existencia, calidad y cantidad del hidrocarburo; que dara paso después al
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establecimiento de plataformas petroleras que extraeran el crudo. Este
ha de ser transportado a través de ‘ductos’ (canalizaciones subterraneas)
que conduciran el hidrocarburo hasta la refineria; antesala ya para su
almacenamiento, distribucién y consumo final.

Quiza la etapa menos conocida sea la fase exploratoria, que suele durar
de 4 a 6 afios, cuyas fases de sismica y perforacién de pozos no deja de
tener importantes impactos ambientales.

La exploracién esta formada por un conjunto de actividades que buscan
identificar las areas de yacimientos existentes en un mismo lote. Para
ello se recopila informacién de la estructura del subsuelo, a través de
satélites, de excavaciones superficiales, etc. Es en ese momento cuando
se utilizan grandes vehiculos que se desplazan por la zona recogiendo
informacién del subsuelo, para lo que se eliminan los arboles y todo tipo
de plantas, medicinales o no, de forma que puedan desplazarse
libremente. La informacion obtenida sera analizada para determinar
cudles son los lugares con mayor potencial para realizar las operaciones
sismicas (detonacion de cargas de explosivos a 20 metros de
profundidad para conocer, a través de las vibraciones generadas, la
composicion de las capas de la roca y los minerales del subsuelo).

La prospeccidn sismica permite identificar con precision las reservas
petroliferas y la ubicacion de los pozos exploratorios. Requiere trasladar
personal y materiales generalmente través de “trochas” y caminos o, por
rios o transporte aéreo, utilizando botes grandes u helicopteros.

Una vez identificado los lugares de reservas se inicia la perforacion de
pozos para confirmar la presencia de hidrocarburos, que requiere mayor
analisis de informacion y una gran movilizacién de equipos, materiales y
trabajadores.

Estas operaciones exploratorias ocasionan migracién de la fauna del
bosque amazonico, importante recurso alimenticio para las familias
indigenas; pérdidas de arboles maderables de interés comunal;
disminucién de las plantas medicinales de uso tradicional por los
indigenas y afectan a sus chacras y bosques. Hay que sumar los
impactos generados por la deforestacion y también los vertidos sobre los
suelos y rios, que contaminaran las aguas subterraneas y superficiales,
mermando la calidad del agua que las personas y animales ingieren vy,
por tanto, afectando a su salud.

Por lo general, las empresas petroleras no reconocen tales dafos que
ponen en riesgo a la seguridad alimentaria y la salud de las familias
indigenas al introducir cambios significativos en sus formas de vida y
costumbres.

Fuente: Elaborado por Melisa Luyo en “Impacto social y medioambiental
de la actuacion de Repsol YPF en Perd”. 2007.
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Derecho a participar en los beneficios y a
decidir sus propias prioridades de desarrollo.

El Convenio 169 establece explicitamente que el desarrollo de
proyectos y planes de accién social que se lleven a cabo en territorio
indigena con el fin de que su poblacion se beneficie (art. 15.2) de la
actividad extractiva, debe realizarse de acuerdo con las prioridades
establecidas por los pueblos indigenas, en el marco de un Plan de
Desarrollo y contando siempre con su participacion: Art. 7.1 “los
pueblos interesados deberdin tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atatie el proceso de desarrollo...” y art. 7.2 “el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y de
educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
deberd ser prioritario en los planes de desarrollo economico...”

Repsol YPF sefiala en el Programa de Apoyo Social que forma parte
del Plan de Relaciones Comunitaria de los EIA aprobados en los lotes
57 y 90 que tiene el propodsito de contribuir al desarrollo de los
pobladores en el area del proyecto exploratorio. La empresa plantea,
ademas, firmar acuerdos con las comunidades sobre las necesidades
y prioridades de inversion social, realizar talleres de capacitacién e
informar sobre los avances de las actividades del proyecto.

Repsol YPF reconoce que la salud de la poblacién es una
preocupacién constante de la empresa en las actividades del proyecto
exploratorio. Por ello, dice que la finalidad del Programa de Apoyo
Social es proteger, asegurar la tranquilidad y condiciones de vida de
las comunidades, y que las acciones de su actuacién deben ser una
garantia practica de que las actividades no afectaran la salud de la
poblacién. La realidad sugiere algo distinto:

e Respecto al programa de salud, Repsol YPF sefiala que realiza
chequeos médicos, atencion de primeros auxilios y atencion de
emergencias como parte de sus compromisos. Sin embargo, los
testimonios recogidos en distintas comunidades del lote 90 dan
cuenta de que la multinacional solamente entregé paquetes de
medicinas caducadas, cuya distribucion se realiz6 sin respetar las
asambleas comunales, lo que dio lugar a una reparticion
discriminada. También hay denuncias en el lote 57: “... en el afio
2004 nos dieron medicinas pasadas. Nosotros reclamamos y
recién nos estdn reponiendo, y entre nosotros nos la
repartimos...””"

¢ En cuanto a la atencién a la salud, existe preocupacion entre las
comunidades porque la atencion sanitaria que brinda Repsol YPF
la realiza desde los campamentos base y las familias tienen que
desplazarse entre 2 y 5 horas por bote. Una mujer indigena
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denuncia “Los doctores tienen que venir a nuestras comunidades,
aqui estamos nosotros. Para ir hasta el campamento, ;quién nos
va a llevar? No hay movilidad...”

¢ La mayoria de las comunidades del lote 109, donde ya se realizé
la sismica, han manifestado que la empresa no ha cumplido con el
ofrecimiento de materiales y equipos acordados “... los
ofrecimientos que ha hecho la empresa no los ha cumplido, hay
un acta pero no le hace caso. Por eso ahora si la empresa quiere
entrar para perforar el pozo primero tiene que cumplir con lo
ofrecido””.

e Por otro lado, existe una gran demanda por parte de las
comunidades solicitando proyectos mas concretos, productivos y
de interés para las comunidades y de beneficio comunal, entre
ellos, fondo de semillas, estanque de peces o becas para
estudiantes indigenas, muchos de los cuales no han sido
atendidos por Repsol YPF. De igual manera, los testimonios
manifiestan que los escasos apoyos ofrecidos por Repsol YPF en
el lote 90 como infraestructura comunitaria para el mejoramiento
de radiofonia, salén comunal, etc., tampoco suele cumplirlos a
tiempo, en tanto que en otras comunidades nunca se ha hecho
efectivo.

Por otra parte se han recogido numerosos testimonios del lote 57 y 90
indicando que Repsol YPF no acepta en la préctica llevar a cabo
“proyectos de desarrollo comunitario”. Este aspecto es de hecho
confirmado por la compafiia en Pert al afirmar “no queremos generar
expectativas en las comunidades hasta que tengamos confirmacion para
poder explotar. Tenemos una “politica de relacionamiento”, es decir, las
camparias médicas, apoyo a la educacion, dar las radios porque es importante
la comunicacion, etc.””? Es necesario que la politica de Repsol YPF deje
de responder a proyectos sociales individuales y aislados, para entrar
en la l6gica de planes de desarrollo negociados, discutidos y
planificados con participacién de las propias comunidades.

Derecho a un trabajo digno

El Convenio 169 establece en al articulo 20 “los gobiernos deberdin hacer
cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demds
trabajadores, especialmente en lo relativo a: a) acceso al empleo, incluidos los
empleos calificados y las medidas de promocion y de ascenso; b)
remuneracion igual por trabajo de igual valor”.

Por su parte Repsol YPF declara en los EIA aprobados que mediante
su programa de empleo temporal ofrece una oportunidad laboral a
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los trabajadores del drea del proyecto, planteando ademaés toda una
serie de aspectos adicionales sobre como debe de ser la relacién entre
empresa y trabajadores. La compafiia también sefiala que el trato
dispensado a los trabajadores ha de ser igualitario, que el pago de
salarios ha de ser realizado segtn especialidad, y recomienda a las
empresas contratistas que contrate a personal indigena. Asimismo,
declara que hay que informar a las comunidades y familias de los
trabajadores seleccionados sobre los diversos aspectos del programa
de empleo referido a las horas de trabajo, duracién del empleo,
conocimiento sobre las reglas de conducta y beneficios laborales”,
entre otros. Sin embargo, los testimonios recogidos denuncian:

1. Discriminacion en el trato:

En los trabajos de prospeccion sismica del lote 90, los indigenas
contratados por Global Geophysical (subcontratada de Repsol YPF),
denuncian recibir un trato discriminatorio “... cuando he trabajado en
sismica los capataces nos gritaban, nos decian... (palabras groseras),
a nosotros no mds. A los de Iquitos, los de Atalaya (no indigenas) no
les gritaban. Por una parte me sentia mal, deberia ser todo por
igual’,

2. Discriminacion en la contratacion:

En el lote 90 Repsol YPF realiz6 la operacion sismica en algunos
pozos sin contratar trabajadores indigenas dentro del “programa de
empleo temporal”. Este problema parece estar resuelto, segtin
declaraciones de Carlos Rojas, en los pozos mas recientes del lote 90,
el de Sipan y Chipan. Asimismo, existe un malestar generalizado en
la mayoria de los indigenas del lote 57 al manifestar que Global
Geophysical no respeta estas cuotas laborales .

Uno de los aspectos centrales del “programa de empleo temporal”
que se incorpora en los EIA es el compromiso de contratar un namero
de trabajadores indigenas proporcional al nimero de familias que
hay en cada comunidad del area de influencia del lote. Aunque
Repsol YPF sefiala que se incorporara entre el 60 por ciento y 70 por
ciento de los trabajadores de las comunidades nativas del area del
proyecto?’, en la préactica solamente han sido empleados 2 6 3
indigenas y de algunas comunidades.

3. Falta de informacion:

La mayoria de los testimonios del lote 57 dan cuenta que las
comunidades no han sido previamente informadas en reuniones
comunales sobre las condiciones laborales de los trabajadores, ni
tampoco se ha informado a las familias de los trabajadores
contratados “...no nos informan cudnto tiempo van a trabajar,
cuando se van los comuneros alld recién les informan del tiempo de
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trabajo...” 7 . Los indigenas del lote 57 también se quejan de que la
Global Geophysical no ha informado sobre el importe de los salarios.
Existen también reiteradas demandas para que Repsol YPF facilite la
comunicacién entre los trabajadores indigenas y sus familias y para
obtener informacion clara sobre los beneficios laborales.

4. Jornadas abusivas:

También se han registrado quejas entre empleados indigenas del lote
90 por las jornadas abusivas que realizan: “Los comuneros han
trabajado de 6 a 6 [12 horas en lugar de las 8 reglamentadas]. Los
trabajadores no han sido capacitados y por necesidad se fueron a
trabajar...”.

5. Compromisos salariales incumplidos:

Indigenas del lote 57 manifiestan “... le reclamamos a la empresa, le
hemos dicho que nuestros trabajadores tiene que ganar de acuerdo a
lo que se ha ofrecido, 800 soles mensuales [200 euros] y Global ha
hecho contratos por 500 soles [125 euros] Después hemos acordado
con Repsol el pago de nuestros trabajadores y nos han dicho que
ahora van a ganar 1.200 soles [300 euros] y después se va a ver la
categorizacién [pago por experiencia laboral]. Pero resulta que no se
estd cumpliendo... "7’

Repsol YPF revisé en abril de 2006 su “Norma de Etica y Conducta de
los empleados de Repsol YPF, SA”. En ella la compafiia se
compromete a respetar y proteger los derechos humanos y libertades
publicas reconocidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, y en los principales acuerdos internacionales que hay al
respecto. La Norma prevé el compromiso de incluir en los planes de
formacion para empleados cuestiones relativas a los derechos
humanos, e incentiva que se comunique cualquier incumplimiento o
vulneracién de las conductas recogidas en el documento. También
dice expresamente que Repsol YPF promovera entre sus proveedores
y contratistas el conocimiento de esta Norma de Ftica y Conducta.

Repsol YPF tiene sin duda que hacer un esfuerzo por trasladar el
contenido de estas Normas a las empresas subcontratadas, asi como
vigilar y verificar su estricto cumplimiento. Mas alla de esto, tiene
que mejorar los canales de denuncia asegurando el anonimato de los
empleados. La empresa es en cualquier caso responsable del
comportamiento de sus contratistas, por lo que debe llevar a cabo un
proceso de seleccién més cuidadoso y formar al personal en derechos
indigenas.

Al preguntar al Gerente del Medio Ambiente, Salud y Comunidades
de Repsol YPF en Pert por las irregularidades denunciadas por los
indigenas del lote 57 ante la actuaciéon de Global Geophysical, sefial6
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que la compaiia habia decidido no sancionarla, pero si auditarla
facilitando para ello la participacién a los jefes de las federaciones
indigenas del lote 57. Esto ha dado lugar al cambio del administrador
de Global Geophysical ademas de exigir el debido cumplimiento de
los pagos convenidos en las audiencias publicas.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Los pueblos indigenas son una poblacién especialmente vulnerable
que sufre una marginacion histérica, acentuada en Pert por la
desproteccion juridica de los Gltimos afios. Sin embargo, los derechos
de los pueblos indigenas son parte del derecho internacional, que de
este modo protege los valores fundamentales que explican su
existencia.

El Convenio 169 de la OIT, ratificado por Pert y por Espaiia, es el
principal instrumento internacional que protege estos derechos, entre
ellos el derecho a la consulta libre, previa e informada con el fin de
llegar a acuerdo o consentimiento; el derecho a la propiedad,
administraciéon y conservacion de sus tierras; el derecho a conservar
sus costumbres; el derecho a participar de los beneficios; el derecho a
compensaciones e indemnizaciones justas y el derecho a elegir su
propio modelo de desarrollo. El respeto de todos estos derechos es
basico para asegurar la subsistencia de estos pueblos.

Sin embargo, la expansién de la industria de hidrocarburos (y de la
industria extractiva en general) en territorios indigenas esta poniendo
en peligro su modelo de vida y su cultura, afectando el derecho que
tienen a decidir sus propio modelo de desarrollo. Esto ocurre
actualmente en la Amazonia peruana.

El cumplimiento estricto de la normativa nacional e internacional
vigente es un elemento clave para garantizar su derecho a ser
consultados y a decidir, y por ello, supone el nivel minimo y
obligatorio de lo que las empresas consideran su Responsabilidad
Social Corporativa.

En el caso de Repsol YPF este principio parece que esta de acuerdo
con el espiritu que emana de su politica y declaraciones de RSC, dado
el namero de principios e iniciativas internacionales con los que
declara estar comprometido, aunque la investigacion llevada a cabo
en los lotes 57,90 y 109 de Pert no refleje su aplicacion en la practica.

Repsol YPF se compromete con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, pero hasta la fecha no ha elaborado una politica
especifica sobre los derechos de los pueblos indigenas. Esta
incoherencia es todavia mayor si se tiene en cuenta que Espafia, y la
mayor parte de los paises con poblacién indigena en los que opera,
han ratificado el Convenio 169.
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Por su parte, los estados deben desarrollar un marco legal acorde con
la normativa internacional que garantice el respeto y cumplimiento
de los derechos indigenas por parte de agentes ptblicos y privados,
entre los que estdn las empresas. Perta ha hecho una aplicaciéon
superficial e imperfecta del convenio 169 que ha sido aprovechada
por la empresa espafiola a su propia conveniencia.

La vulneracién de los derechos indigenas genera finalmente
frustracién en sus poblaciones, pero también perjudica a la empresa,
que al operar sin la “licencia social” que el proceso de consulta le
otorga, sufre continuas denuncias, quizas bloqueos y con ello
pérdidas econdmicas, y en cualquier caso, desprestigio en su
reputacion corporativa.

Recomendaciones

Para garantizar el bienestar y el desarrollo de los pueblos indigenas
afectados por las situaciones presentadas en este informe,
presentamos las siguientes recomendaciones dirigidas tanto al
Gobierno peruano como a la propia multinacional:

Al Gobierno peruano:

e Esnecesaria una reforma constitucional, legal e institucional, para
mejorar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
Para ello ha de adecuar su legislacién nacional al espiritu y
contenidos del Convenio 169 de la OIT.

e Modificar la actual normativa sectorial para que el proceso de
consulta se lleve a cabo antes de la concesion del contrato de
licencia, se asegure la participacion de los pueblos afectados a lo
largo de toda la vida del proyecto y para que se respeten las
decisiones que finalmente adopten los pueblos indigenas.

¢ La Guia de Relaciones Comunitarias de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos, actualmente de aplicacion
voluntaria, deberia exigirse de manera obligatoria. La Guia
precisa como hay que llevar a cabo de manera correcta en
procedimiento y forma el proceso de consulta, asi como la
elaboracién y contenidos del Plan de Relaciones Comunitarias y
de los Programas de compensacién e indemnizacién, eliminando
con ello las vaguedades en las que se redacta el Reglamento de
Participaciéon Ciudadana.

e Atender las recomendaciones propuestas por la Defensoria del
Pueblo en el Informe defensorial 103. Entre ellas, proteger
eficazmente los derechos de indigenas en aislamiento voluntario,
mejorar y ampliar los mecanismos de informacién y participacion
de los pueblos indigenas, establecer criterios claros de valoracion
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de dafios que garanticen compensaciones equitativas o
intensificar la fiscalizacion y control de los impactos ambientales.

A Repsol YPF:

34

Debe comprometerse ptblicamente con el cumplimiento de las
Convenciones de la OIT (y por tanto, con el Convenio 169), tal
como hizo en el afio 2004.

Debe comprometerse a respetar y cumplir en cualquier caso la
legislacion espafiola (en materia laboral, ambiental y de derechos
humanos) en caso de ser ésta méas exigente que la del pais de
destino. En este sentido, se refuerza la recomendacién de que la
empresa reconozca expresamente el citado Convenio 169 de la
OIT, que fue ratificado por el Estado espafol en febrero del 2007.

Debe adoptar una Politica corporativa publica, transparente y
verificable de Relacion con los Pueblos Indigenas en la que
reconozca y se comprometa con el cumplimiento de los derechos
indigenas, y especificamente con el derecho a la consulta libre,
previa e informada con el fin de llegar a acuerdo o
consentimiento; el derecho a la propiedad, administraciéon y
conservacion de sus tierras; el derecho a conservar sus
costumbres; el derecho a participar de los beneficios; el derecho a
compensaciones e indemnizaciones justas y el derecho a elegir su
propio modelo de desarrollo.

La politica debe ser desarrollada en un Procdimiento corporativo
elaborado con el concurso de todos los actores implicados y en
especial los pueblos afectados. El Procedimiento tiene que dar
respuesta a las expectativas y preocupaciones de los propios
pueblos indigenas y tiene que dirimir aspectos relacionados con el
cumplimiento de los derechos enunciados en la Politica de
Relacién con Pueblos Indigenas.

La compaiiia debe desarrollar Planes de Compensacion e
Indemnizacién en todas las fases de su actividad en tanto tenga
impacto negativo en los territorios, usos y costumbres de los
pueblos indigenas. Este plan debe ser transparente y establecer
mecanismos justos y objetivos para la fijacién de la cuantia
econémica en compensaciones, indemnizaciones y servidumbres.
Es ademads importante evitar la confusién entre el concepto de
“pagos justos” y “politica de buena vecindad” que puede da lugar
a donaciones voluntarias para proyectos sociales (accién social).

La compafiia debe formar a todos sus empleados y
particularmente a los directores y lideres de Relaciones
Comunitarias de filiales, sucursales y subcontratadas sitas en
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paises con realidad indigena, en el contenido y espiritu del
Convenio 169.

Repsol YPF debera exigir y verificar que los subcontratistas
también cumplen con una futura Politica de Relacién con Pueblos
Indigenas asi como con el resto de procedimientos, guias y cédigo
de conducta que tengan como fin garantizar el respeto de los
derechos humanos y ambientales de los pueblos indigenas.
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ANEXO 1. Los derechos indigenas, de
acuerdo con la Constitucion de 1993

La Constituciéon peruana de 1993, actualmente vigente, reduce las
caracteristicas de la propiedad comunal indigena, hasta entonces
“imprescriptible, inalienable e inembargable”, reconociendo tan sélo
su caracter imprescriptible.

Es particularmente preocupante la limitacién que los articulos 88, 89
y 66 de la Constitucion imponen al ejercicio de los derechos
indigenas:

a) el articulo 88 sobre la propiedad comunal le dispensa el mismo
tratamiento que a la propiedad privada en cuanto a limitaciones
legales: la principal de ellas es el “abandono de la tierra”. Este
tratamiento aparentemente igualitario esconde una gran injusticia, al
negar implicitamente las practicas de uso migratorio de las tierras por
parte de las comunidades nativas para tareas de caza, pesca,
recoleccion de frutos, etc.

b) el articulo 89 sélo reconoce la imprescriptibilidad del derecho de
propiedad sobre las tierras. Este recorte es particularmente grave ya
que permitird de hecho la venta de tierras de las comunidades a
terceros.

c) el articulo 66 otorga al Estado peruano la titularidad sobre los
recursos del subsuelo como parte del patrimonio de la nacién, lo que
ha permitido que terceros, principalmente empresas, obtengan
derechos para aprovechar los recursos naturales ubicados o
superpuestos con tierras y territorios indigenas.

La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales”, desarrolla el articulo 66 de la Constitucion. En su articulo
17, esta ley reconoce a los miembros de las comunidades campesinas
y nativas el derecho a beneficiarse, “gratuitamente y sin exclusividad,
de los recursos naturales de libre acceso del entorno adyacente a sus
tierras”, pero siempre con limitaciones: a) no puede oponerse a otro
derecho otorgado por el Estado, ni al acto administrativo que faculta
al Estado para reservarse el derecho de disponer de las tierras y
recursos naturales, b) lo es s6lo para satisfacer sus necesidades de
subsistencia y usos rituales.

Esta ley vulnera por tanto el derecho de los pueblos indigenas a
participar y decidir sobre la disposicion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus tierras-territorios (art. 15 del
Convenio 169 OIT, asi como el derecho a decidir sobre su propio
desarrollo (art 7.1 del mismo Convenio).

36 Pueblos sin derechos, Informe Intermén Oxfam. Julio 2007



ANEXO 2

MAPA DE LOTES PETROLEROS - REPSOL
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ANEXO 3. Metodologia de la
investigacion de campo

El trabajo de campo se encargé a la ONG peruana Escuela para el
Desarrollo. Se llevé a cabo en tres lotes hidrocarburiferos de gestion
directa por Repsol YPF: lotes 57, 90 y 109, que fueron priorizados
porque se ubican en la Amazonia peruana, se superponen con
pueblos indigenas y &reas protegidas y actualmente la empresa
realiza actividades exploratorias en ellos.

Las comunidades indigenas clave donde se realizaron las entrevistas
han sido seleccionadas sobre la base de la relacién que establece
Repsol YPF con las comunidades. En los lotes 57, 90 y 109 se visitaron
7,5y 6 comunidades respectivamente.

La guia de entrevista ha sido estructurada tomando como base un
cuestionario centrado en temas que afectan a los derechos indigenas:
relacién del Estado y comunidades en el aprovechamiento de los
recursos, procedimientos administrativos para el aprovechamiento de
los mismos, formas de acceso a la informacién de los pueblos
indigenas, responsabilidad social y ambiental de la empresa,
compensaciéon e indemnizacién por dafios ambientales e impactos
generados, mecanismos de negociacion y compromiso de la empresa
para mantener las condiciones sociales y culturales de los pueblos.

El cuestionario fue aplicado a los entrevistados: indigenas que por su
experiencia y conocimientos, estatus organizativo, representatividad,
liderazgo, género, han tenido voluntad de ser entrevistados. Se han
definido tres niveles: i) nivel comunitario, por ser los que tienen un
contacto directo con la empresa, en este nivel se ha tenido en cuenta
que los entrevistados correspondieran a los “targets” siguientes: jefe
de la comunidad, lider indigena, anciano o joven, hombre o mujer; ii)
nivel federativo, por ser la instancia de organizacién indigena que
representa los intereses de los pueblos (comunidades nativas) donde
el tipo de informante ha sido el presidente de la organizaciéon
federativa, segin etnias y tipo de afiliacién y iii) nivel municipal
donde el tipo de informante fue el alcalde o regidor indigena de la
municipalidad distrital o alcalde

En las siguientes tablas presentamos el nimero de entrevistas
realizadas.

El equipo de investigacion estuvo conformado por Melisa Luyo y
Luis Espinoza de Escuela para el Desarrollo, responsables de realizar
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las entrevistas a los informantes clave de las comunidades
seleccionadas en los lotes 57 y 90. En el caso del lote 109, estuvo a
cargo de Jhonny Dévila, antropélogo, integrante del proyecto FORIN
WWE-Pera. Las entrevistas fueron llevadas a cabo entre el 19 de
marzo al 13 de abril de 2007.

Las entrevistas han sido realizadas respetando la propia idiosincrasia
de los pueblos indigenas, por ejemplo, alguno de los informantes no
han deseado que sus conversaciones se graben, por lo que no se
encuentra registrada en las cintas de audio. En todo momento el
equipo de investigaciéon ha puesto particular atencién en respetar la
decision de las informantes mujeres respecto a la continuacién o
finalizacion de la entrevista.

De las 63 entrevistas realizadas se entrevisté a indigenas que han
trabajado para Repsol YPF, son los casos de las comunidades de
Nuevo Mundo, Puerto Rico, Sensa y Miaria del lote 57, y Comunidad
Cumarillo del lote 90.

También se han establecido reuniones con autoridades nacionales,
particularmente con la Directora Nacional de Asuntos Ambientales
Energéticos, Sra. Dia. Iris Cardenas Pino y funcionarios técnicos; Sr.
D. Martin Sanchez, Relacionista Comunitario; Sr. D. Eduardo La
Torre, Personal de Apoyo del Area de Relaciones Comunitarias y; Sr.
D. Jorge Capuriay Evaluador del Area de Gestion del Ministerio de
Energia y Minas en reunién mantenida el dia 28 de mayo de este afio.
De igual forma, se establecieron tres reuniones con Repsol YPF con
representantes de las Gerencias de Relaciones Internacionales y
Medio Ambiente, Salud y Comunidades el 22 y 23 de mayo y el 28 de
junio.
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Lote 57 (20 testimonios) Nombre de la Cuenca: Rio Urubamba

Dirigente indigena Machiguenga 24 /03/2007
Lider indigena Machiguenga 23 /03/2007

Dirigente federativo Machiguenga 23/03/2007

Nuevo Mundo

Promotora indigena Machiguenga 23/03/2007

Mujer indigena Machiguenga 22/03/2007

Lider indigena Machiguenga 22/03/2007

Joven indigena Machiguenga 22/03/2007

Nueva vida Dirigente indigena Machiguenga 22/03/2007
Mujer indigena promotora Machiguenga 2203/2007

Lider indigena Yine 25/03/2007

Lider indigena Yine 25/03/2007

Sensa

Joven indigena Yine 25/03/2007

Mujer joven indigena Yine 24/03/2007

Lider indigena Yine 26/03/2007

Lider indigena Yine 28/03/2007

Miaria Promotor Lider indigena Yine 27/03/2007
Mujer indigena Yine 27/03/2007

Lider indigena Yine 27/03/2007

Porotobango! Grupo lideres indigena Ashaninka 27/03/2007
Kitepampani? Lider indigena Caquinte 23/03/2007
Puerto Rico Grupo lideres indigenas Ashaninka 28/03/2007

1 La entrevista en esta comunidad no se realiz6 de manera dirigida, a pesar
que previamente el equipo de investigacion coordiné con el jefe de la
comunidad. Por ello, se consigna en audio el registro de la conversacién con
dos lideres indigenas respecto a sus preocupaciones y temores del ingreso
inconsulto a su territorio.
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Lote 90 (16 testimonios) Nombre de la Cuenca: Urubamba y Ucayali

Ramon Castilla Lider indigena Yine 31/03/2007
Lider indigena Yine
Inkare Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Grupo mujeres lideres Ashaninka 29/03/2007
indigenas
Cumarillo Joven indigena Ashaninka 29/03/2007
Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Lider indigena Ashaninka 31/03/2007
Capajeriato
Mujer indigena Ashaninka 30/03/2007
Lider indigena Ashaninka 30/03/2007
Unini Lider indigena Ashaninka 31/03/2007
Lider indigena Ashaninka 31/03/2007
Nueva Esperanza Lider indigena Ashaninka 31/03/2007
Atalaya* Dirigente indigena Asheninka 01/04/2007
Regidor Municipalidad Asheninka 01/04/2007
Atalaya

*Testimonios en escrito. Atalaya no es una comunidad nativa, es un centro urbano.

2 En esta comunidad no se realizaron entrevistas segiin el cuestionario por
dificultades circunstanciales. Los comuneros y sus dirigentes no deseaban
ser entrevistados debido al problema por resolver con Repsol YPF por el
ingreso inconsulto a su territorio y por el incumplimiento de los acuerdos
establecidos. Por ello, se consigna en audio el registro de una conversacién
informal sostenida con un lider indigena donde da cuenta del malestar de su

comunidad.
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Lote 109 (27 testimonios) Pueblo Indigena:

Awajun

Lider indigena 11/04/2007
Dirigente indigena 11/04/2007
Palestina
Rio Rojo Mujer indigena 11/04/2007
Joven indigena 11/04/2007
Lider indigena 11/04/2007
Lider indigena 10/04/2007
Joven indigena 10/04/2007
Ugarte Lider indigena 10/04/2007
Rio Marafion

Joven indigena
Dirigente indigena 10/04/2007
Lider indigena 10/04/2007
Dirigente federativo 12/04/2007

Sachapapa
Rio Apaga Dirigente indigena 12/04/2007
Lider indigena 12/04/2007
Lider indigena 29/03/2007
Dirigente federativo 29/03/2007
Dirigente indigena 29/03/2007
Pachacutec

Mujer indigena 29/03/2007
Rio Aychiyacu Lider indigena 29/03/2007
Lider indigena 28/03/2007
Joven indigena 28/03/2007
Nuevo Pongo Dirigente indigena 29/03/2007
Distrito Menseriche Alcalde 5/05/2007
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Representante Repsol YPF

Ing. José Luis Ybarra Gerente Relaciones Internacionales 22 de mayo de 2007
Ing. Carlos Rojas Gerente de Medio Ambiente, Salud y | 23 de mayo de 2007

Comunidades 28 de junio de 2007
Representante administracion
Iris Cardenas Pino Directora Nacional de Asuntos

Ambientales Energéticos
Martin Sanchez Relacionista Comunitario

28 de mayo de 2007

Eduardo La Torre Personal de apoyo del Area de
relaciones Comunitarias
Jorge Capunay Ingeniero evaluador del Area de

Gestién

En la comunidad Nativa Copal se realiz6 4 entrevistas (dirigentes y lideres)
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Notas

! Se entiende como lote cada una de las parcelas en las que se divide un
terreno.

’De los cerca 78 millones de hectareas de la amazonia peruana, cerca de
52 millones tienen lotes de hidrocarburos. Fuente: Instituto del Bien Comun,
ver también www.perupetro.gob.pe

% Escuela para el Desarrollo. Trabajo de campo llevada a cabo por Melisa
Luyo entre marzo y mayo de 2007. La investigacion fue encargada por
Intermdn Oxfam para la elaboraciéon de este informe. www.escuela.org.pe

“http://willkapampa.org/documentos/DIAGNOSTICO_PUEBLOS_INDIGENA
S_DEL_PERU.doc.

®> A inicios de la década de los setenta, el Estado peruano inici6 un
programa de colonizacion de la Amazonia otorgando titulos de posesién a
personas originarias del litoral y andes peruano con la finalidad de
aprovechar la tierra en actividades agricolas. En muchos casos, los
derechos de estos colonos se han superpuesto con los territorios de los
pueblos indigenas. Ver José Pareja Paz-Soldan, Geografia del Peru, vol. I.

® De los casi 78 millones de hectareas de la Amazonia peruana, cerca de 52
millones tienen lotes de hidrocarburos. Fuente: Instituto del Bien Comun.
Ver también www.perupetro.gob.pe

" Las ultimas licitaciones se encuentran en la siguiente pagina web:
http://mirror.perupetro.com.pe/downloads/Acta%20PERUPETRO-CONT-
001-2007.pdf

® Informe Defensorial N° 103 “El Proyecto Camisea y sus efectos en el
derecho de las personas”. http://www.defensoria.gob.pe/inf_def.php

° Entre ellas proteger eficazmente los derechos de indigenas en aislamiento
voluntario, mejorar y ampliar los mecanismos de informacion y participacion
de los pueblos indigenas, establecer criterios claros de valoracién de dafios
gue garanticen compensaciones equitativas o intensificar la fiscalizacién y
control de los impactos ambientales.

1% Conferencia de prensa el 23 de agosto de 2004.

1 Segun las informaciones, desde julio de 2004 a diciembre de 2006 la
region de Cusco habria recibido 1.175 millones de soles (mas de 293
millones de euros) por concepto de canon gasifero, de los cuales 307,000 le
han correspondido a la Provincia de la Convencién y sus distritos, entre
ellos el de Echarate, donde se asientan pueblos indigenas en aislamiento.
Sin embargo, hasta la fecha, estos recursos no se han visto reflejados en
beneficios directos para los pueblos indigenas.

http://www.eitransparency.org/iag.htm

'3 Estos derechos son, entre otros, el derecho a la propiedad de la tierra; al
uso ancestral de los recursos naturales; el derecho a un territorio indigena,
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y el derecho a la consulta previa, libre e informada con el fin de llegar a
acuerdo o consentimiento, derechos todos ellos esenciales para estos
pueblos en su necesidad de controlar areas que le permitan gestionar y
usar los recursos naturales para sostener sus tradicionales formas de vida.

% Intermén Oxfam. “Industrias extractivas: Pozos negros para los pueblos
indigenas. Recomendaciones a Repsol YPF para la elaboracion de una
politica y procedimiento de relacion con Pueblos Indigenas”. Pagina 7 —
Marco normativo internacional. Abril 2007.

1> Adaptando ciertos principios del Convenio169 de la OIT y del Convenio
de Diversidad Bioldgica, ratificado por el Per en 1992.

16 Dentro de los Procedimientos Administrativos de Evaluacion de los
Estudios Ambientales (Resolucién Ministerial 535-2004-MEM-DM de 2004

" Ver Reglamento de Participacién Ciudadana para la Realizacién de
Actividades Energéticas dentro de Procedimientos Administrativos de
Evaluacion de los Estudios Ambientales, Resolucion Ministerial N° 535-
2004-MEM-DM.

'8 Seglin datos obtenidos en su pagina web
http://www.repsolypf.com/es_es/

19 | a Caixa ha creado el “Caixa Holding” constituido por las participaciones
que tiene en diversas compaiiias. Esta prevista la salida del 20% de
acciones del Holding a Bolsa antes del fin de 2007.

0 Refineria La Pampilla S.A. Informe de clasificacién. Equilibrio
Clasificadora de Riesgo S.A. 30 noviembre de 2006.

%1 Sucursal peruana subsidiaria de Burlington Resources INC cuya casa
matriz se localiza en Houston, Texas, EEUU.

*2 Las principales actividades econémicas de la Refineria La Pampilla,
donde Repsol YPF Pert BV tiene una participacion de 51,03%,son el
refinado del crudo de petroleo y la produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de sus subproductos.

23 Ccamisea se dividié en dos proyectos para su desarrollo: Camisea | (Lote
88) y Camisea Il (lote 56). El proyecto se ubica en La Selva baja de la
amazonia peruana.

2 privatizacion de Hidrocarburos: Mito y Realidad. Per 1991 — 2002.
Explotacion petrolera y fuerza de trabajo. Jorge Eusebio Manco Zaconetti.

% Informe Mensual del Ministerio de Energia y Minas, Febrero 2007.
%6 Areas de los lotes publicadas en la pagina web de Repsol YPF.

%" El Ministerio de Energia y Minas aprob6 la Cesion de Posicién
Contractual en el Contrato de Licencia para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en la Cuenca Marafion - lote 39, aprobado por Decreto
Supremo N° 028-99-EM, y sucesivamente modificado por los Decretos
Supremos N° 008-2001-EM, N° 039-2002-EM, N° 014-2003-EM y N° 038-
2003-EM, de parte de Repsol Exploracion Peru, Sucursal del Peru, a favor
de Burlington Resources Peru Limited, Sucursal Peruana.
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8 Extension recogida de la pagina web de Repsol YPF

29 Nuevo Mundo, Nueva Vida, Nueva Luz, Sensa, Miaria, Puerto Rico,
Kitepampani, Taini y Porotobango.

% Comunidades del lote 57; Poyeni y Tsoroja.
1 Anexo poblacién 50 habitantes.

%2 Area natural protegida Bosque de Proteccién Alto Mayo, creada con el
objetivo de proteger la vegetacion boscosa existente en la parte alta de la
cuenca hidrogréfica del rio Mayo, donde existen flora y fauna Unicas que se
encuentran criticamente amenazadas.

% En el informe N° 087-2007-MEN-AAE/JC se consigna, ademas, una
segunda observacion: El titular debe indicar en su valoraciéon econémica de
los impactos ambientales, como obtuvo los valores de significancia:
Movilizacion y Operacion y Abandono; y asi mismo debe sefialar si el
importe presentado representa la valorizacion econémica total de los
Impactos Ambientales por el Proyecto de Ampliacion de Lineas en la
Prospeccién Sismica, lote 57. Del mismo modo, debe integrar y comparar la
valorizacion econdmica del EIA de Prospeccion Sismica ya aprobado, con
el proyecto de ampliacion, en forma precisa y concreta.

%A partir de la aprobacion del Reglamento de proteccién ambiental en
diciembre del 2006, se incluye el Estudio de Impacto Social como parte
integrante del EIA.

%Segun el Informe N° 0049- 2007-MEM-AAE/CIM de la DGAEE respecto a
la evaluacion del EIA de los Pozos Sipan y Chipan lote 90, las
observaciones que Repsol YPF tiene que levantar se refieren a la falta de
informacion en la Linea de base. No se describen ni evalian los efectos
sinérgicos en el medio ambiente, a corto y largo plazo, de las actividades de
hidrocarburos que pretende realizar. Por otra parte, la empresa no cuenta
con autorizacion para recoger, trasladar y concretar la disposicion final de
los residuos soélidos peligrosos. Respecto a los acuerdos con las
comunidades, la empresa no especifica si éstos se haran antes del inicio de
la actividad, ni hace referencia a la difusién de las negociaciones.

% Si bien el Estado es el principal responsable del cumplimiento de lo
establecido en Derecho Internacional, estas normas se hacen también
extensivas a las empresas porque: a) el Estado debe garantizar que sus
agentes privados, incluidas las empresas, no cometen abusos, b) se
pueden imponer obligaciones legales directas a las empresas, y podrian
hacerse cumplir a nivel internacional, cuando los Estados no estén
dispuestos o tengan capacidad de hacerlas cumplir por si mismos y c) los
referentes mencionados cubren aspectos basicos de la dignidad de las
personas, y por tanto, una empresa no puede considerarse socialmente
responsable cuando con su actividad esté obstaculizando su cumplimiento.

¥ politica de respeto a la persona y su diversidad. Repsol YPF
actualizaciéon 2006.

www.repsolypf.com/es es/todo _sobre repsol ypf/responsabilidad corporati
va
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% Intermén Oxfam. “La industria extractiva:pozos negros para los pueblos
indigenas. Recomendaciones a Repsol YPF para la elaboracion de una
politica y procedimiento de relacion con Pueblos Indigenas”. Abril 2007.

% Intermén Oxfam no ha tenido acceso al documento, que es de caracter
interno, por lo que desconoce los términos en los que ha sido desarrollado.
El area de Reputacion Corporativa de Repsol YPF ha sefialado que se
encuentra en fase de borrador final.

40| a Declaracién Universal provee normas comunes para los derechos
humanos de todas las personas y de todas las naciones y proclama la
importancia de derechos tradicionales, politicos y civiles, al igual que
establece derechos econdémicos, sociales y culturales basicos.

“L http://www.un.org/spanish/globalcompact/

3 Memoria RSC 2006 .pagina 8.

44 | a Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas
adoptada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional AECI en
2007, més alla de ser una politica de cooperacién es una politica de Estado,
al contar con el visto bueno del Consejo Interterritorial, el Interministerial y el
de Cooperacién (del que es miembro la CEOE). El documento no es
vinculante, pero si debe ser inspirador de la conducta de los agentes
publicos y privados espafioles.

“> Programa Social con las Comunidades ww.respolypf.com

“® La Guia del afio 2002 propone recomendaciones metodoldgicas y
técnicas para realizar la consulta.

47 Jefe de la Comunidad Miaria. lote 57

“8 Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compafiia. 24 mayo 2007.

“9 Comunicado publicado en COICA.
http://www.coica.org/sp/noticias/no_061020.html

% Son los responsables de campo de la Gerencia de Medio Ambiente,
Salud y Seguridad y Relaciones Comunitarios de Repsol YPF, y establecen
relacion entre la empresa y comunidad.

*! Presidente de la Central de Comunidades Nativas Machiguenga —
CECONAMA, lote 57.

*2 Memoria RSC 2006. Pagina 92.

*3 Articulo publicado en la Coordinadora Nacional de Radio. Satipo, 6 de
febrero de 2007. http://www.cnr.org.pe/naoticia.php?id=17081

** Reunién mantenida por Melisa Luyo con José Luis Ybarra, Gerente de
relaciones internacionales de Repsol en Perl. Reunion celebrada en las
oficinas de Repsol YPF Peru. 22 de mayo de 2007.
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** Reunién sostenida con la Directora de asuntos ambientales y su equipo
técnico, el dia 28 de mayo de 2007, cuya informacion se registra en escrito.

%, Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compaiiia. 24 mayo 2007.

*" programa de Acuerdos, Compensaciones e Indemnizaciones del EIA
Pozo Kinteroni, lote 57.

%8 Lider indigena del lote 90.

% Lider de la Comunidad Nativa Ramén Castilla, lote 90.
% Comunero indigena de la Comunidad Unini, lote 90.

®1 Jefe de la Comunidad Cumarillo, lote 90.

®2 Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compaiiia. 28 junio 2007.

83 Secretario Comunidad Nativa Cumarillo, lote 90.

% Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compaifiia. 28 junio 2007.

65 El monitoreo lo viene realizando durante sus desplazamientos en todo el
bajo Urubamba que abarca varios lotes, entre ellos, de los Camisea. Sélo
se cuenta con los informes que se consignan en la web del Ministerio de
Energia y Minas, donde estan colgados los reportes de la Mesa de Didlogo
del bajo Urubamba. En esta direccidn se pueden ver los informes
bimensuales. http://www.minem.gob.pe/dgaae/asistencia.asp

% \er Convenio Nimero 169 sobre Pueblos indigenas y Tribales: Un
Manual. Proyecto para promover la pdlitica de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.

® Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compaifiia. 28 junio 2007.

%8 Responsable Comunitario de Repsol

% Comunidad de Kitepampani, lote 57, visita realizada en marzo de 2007.
" Directivo de la Comunidad de Cumarillo, lote 90.

"t Comunero de la Comunidad Unini, lote 109

"2 Entrevista mantenida por Melisa Luyo con Carlos Rojas, Gerente de
Medio Ambiente, Salud y Comunidades de Repsol YPF Per(, en las oficinas
de la Compaiiia. 28 junio 2007.

3 Segun la ley laboral peruana, los beneficios laborales son principalmente
pagos por compensacién de servicios, seguro de salud, fondo de
pensiones, y liquidacion.

" Secretario de la Comunidad Cumarillo, lote 90
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’® Referencia tomada del EIA, lote 57

& Mujer indigena de la Comunidad Nueva Vida, lote 57
" Presidente de CECONAMA, lote 57

8 Ley N° 26821, de 1997
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© Intermén Oxfam Julio de 2007

Este documento ha sido elaborado por Maria Dolores Lopez Gémez basandose en
la investigacion llevada a cabo por la ONG peruana Escuela para el Desarrollo
entre enero y junio de 2007. Intermén Oxfam agradece especialmente la
colaboracién de Melisa Luyo (investigadora de Escuela y Desarrollo). También
agradece la colaboracion de Javier Aroca, Josefa Rojas, Gonzalo Fanjul, Marisa
Kohan, e Isabel Tamarit.

Este informe forma parte de una serie de documentos escritos destinados a
aportar informacién a la opinion publica sobre las politicas humanitarias y de
desarrollo. El texto puede ser utilizado libremente en campafias, asi como en el
ambito educativo y de la investigacion siempre que se indique la fuente de forma
completa.

Para mas informacion, envie un email a la siguiente direccion:
msambade@intermonoxfam.org
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Oxfam Internacional es una confederacién de doce organizaciones que trabajan
conjuntamente en mas de 100 paises para encontrar soluciones duraderas a la
pobreza y la injusticia: Oxfam América, Oxfam-Bélgica, Oxfam Canada, Oxfam
Australia, Oxfam Alemania , Oxfam Francia — Agir Ici, Oxfam GB, Oxfam Hong Kong,
Intermén Oxfam (Espafia), Oxfam Irlanda, Oxfam Novib, Oxfam Nueva Zelanda y
Oxfam Quebec. Si desea més informacion llame o escriba a cualquiera de las

agencias o visite www.oxfam.org

Oxfam America

226 Causeway Street, Floor 5, Boston, MA
02114-2206, USA

Tel: +1.617.482.1211

E-mail: info@oxfamamerica.org
www.oxfamamerica.org

Oxfam Hong Kong

17/1l., China United Centre, 28 Marble Road,
North Point, Hong Kong

Tel: +852.2520.2525

E-mail: info@oxfam.org.hk
www.oxfam.org.hk

Oxfam Australia

156 George St., Fitzroy, Victoria 3065, Australia
Tel: +61.3.9289.9444

E-mail: enquire@oxfam.org.au
www.oxfam.org.au

Intermén Oxfam (Espafia)

Roger de Llaria 15, 08010, Barcelona, Spain
Tel: +34.902.330.331

E-mail: info@intermonoxfam.org
www.intermonoxfam.org

Oxfam-in-Belgium

Rue des Quatre Vents 60, 1080 Brussels, Belgium
Tel: +32.2.501.6700

E-mail: oxfamsol@oxfamsol.be
www.oxfamsol.be

Oxfam Ireland

Dublin Office, 9 Burgh Quay, Dublin 2, Ireland
Tel: +353.1.672.7662

Belfast Office, 115 North St, Belfast BT1 1IND, UK
Tel: +44.28.9023.0220

E-mail: communications@oxfam.ie
www.oxfamireland.org

Oxfam Canada

250 City Centre Ave, Suite 400, Ottawa, Ontario,
K1R 6K7, Canada

Tel: +1.613.237.5236

E-mail: info@oxfam.ca

www.oxfam.ca

Oxfam New Zealand

PO Box 68357, Auckland 1032, New Zealand
Tel: +64.9.355.6500 (Toll-free 0800 400 666)
E-mail: oxfam@oxfam.org.nz
www.oxfam.org.nz

Oxfam France - Agir ici

104 rue Oberkampf, 75011 Paris, France
Tel: + 33 1 56 98 24 40.

E-mail: info@oxfamfrance.org
www.oxfamfrance.org

Oxfam Novib (Netherlands)
Mauritskade 9, Postbus 30919, 2500 GX,
The Hague, The Netherlands

Tel: +31.70.342.1621

E-mail: info@oxfamnovib.nl
www.oxfamnovib.nl

Oxfam Germany

Greifswalder Str. 33a, 10405 Berlin, Germany
Tel: +49.30.428.50621

E-mail: info@oxfam.de

www.oxfam.de

Oxfam Québec

2330 rue Notre Dame Ouest, bureau 200,
Montréal, Quebec, H3] 2Y2, Canada

Tel: +1.514.937.1614

E-mail: info@oxfam.qc.ca
www.oxfam.qgc.ca

Oxfam GB

Oxfam House, John Smith Drive, Cowley,
Oxford, OX4 2JY, UK

Tel: +44 (0)1865.473727

E-mail: enquiries@oxfam.org.uk
www.oxfam.org.uk

Secretariado de Oxfam International: Suite 20, 266 Banbury Road, Oxford, OX2 7DL,
UK. Tel: +44.(0)1865.339100. Email: information@oxfaminternational.org. Web site:

www.oxfam.org
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Oficinas de advocacy de Ol: E-mail: advocacy@oxfaminternational.org
Washington: 1100 15th St., NW, Ste. 600, Washington, DC 20005, USA Tel:
+1.202.496.1170.

Bruselas: 22 rue de Commerce, 1000 Brussels, Belgium Tel: +322.502.0391.

Ginebra: 15 rue des Savoises, 1205 Geneva, Switzerland Tel: +41.22.321.2371.

Nueva York: 355 Lexington Avenue, 3rd Floor, New York, NY 10017, USA Tel:
+1.212.687.2091.

Organizaciones vinculadas. Las siguientes organizacions estan vinculadas a Oxfam
Internacional:

Oxfam Japan Maruko bldg. 2F, 1-20-6, Higashi-Ueno, Taito-ku, Tokyo 110-0015, Japan
Tel: + 81.3.3834.1556. E-mail: info@oxfam.jp Web site: www.oxfam.jp

Oxfam India B55, First Floor, Shivalik, New Delhi, 1100-17, India

Tel: + 91.11.26693 763. E-mail: info@oxfamint.org.in Web site: www.oxfamint.org.in

Miembro observador de Oxfam. La siguiente organizacion tiene estatus de
‘observadora’ en Oxfam Internacional, con vistas a una posible integracion:
Fundacion Rostros y Voces (México) Alabama No. 105 (esquina con Missouri), Col.
Népoles, C.P. 03810 México, D.F.

Tel/Fax: + 52 55 687 3002. E-mail: communicacion@rostrosyvoces.org

Web site: www.rostrosyvoces.org
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