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Resumen

Cada afio, una media de casi 250 millones de personas se ven afectadas por
desastres ‘naturales’.! Entre 1998 y 2007, el 98 por ciento de ellas sufti las
consecuencias derivadas de desastres relacionados con el clima, tales como
sequias, inundaciones y de otros devastadores eventos, tales como los
terremotos. Las investigaciones realizadas para este informe predicen que para
el 2015 esta cifra podria aumentar en mds de un 50 por ciento, hasta alcanzar
unos 375 millones de afectados por desastres relacionados con el clima.?

Las predicciones de este tipo no son datos cientificos precisos, pero lo que si estd
claro es que muchas mds personas podran verse afectadas por los desastres en
un futuro ya muy préximo, a medida que el cambio climdtico y la mala gestiéon
del medio ambiente provocan una proliferacién de sequias, desprendimientos
de tierra, inundaciones y demds desastres localizados. Ademads, mds personas
serdn vulnerables a los desastres debido a su pobreza y ubicacién.®

En algunos casos, estos cambios medioambientales exacerbardn también la
amenaza de nuevos conflictos, al provocar un mayor nimero de personas
desplazadas y un aumento de las necesidades humanitarias. En un informe
reciente se estimaba que 46 paises afrontardn ‘un alto riesgo de conflicto
violento’ debido a que el cambio climdtico exacerbard las amenazas
tradicionales a la seguridad.’ Ya existen pruebas de que el niimero de
conflictos estd experimentando una nueva tendencia al alza,’ mientras que el
riesgo de que los conflictos prolongados aumenten de manera vertiginosa las
necesidades humanitarias quedé patente en 2008 con el nuevo brote de
violencia en la regién oriental de la Repuiblica Democrdtica del Congo.

En resumen, para 2015, puede decirse que el nivel sin precedentes de
necesidades humanitarias podria superar con creces la capacidad
humanitaria actual.

Actualmente hay muchos gobiernos que no tienen capacidad para afrontar
amenazas como las tormentas, las inundaciones y los terremotos. No
responden con la suficiente rapidez o eficacia ante tales acontecimientos, ni
toman medidas preventivas que impidan un mayor sufrimiento o muertes
innecesarias. Es mds, la propia actuacién de algunos gobiernos y de los grupos
de élite de determinados paises pone en situacién de riesgo ante los desastres a
personas marginadas, discrimindndolas, como aquellas que se ven obligadas a
ocupar viviendas precarias en barrios marginales propensos a las
inundacionesy a los desprendimientos de tierra.



Al mismo tiempo, la asistencia humanitaria internacional, a menudo lenta o
inadecuada, y las reformas de mejora emprendidas por la ONU en 2005, no se
han hecho notar hasta muy recientemente.

El reto

La magnitud del reto humanitario actual no tiene precedentes. Gobiernos
nacionales, gobiernos donantes, agencias humanitarias y demds partes
implicadas deben actuar para mejorar la calidad y la cantidad de la ayuda
humanitaria. La existencia o no de la voluntad politica para ello serd uno de
los rasgos definitorios de nuestro siglo y determinard el que millones de
personas vivan o mueran.

Incluso en momentos econémicos dificiles, el mundo puede permitirse cubrir
las necesidades humanitarias de todas aquellas personas que se ven obligadas
a luchar para sobrevivir al desastre. Reducir los riesgos derivados de las
catdstrofes relacionadas con el cambio climadtico es posible. Como posible
también es que los gobiernos proporcionen ayuda de calidad a sus ciudadanos.

El coste de ofrecer una asistencia humanitaria digna a todos aquellos
hombres, mujeres y nifios que pudieran necesitarlo para 2015, representaria
s6lo una pequeia fraccién de lo que los paises ricos han gastado en la crisis
financiera global desde 2008. Si todos los goviernos miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) aportaran
lo mismo (en términos per cdpita) que aportaron los diez paises mds generosos
de la OCDE en 2006, la ayuda humanitaria disponible a nivel global alcanzaria
los 42.000 millones de délares.® En 2008, los gobiernos europeos consiguieron
2,3 billones de délares para apuntalar sus respectivos sectores financieros: s6lo
los gobiernos de Alemania y el Reino Unido emplearon 68.000 millones y
40.000 millones de délares, respectivamente, para rescatar a tan sélo dos
bancos, el Hypo Real Estatey el Royal Bank of Scotland.” Comparado con estas
cifras, el coste de una ayuda adecuada para todas las personas necesitadas
representaria una cantidad insignificante.

Los gobiernos de los paises ricos también deben liderar la mitigacién del
impacto del cambio climdtico, un factor clave en el incremento del riesgo de
desastres. En base a su responsabilidad (por las emisiones de gases de efecto
invernadero) y su capacidad (de aportar recursos), los paises ricos deben
recortar las emisiones globales de manera que el calentamiento del planeta se
mantenga sustancialmente por debajo de un incremento medio de 2°C, y
deben aportar al menos 50.000 millones de délares anuales a los paises pobres
como ayuda para la adaptacién ante el cambio climdtico.



Pero también los gobiernos de los paises en desarrollo deben asumir una
responsabilidad mayor en la respuesta a los desastres y en la reducciéon de la
vulnerabilidad de las personas a los mismos. El aumento de los desastres
climdticos localizados afectard mucho mads a personas de los paises en desarrollo,
dada la mayor vulnerabilidad de sus viviendas y de sus medios de vida. Por ello,
los paises en desarrollo deberdn capacitar a las autoridades regionales y a la
sociedad civil para que puedan responder de manera mads eficaz.

Personas mas vulnerables

Lo que determinarad la supervivencia de millones de mujeres y hombres en el
mundo serd su grado de vulnerabilidad (quiénes son, dénde viven y los medios
devida de que disponen) mds que los riesgos a los que se enfrentan per se. La
vulnerabilidad ante amenazas como el conflicto o los desastres naturales (como
las inundaciones y los terremotos) es consecuencia directa de la pobreza: de las
decisiones politicas, la corrupcién y la codicia que la provocan, y de la
indiferencia politica que permite su perpetuacién.

Oge Léandre, de 45 afos de edad y padre de seis nifos, se salvé de milagro en
Gonaives, poblacién de Haiti destrozada en 2008:

El agua subia y subia sin parar [...] llegd tan alto y tenia tanta fuerza que no pude
seguir sujetando a una de mis hijas y el agua se la llevo. Por fortuna, otra persona
pudo agarrarla. Conseguimos llegar al tejado del refugio [para huracanes] y al cabo de
una hora vimos cémo el agua se llevaba la casa entera.®

Las tormentas tropicales causaron estragos en Haiti en 2008. Tan sélo en
Gonaives, donde las aguas arrastraron decenas de miles de infraviviendas mal
construidas y mal ubicadas, casi una cuarta parte de la poblacién quedé sin
hogar.’ En todo el mundo son las personas pobres las que mayor riesgo corren
de morir o quedar en la indigencia como consecuencia de los desastres. En los
paises ricos, mueren de media 23 personas en un desastre concreto; en los
paises menos desarrollados la media asciende a 1.052 personas.”’ Y ello porque
las personas pobres como Oge y sus hijos suelen habitar viviendas precarias
construidas sobre terrenos propensos a inundaciones, sequias y
desprendimientos de tierra, en zonas que carecen de infraestructuras o
servicios médicos eficaces. Algunos grupos, entre los que se encuentran
mujeres y nifias, personas con enfermedades crénicas y personas mayores, son
autn mads vulnerables, ya que su capacidad de hacer frente a estas emergencias
se ve limitada por la discriminacién, la desigualdad o su estado fisico. Tanto en
situaciones de conflicto como en los desastres naturales, la vulnerabilidad de
mujeres y nifias ante la violencia y los abusos sexuales aumenta a medida que
se desintegran las familias y las comunidades y que las autoridades locales
pierden el control de la ley y el orden.



El efecto acumulativo de unos desastres mads frecuentes sumird a las familias

que viven en la pobreza en un circulo vicioso de vulnerabilidad ante desastres
futuros. Cuanto mds pobres sean las personas, cuanto mds precarios sus medios
devida, menos serdn los bienes disponibles para vender y superar la crisis y mds
durard el proceso de recuperacion. Segtin un estudio sobre el impacto de los
episodios de lluvias escasas para los agricultores de subsistencia en Etiopia,
realizado en 2004, algunas familias tardan afios en recuperarse de tales crisis."

De cara al futuro, la cuestion es la siguiente: la vulnerabilidad ante los desastres
de muchas de las personas pobres del mundo podria aumentar, hecho que
vendria motivado por cuatro tendencias. En primer lugar, ha aumentado el
numero de personas que viven en chabolas urbanas construidas sobre terrenos
precarios. En segundo lugar, la mayor presion a que se ven sometidos los terrenos
agrarios rurales, como consecuencia de las sequias, la densidad de poblacién y la
cada vez mayor demanda de productos ldcteos y cdrnicos en las economias
emergentes, hard que aumente la inseguridad alimentaria. En tercer lugar, el
cambio climdtico, la degradacién del medio ambiente y los conflictos obligardn a
muchas personas a huir de sus hogares, destrozando sus medios de vida, bienes y
redes de apoyo familiares y comunitarias. Algunas estimaciones sugieren que
habrd hasta mil millones de personas desplazadas para el 2050.” Por tltimo, la
crisis econémica mundial que se agudizé a finales de 2008 podria provocar un
aumento en el desempleo y el deterioro de las redes sociales de seguridad,
aumentando ain mds las necesidades humanitarias en algunos paises.

Optar por la accion

Pero también existen tendencias positivas sobre las que es posible construir. No
todo el mundo se ha vuelto mds vulnerable ante el aumento del niimero de
desastres. En algunos paises el indice de pobreza ha disminuido, permitiendo
que mds personas vivan en hogares seguros, dispongan de unos medios de vida
también seguros y tengan capacidad de ahorro para superar las crisis." Otros
paises han demostrado que pueden salvar vidas. El nimero de muertes
provocadas por los desastres ha caido de forma dramdtica en muchos paises, no
porque haya habido menor nimero de sucesos catastréficos, sino porque los
gobiernos han instaurado medidas de preparacién y reduccién de riesgos ante
los desastres. Si bien es cierto que el ciclén Sidr provocé la muerte de unas 3.000
personas en Bangladesh en 2007, es una cifra muy reducida si se compara con el
numero de victimas del ciclén Bhola de 1972 o incluso del ciclén Gorky de 1991,
ambos de una intensidad parecida. En paises como la India, donde la Ley
Nacional de Garantia de Empleo Rural ha creado 900 millones de empleos
(medidos por persona/dia) para las poblaciones pobres del medio rural, la
introduccién de sistemas de proteccidn social ofrece la esperanza, al menos, de
poder romper el circulo vicioso de desastres y pobreza.' En mayo de 2008, el



volcdn chileno de Chaitén entré en erupcion por primera vez desde que se
tienen registros. La respuesta fue rdpida, con el envio de equipos de proteccién
civil y la evacuacién de 8.000 personas.'

Responsabilidad de los Estados

Al igual que sucede con todos los derechos humanos, el principal garante del
derecho a la vida de los ciudadanos debe ser el Estado. Y 1o que impulsa a los
Estados a aportar una asistencia mads eficaz suele ser la accién de los ciudadanos
al exigir cuentas a sus gobiernos. Oxfam Internacional colabora en Indonesia con
la organizacién Desarrollo Rural Integrado Flores (FIRD en sus siglas en inglés),
una organizacion local que trabaja en la gestién y respuesta ante los desastres. Su
mediacién entre aldeas y autoridades locales ha ayudado a transformar la
manera en que se aporta la ayuda. En palabras del. Dr. Syrip Tintin de FIRD:

Antes, las autoridades locales tenian que acudir para dar apoyo [a las comunidades| en
la distribucion de ayuda. Pero ahora son las comunidades las que acuden a las
autoridades diciendo, ‘Estamos preparadas. {Qué pueden hacer ustedes ahora? '®

Tanto en los conflictos como en los desastres, las organizaciones de la sociedad
civil son capaces de influir en el trato que reciben las personas afectadas,
ademds de prestarles apoyo para exigir que el gobierno proteja sus derechos.
Las disputas territoriales en las regiones de Osetia del Sury Abjasia, en Georgia,
provocaron el desplazamiento de unas 130.000 personas en agosto de 2008.
Organizaciones como la Asociacién de Jévenes Abogados de Georgia (GYLA en
sus siglas en inglés) desempenaron un importante papel para conseguir que las
personas afectadas conocieran el tipo de ayuda a que tenian derecho y que las
autoridades centrales hicieran efectiva esa ayuda.”

Muchas de las personas desplazadas no saben cémo inscribirse, ni conocen sus
derechos. Estamos prestando asistencia juridica y representacion legal a las personas
afectadas.

Besarion Boxasvili (GYLA)'

Pero por cada gobierno que si trabaja para salvaguardar vidas ante amenazas
como las tormentas o el conflicto, hay demasiados que no lo hacen. En algunos
casos esto se debe, sencillamente, a que se ven desbordados por la magnitud de
los desastres. Incluso Cuba, uno de los paises mejor preparados ante los desastres,
no pudo evitar que se produjeran victimas como consecuencia de las cuatro
tormentas tropicales que se sucedieron en 2008. Pero otros incumplen esta
obligacién por eleccién propia. Los gobiernos suelen alegar motivos econémicos
para explicar la falta de inversién en preparacién ante desastres. Pero el hecho de
que algunos Estados pobres si hayan puesto en marcha medidas eficaces para
reducir el riesgo de desastres demuestra que no es una excusa valida.



Algunos gobiernos abusan intencionadamente de sus ciudadanos o de los
ciudadanos de territorios ocupados. Otros gobiernos, y también algunos actores
no estatales, son complices de manipulacién deliberada y negacién de la ayuda
humanitaria. En 2007 Ban Ki-moon, Secretario General de la ONU, denuncié

que los conflictos estaban limitando o incluso impidiendo el acceso
humanitario a mds de 18 millones de personas en paises como Irak, Somalia,
Suddn y Afganistdn, bien por la situacién generalizada de inseguridad o por
obstruccién deliberada.”

Asistencia internacional

Las organizaciones humanitarias internacionales desempefian un papel
crucial, tanto en el trabajo directo para salvar vidas en los casos en que los
gobiernos no lo hacen, como mediante el apoyo a aquellos gobiernos que si
actian de manera responsable. Las agencias humanitarias, tanto locales como
internacionales, suelen demostrar unas habilidades, un compromiso y un
coraje enormes al proporcionar ayuda esencial a las personas que mds lo
necesitan en distintos paises, como Chad o Birmania (Myanmar). En 2007, mds
de 43 millones de personas se beneficiaron de la ayuda humanitaria aportada a
raiz de los llamamientos de la ONU.”’ En noviembre de 2008, Oxfam
Internacional prestaba asistencia directa a 3,3 millones de personas en
situacién de necesidad humanitaria.”

En 2007, Oxfam Internacional colaboré con organismos de las autoridades
locales en Bolivia para responder de manera rdpiday eficaz a las graves
inundaciones sufridas y adaptar el sistema agrario para afrontar inundaciones
y sequias periddicas, mejorar la fertilidad del suelo y aumentar la
productividad de las tierras. Gracias a la construccién de semilleros elevados o
camellones, las inundaciones estacionales ya no destruyen las cosechas.”

Pero, en demasiadas ocasiones, las agencias humanitarias internacionales
prestan escasa atencion al trabajo conjunto con las autoridades nacionales o
locales (o incluso con organizaciones locales de la sociedad civil, como son las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de 1a Media Luna Roja). Al aplicar la
opcion ‘por defecto’ de aportar ayuda de forma directa, a menudo da la
impresion de que las organizaciones internacionales eximieran a los gobiernos
de sus obligaciones, reduciendo con ello la probabilidad de que se vuelvan a
poner en marcha en un futuro los servicios bdsicos. Esto no quiere decir que las
organizaciones humanitarias internacionales no deban nunca actuar
directamente para salvar vidas, sino que es preferible trabajar en colaboracién
con contrapartes, tanto gubernamentales como de la sociedad civil, siempre
que resulte factible.



Una proporcién ain demasiado elevada de la ayuda humanitaria es atin
inadecuada y se encuentra mal orientada. Con demasiada frecuencia, la ayuda
humanitaria no tiene en cuenta las necesidades concretas de distintos grupos,
como es el caso de mujeres y hombres. La vulnerabilidad de mujeres y nifias
ante la violencia sexual, por ejemplo, puede verse incluso potenciada por
proyectos humanitarios mal disefiados. El sistema humanitario tampoco estd
establecido de forma que pueda afrontar adecuadamente el creciente niimero
de desastres climaticos localizados. En el pasado, las respuestas tradicionales a
las grandes catdstrofes eran intervenciones centralizadas de complicada
organizacion logistica. En el futuro, las organizaciones humanitarias habrdn de
centrarse mads en la capacitacion local para prevenir, prepararse y responder
ante esta proliferacion de desastres relacionados con el cambio climdtico.

Los niveles actuales de financiacién de la ayuda humanitaria siguen siendo del
todo insuficientes para cubrir las necesidades humanitarias que existen hoy en
dia. En 2006 el mundo gast6é mds en videojuegos que en ayuda humanitaria
internacional.” Pese a constituir ya una suma considerable, también debe
aumentar la cantidad de ayuda que aportan donantes humanitarios no
miembros de la OCDE, de Oriente Medio y de otras fuentes.

Pero no es s6lo cuestion de cantidad. Demasiados fondos, tanto de donantes
miembros de la OCDE como de los que no lo son, siguen siendo asignados en
base a los intereses politicos o de seguridad de los gobiernos, o segin qué
desastre alcanza las pantallas de televisién de cada pais, en lugar de asignarse
de manera imparcial en base a la necesidad humanitaria sobre el terreno. Si se
compara la respuesta global al tsunami del Océano Indico de 2004 con la
respuesta al conflicto en Chad en ese mismo afio, las 500.000 personas asistidas
tras el tsunami tocaron a una media de 1.241 délares de ayuda oficial, mientras
que las 700.000 personas beneficiarias de ayuda en Chad recibieron tan s6lo 23
délares cada una.”!

Construyendo un futuro mas seguro

El reto humanitario del siglo XXI se puede traducir en: un numero cada vez
mayor de sucesos catastréficos en su mayoria localizados, un mayor nimero de
personas vulnerables a los mismos, demasiados gobiernos que fracasan a la
hora de prevenir o responder a esos sucesos y un sistema humanitario
internacional incapaz de cubrir las necesidades generadas. Ante esta situacion,
las personas afectadas por los desastres necesitan:

» Un mayor enfoque hacia la capacitacién de los gobiernos nacionales para
responder ante los desastres y, en aquellos casos en que sea necesario, la
exigencia de que hagan uso de esa capacidad;



Un enfoque mucho mayor hacia la ayuda tanto a personas como a los
gobiernos nacionales para reducir su vulnerabilidad ante los desastres; y

Un sistema humanitario que acttie de forma rdpida e imparcial en la
aportacién de una ayuda eficaz y con rendicién de cuentas, que sirva de
complemento a la capacidad nacional y que en ocasiones aporte la ayuda
que los gobiernos nacionales no proporcionan.

Para ello hard falta lo siguiente:

Fomentar la responsabilidad de los Estados y empoderar a
las personas afectadas

Los gobiernos deben fortalecer la capacidad de respuesta a las emergencias,
anivel tanto nacional como local, y reducir la vulnerabilidad de las
personas; las diversas entidades y gobiernos donantes deben incrementar
notablemente su apoyo para que asi lo hagan;

Se debe capacitar a las comunidades para que puedan exigir tanto a sus
gobiernos como a otros organismos el cuamplimiento de su obligacién de
salvaguardar sus vidas, y para que puedan también responder por si mismas
y prepararse ante los desastres; y

La comunidad internacional, incluidas las organizaciones regionales, debe
hacer un uso mucho mayor de la mediacién y la diplomacia para exigir a los
Estados que asistan a sus propios ciudadanos.

Reducir la vulnerabilidad

Los gobiernos nacionales deben:

- Adoptar medidas para la reduccién del riesgo de desastres mediante una
combinacién de sistemas de alerta temprana, planes de preparacion,
comunicacioén eficaz y movilizacién a local;

- Invertir en medios de vida sostenibles, de manera que las personas
alcancen la seguridad alimentaria y de ingresos;

- Mejorar la planificacién urbana de manera que las personas que viven en
barrios marginales puedan acceder a una vivienda mds resistente ante los
desastres en zonas menos propensas a los riesgos medioambientales; e

- Invertir en infraestructura y servicios publicos que permitan reducir los
riesgos para la salud publica.

Todas las partes deben tomar accién de manera eficaz y enérgica para la

reduccion de los conflictos. Este es un tema analizado en el informe paralelo

de Oxfam Internacional ‘Por un mafiana mds seguro’, que aporta

recomendaciones detalladas;” y



En base a su responsabilidad y su capacidad de financiacién, los gobiernos de
los paises ricos deben liderar el recorte de las emisiones globales, de manera
que el calentamiento del planeta se mantenga sustancialmente por debajo de
un incremento medio de 22 C; y aportar al menos 50.000 millones de délares
anuales para ayudar a los paises menos adelantados a adaptarse al cambio
climadtico. Ver el Informe de Oxfam Internacional, ‘Abusos climdticosy

derechos humanos’.?®

Mejora de la asistencia internacional

Los gobiernos, los donantes, la ONU y las agencias humanitarias deben
asegurarse que se lleva a cabo un anadlisis de necesidades adecuado, asi como
una asignacién imparcial de la ayuda en base a esas necesidades y a las
normas internacionales pertinentes, rindiendo cuentas a sus beneficiarios,
atendiendo a las vulnerabilidades concretas (género, edad y discapacidad,
entre otros) y construyendo y dando apoyo a las capacidades locales donde
sea posible.

Entidades y gobiernos donantes deben incrementar sustancialmente el
apoyo prestado a los gobiernos de los paises en desarrollo con la finalidad de
reducir su vulnerabilidad ante los desastres;

Los donantes no miembros de la OCDE deben seguir las mismas normas que
los que silo son, aportando ayuda de la manera descrita anteriormente. Los
donantes de la OCDE deben hacer mds por incluir a los donantes no
miembros en sus mecanismos de coordinacion;

Las agencias de Naciones Unidas deben aportar mayor liderazgo y
coordinacién en la respuesta humanitaria internacional. Las distintas ONG y
agencias de la ONU deben apoyar una respuesta internacional mejor
coordinada, ayudando a los gobiernos nacionales, sin comprometer su
propia independencia; y

Los donantes deben colaborar entre si mds estrechamente para garantizar
que se dispone de la financiacién adecuada para una respuesta humanitaria
puntual, eficaz y de calidad. Conseguir la cantidad de 42.000 millones de
doélares anuales en ayuda humanitaria supondria un importante primer
paso.
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El ciclon tropical Sidr avanza
hacia la costa de Bangladesh

el 14 de noviembre de 2007.

La costa occidental de
Bangladesh,el territorio a nivel
del mar mas densamente
poblado del planeta, ha sufrido
algunos de los peores desastres
humanitarios de las ultimas
décadas. El ciclon Sidr se cobro
unas 3000 vidas, pero
centenares de miles de personas
pudieron ser evacuadas a
tiempo.
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Introduccion

Una amenaza creciente

Las emergencias humanitarias ocasionadas por los conflictos, otras crisis
generadas por el hombre y los desastres naturales provocan un sufrimiento
inmenso. Las personas que sobreviven a la crisis pierden a muchos de sus seres
queridos, sufren dafos catastréficos en sus hogares y en sus medios de vida, son
testigos de la destruccién de sus comunidades y han de soportar los peligros y
la humillacién que entraian el desplazamiento y la pobreza extrema. Para
estas personas, la catdstrofe se convierte después en una lucha diaria por la
supervivencia, la dignidad y un futuro. Esta es la realidad ahora para mds de
250 millones de hombres y mujeres todos los afios.?”

A medida que avance el siglo XXI, la humanidad habrd de enfrentarse a la
amenaza, cada vez mayor, de fenémenos catastréficos. En este informe se hace
una estimacioén del incremento en las necesidades humanitarias desde ahoray
hasta el 2015, y se abordan algunas de las razones por las cuales serdn muchas
mads las personas afectadas por los desastres naturales en las proximas décadas.
Mds concretamente, se analiza de qué manera la vulnerabilidad de las
personas, definida por quiénes son, dénde viven y los medios de vida de que
disponen, condicionard su probabilidad de sobrevivir a los efectos inmediatos o
al impacto a mds largo plazo de las catdstrofes, sin quedar dafados ni sus
medios de vida ni su salud.

El informe analiza qué es lo que realmente puede hacerse para ayudar a las
personas afectadas por las enormes y aparentemente incontenibles fuerzas
generadas por el cambio climadtico, el aumento de la poblacioén, el
desplazamiento y la vulnerabilidad. El informe también demuestra que es
posible reunir las habilidades, los conocimientos y los recursos financieros
necesarios para reducir drdsticamente el nimero de muertes en las catdstrofes,
asi como también el nimero de personas que caerdn bajo el umbral de la
pobreza. Pero para ello, todas las partes implicadas, incluyendo los gobiernos,
la ONU, las organizaciones de la sociedad civil y los propios ciudadanos, deben
reconocer que existe una amenaza cada vez mayor y responder en
consecuencia. La existencia o no de la voluntad politica para ello serd uno de los
rasgos definitorios de nuestro siglo y determinard el que millones de personas
vivan o mueran.
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Mirlene Chery, de 9 afios de edad,
aprende canciones y juegos de rol
sobre la reduccion de riesgo de
desastres. Como parte de su
trabajo sobre la reduccion de
riesgo de desastres en Haiti,
Oxfam Internacional trabaja con
profesores y alumnos para
alertarles de los peligros de los
desastres naturales y ayudarles a
velar por su seguridad y la de sus
familias (2007).
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De la caridad al derecho

El mundo tiene a su disposicién los medios necesarios para prevenir y mitigar
los riesgos, actuales y futuros, derivados de los desastres naturales. Por tanto,
debemos considerar a aquellos que mueren o quedan en la indigencia a raiz de
las catdstrofes no como victimas pasivas de los desastres naturales, sino como
personas damnificadas por una grave violacién del deber de salvaguardar ese
derecho humano tan bdsico como es el derecho a la vida.

Pero a medida que aumenta la amenaza de fuerzas globales como el cambio
climadtico, los movimientos de poblacion o el desplazamiento, y a medida que
comienzan a proliferar en el mundo emergencias localizadas relacionadas con
el clima, {quién estd en mejor situacién para garantizar ese derecho a la vida?
¢A quién se debe capacitar para responder a las emergencias y reducir la
vulnerabilidad ante los desastres a largo plazo?

Al igual que sucede con todos los derechos humanos, el principal garante del
derecho alavida de los ciudadanos debe ser el Estado. La garantia de ese
derecho depende de dos aspectos clave. En primer lugar, un Estado eficaz y con
capacidad de rendir cuentas debe asumir la responsabilidad de reducir el
numero de muertes evitables en las emergencias. Para hacerlo, debe invertir en
sistemas eficaces de proteccién civil, de alerta temprana y de comunicaciones
que le permita responder a las emergencias e invertir, ademds, en medidas a
largo plazo para reducir la vulnerabilidad de sus ciudadanos ante los desastres.
Puede que algunos paises, como por ejemplo los Estados fallidos, los que tengan
una capacidad limitada, o sencillamente aquellos que se vean superados por la
magnitud de las necesidades, no estén en situacién de hacerlo. Pero la mayoria
de los gobiernos si lo estdn, tal y como muestran los diversos ejemplos positivos
de adaptacién en paises pobres como Cuba. En segundo lugar, los ciudadanos
activos deben exigir ayuda de las autoridades locales y demds organizaciones
humanitarias, asi como cambios a largo plazo para reducir su vulnerabilidad,
denunciando los casos en que no se produzcan.

Pero si son los gobiernos los principales garantes del derecho a la asistencia,
i{donde quedan las agencias humanitarias internacionales? (Qué
responsabilidades ostentan la ONU, los organismos regionales multilaterales, o
incluso las organizaciones locales de la sociedad civil? A finales del siglo XX y
principios del XXI, 1a sucesién de conflictos, Estados fallidos y emergencias de
gran magnitud originé un mecanismo de ayuda humanitaria que pretendia
salvaguardar la vida humana mediante una accién independiente y
rigurosamente imparcial. También dio lugar a un sistema marcadamente
occidental, que se convirti6 en un sistema de respuestas centralizadas a
desastres de gran envergadura y visibilidad. En muchas de esas respuestas
apenas se prestaba atencién al trabajo con gobiernos nacionales u
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Un letrero cuelga del balcon de
una vivienda en Gulfport,
Mississippi (EEUU). Los
habitantes de esta ciudad
sufrieron el impacto del huracan
Katrina (agosto de 2005).
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organizaciones locales de la sociedad civil. Hasta hace relativamente poco, las
personas afectadas por los desastres eran tratadas ademads como beneficiarios
pasivos de ayudas sociales.

Un nuevo marco humanitario

Si hemos de responder ante las amenazas cada vez mayores y cambiantes que
caracterizardn este siglo XXI, hard falta un marco humanitario global mds
eficaz. Se necesita un sistema cuya principal finalidad sea apoyar a los Estados
en sus esfuerzos por reducir los riesgos y responder a las emergencias de
manera eficaz; un sistema que refuerce tanto las obligaciones de los Estados a
suministrar asistencia como la capacidad de los ciudadanos para exigirla. E1
humanitarismo del siglo XXI debe incorporar lo mejor del sistema humanitario
del siglo XX, con sus principios de humanidad e imparcialidad, y un enfoque
basado en los derechos de las personas afectadas por las emergencias. Debe
rendir cuentas a estas personas, ser mds localizado y menos centralizadoy
aportar no s6lo una excelente respuesta ante las emergencias, sino también
una accién eficaz para la reduccién del riesgo de desastres.

Las agencias humanitarias internacionales deben colaborar mucho mads tanto
con los Estados como con las organizaciones locales de la sociedad civil en
actividades de preparacién ante emergencias. Es necesario destinar mds
recursos a las tareas de reduccién del riesgo de inseguridad alimentaria a largo
plazoy de la amenaza de desastres naturales como las inundaciones, las
tormentas tropicales y los terremotos. Se debe dotar a las organizaciones de la
sociedad civil de la capacidad y la confianza necesarias para denunciar los
fallos en nombre de las personas afectadas por las emergencias.

Seguirdn siendo muchos los gobiernos que no aporten una asistencia adecuada
a sus ciudadanos, ya sea por incapacidad, negligencia premeditada u
obstruccién deliberada. Por ello, los organismos multilaterales deben presionar
alos Estados para que cumplan con sus obligaciones o, en casos de
incumplimiento, para que faciliten el acceso rdpido y sin impedimentos a las
agencias humanitarias internacionales.
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‘Cuando escuchamos el parte
del tiempo, podemos avisar a la
comunidad para que se prepare.’
Shahia, presidenta de un grupo
de preparacion ante desastres
apoyado por Oxfam Internacional
en Bangladesh, escucha la radio
atenta a las alertas sobre
inundaciones. Cuando
aparecieron las inundaciones de
2007, las aldeas que contaban
con comités de emergencia
estaban mejor preparadas para
afrontar el desastre. Se salvaron
pertenencias y ganado y no hubo
victimas mortales (2007).
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Eligiendo nuestro futuro

En los albores del siglo XXI, es posible responder a las necesidades
humanitarias de cualquier persona. Incluso en tiempos de crisis econémica es
posible ofrecer una respuesta eficaz. El hecho de que seguramente las
amenazas relacionadas con el cambio climdtico vayan a aumentar en un
momento de restriccién del gasto publico no significa que por ello mds
personas vayan a morir o a quedar en la indigencia.

En el Capitulo 2 se examina la creciente amenaza para la vida y los medios de
vida causada por los desastres naturales y por la vulnerabilidad de las personas
como consecuencia de la pobreza, la desigualdad y la falta de poder. En el
Capitulo 3 se analiza la manera en que los gobiernos pueden garantizar el
derecho a la vida en las emergencias, y se ofrece informacién también sobre la
labor de las agencias humanitarias internacionales para ayudarles a conseguir
este fin. El Capitulo 4 explora como conseguir que la asistencia humanitaria
internacional sea mds estratégica, cuente con mayor base local y con mads
capacidad de rendicién de cuentas. En el Capitulo 5 se abordan los factores que,
alargo plazo, provocan la pérdida de vidas humanas y de medios de vida en las
emergencias, asi como sus soluciones. En el Capitulo 6 se realiza una
estimacion de costes y se proponen posibles fuentes de financiacién. Se
demuestra que es factible con aportaciones de los paises ricos, pero también
haciendo uso de las oportunidades que se presentan por el cada vez mayor
numero de donantes humanitarios en los paises del Sur. Se muestra también
c6mo estos nuevos actores humanitarios, actuando de manera imparcial y
aplicando mejores practicas, pueden ayudar a garantizar que los fondos
lleguen alld donde mas se necesitan. Por dltimo, el Capitulo 7 recopila todas
estas cuestiones y hace recomendaciones sobre cémo garantizar el derecho a la
asistencia por parte de Estados responsables, ciudadanos activos y un marco
humanitario global mds eficaz.
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‘Soliamos decir “Mejor estar con
un vecino que con un hermano”,
pero cuando el vecino se
convierte en tu enemigo... No se
puede volver.” Declaraciones de
Joshua, desplazado por la
violencia electoral en Kenia en
abril de 2008.
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Viejas y nuevas
amenazas

Las guerras y la violencia afectan cada afio a millones de personas,
desplazdndolas de sus hogares y destruyendo sus medios de vida. Y parece que
el nimero de conflictos en el mundo, que tras el final de la Guerra Fria
disminuyé notablemente, reemprende una tendencia al alza.”®

Segun datos publicados en 2008, en la Reptblica Democrdtica del Congo (RDC)
cada minuto mueren dos personas a causa de un conflicto que asola el paisy
que ha quedado vergonzosamente olvidado.” Es como si el pais sufriera un
desastre de la magnitud del tsunami del Océano Indico cada seis meses.* Mds
de 5,4 millones de personas han perdido la vida en 1a RDC desde 1998 a causa
del conflicto; menos de un 1 por ciento de esas muertes fueron consecuencia
directa de los enfrentamientos.”’ La inmensa mayoria cayeron victimas de
enfermedades contagiosas prevenibles, como la malaria y la diarrea, que se
propagaron debido a la destruccién de la infraestructura sanitaria durante el
conflicto. En 2007, el 57 por ciento de la poblacién no tenia acceso a agua
potable y el 54 por ciento carecia de acceso a servicios médicos.*” E1
recrudecimiento de la violencia en la segunda mitad de 2008 fue un doloroso
recordatorio de que incluso los conflictos de larga duracién pueden agravarse y
provocar que centenares de miles de personas sean de nuevo desplazadas o
necesiten ayuda humanitaria.

Los conflictos no sélo afectan a Estados fallidos como la RDC. Los sucesos del
2008 demostraron que incluso sociedades aparentemente estables son
vulnerables al conflicto. Las disputadas elecciones en Kenia hicieron aflorar las
tensiones politicas subyacentes y desataron un estallido de violencia que
provocé la muerte de mds de un millar de personasy el desplazamiento de al
menos 500.000. Decenas de miles mds buscaron asilo en los paises vecinos.*
Este tipo de inestabilidades tienen un enorme impacto en las vidas de las
personas afectadas, impacto que persiste mucho tiempo después de encabezar
los titulares de los periddicos. Joshua, que tuvo que huir con su familia de la
region de Nandi en Kenia, sabe que no podrd volver a casa en mucho tiempo:

Incluso si volviéramos, la gente de ahi no nos aceptaria. Cuando empezaron los
problemas, perdimos todo lo que teniamos. En ese lugar teniamos nuestros medios de
vida, nuestros trabajos, nuestros hogares, era donde cridbamos a nuestros hijos.
Durante afios vivimos con esa gente como vecinos, creiamos que eran nuestros amigos.
Pero ahora nos matarian. No podemos volver.*
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Pero un estudio publicado en noviembre de 2008 indicaba que Kenia es uno de
los 27 paises que vive bajo una enorme presion, y que tiene, por tanto, un
elevado riesgo de conflicto o de convertirse en Estado fallido.” En esa misma
situacién se encuentran paises como Pakistdn o Haiti. Aunque resulta
imposible predecir dénde estallardn los conflictos en el futuro, o si el nimero
total de conflictos aumentard o disminuird, hay toda una serie de riesgos que
podrian provocar un mayor grado de inseguridad en los préximos diez afios o
mads. Algunos estdn relacionados con las principales tendencias globales, como
son el cambio climdtico, la pobreza, la desigualdad persistente y el crecimiento
demogrdfico en Estados con una gran proporcién de poblacién juvenil. Otros
guardan relacién con sucesos que, si bien no son probables, si podrian darse,
como por ejemplo el uso de armas de destruccion masiva en ataques terroristas.
En resumen, es muy probable que las necesidades humanitarias causadas por
los conflictos sigan siendo considerables, e incluso que crezcan ain mads.

La tendencia de los desastres naturales, que actualmente provocan enorme
sufrimiento humano, es mds fdcil de predecir. En el 2007, un afio de crisis
climdtica, 23 paises africanos y 11 asidticos sufrieron las peores inundaciones en
décadas. Gran parte de América Central suftrié el azote de dos huracanes y de
1luvias torrenciales, casi la mitad del estado mexicano de Tabasco quedé
inundado.* En palabras de John Holmes, Coordinador para Ayuda de Emergencia
dela ONU, 1...] todos estos desastres por si solos no se cobraron un niimero
elevado de victimas, pero en su conjunto suponen un mega desastre’.” La
embestida de desastres climdticos no dio tregua en el 2008. El ciclén Nargis
destroz6 zonas enteras de Birmania (Myanmar) y varios huracanes especialmente
intensos en el Atldntico provocaron cientos de muertes y cuantiosos dafos
econémicos en Cuba, la Repuiblica Dominicana, Haiti y EE.UU.. En muchos casos,
lamala gestién medioambiental agravé enormemente el impacto de estos
desastres naturales. En la India, las lluvias, durante el 2008, provocaron graves
inundaciones, no por su especial intensidad, sino por la rotura de presasy
madrgenes de rios que se habian mantenido de manera deficiente.® La rotura de
un dique en el rio Kosi, en agosto de 2008, provocé una de las peores
inundaciones en la historia de Bihar, el estado mds pobre de la India. Tarzamul
Hagq, trabajador agrario de la aldea de Katiya, se vio forzado a desplazarse con su
familia a un campo de refugiados cercano a la frontera con Nepal. Tarzamul vio
coémo el agua se llevaba por delante ganado y cultivos.

No tengo dinero. Todo el grano que habia acumulado |[...] se lo ha llevado el agua.
Incluso el propietario de las tierras se ha quedado sin cosecha y sin pertenencias y por
tanto no puede ayudarnos. Las aguas tardardn en desaparecer y se perderdn al menos
dos cosechas. {Como voy a alimentar a mi familia?

En el ano 2008, mds de 3,8 millones de personas se vieron afectadas por las
inundaciones de Bihar, que anegaron mds de 100.000 hectdreas de tierras
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cultivables. Para personas como Tarzamul, pasardn afios hasta recuperar todo
lo perdido. El mantenimiento deficiente de la infraestructura, la deforestacion
de las zonas altas, la erosidn, la sedimentacién, la elevacion del lecho de los rios
y los cambios en el curso de los mismos hacen que las inundaciones
catastroéficas de este tipo sean ya una amenaza habitual para centenares de
miles de personas en la India.

En ese mismo ano, los huracanes atlanticos demostraron que una cadena de
desastres, acontecidos uno tras otro, pueden destruir practicamente a los paises
pobres. El impacto de cuatro tormentas en menos de un mes dejo sin hogary sin
acceso a las necesidades mds bdsicas a centenares de miles de personas en Haiti.*

Entre tanto, lejos del foco de atencién mundial, la vulnerabilidad de
poblaciones enteras del Africa oriental y central y del Asia meridional ante el
ciclo anual de sequias sigue creciendo. En 2008, millones de personas en
Etiopia precisaron ayuda alimentaria por la ausencia de lluvias.” Para millones
de personas pobres, el persistente desgaste causado por los desastres ciclicos
mina su capacidad de afrontamiento.

De acuerdo con las investigaciones realizadas para este informe, en el 2015 en
comparacion con la década de 1998-2007 podria haber, como media anual, mds
de un 50 por ciento de incremento del niimero de personas afectadas por
desastres provocados por el clima. Ello significaria que el promedio anual seria
mayor de 375 millones de personas. Este incremento previsto podria superar con
creces la actual capacidad mundial de responder.*

Globalizacion: el impacto del precio de
los alimentos

Aunque el nimero de desastres localizados va en aumento, es también cada vez
mds probable que el mundo empiece a sufrir una crisis de alcance global. La
crisis global del precio de los alimentos, que alcanzé su punto dlgido en 2008,
fue consecuencia de una serie de factores complejos y relacionados entre si que
traspasaron fronteras nacionales y regionales. Entre tales factores estaban la
vertiginosa subida del precio del petréleo y la producciéon a gran escala de
biocombustibles, impulsada por la demanda de la Unién Europea y EE.UU., que
provocé a su vez un incremento de la demanda de cultivos alimentarios (sin que
por ello se consiguiera una reduccién en las emisiones de carbono). Otros
factores fueron la prolongada falta de inversién en la agricultura a pequeila
escala por parte de donantes y gobiernos del sury la continuada privacién que
sufrieron debido a las politicas agrarias de los paises ricos. Todos estos factores
provocaron el estallido de la crisis global que amenazé con causar inestabilidad
politicay empujé a los paises vulnerables, que ya sufren desnutricién crénica,
hacia una crisis humanitaria atin més aguda.”
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Nifios jugando en un barranco
creado por la erosion tras las
fuertes lluvias e inundaciones en
Vicus, al noroeste de Peru.
Como muchos otros lugares de
la zona, Vicus es propensa a las
inundaciones y los
desprendimientos de tierra.
Oxfam Internacional y su
contraparte, Centro Ideas,
apoyan al comité de proteccion
civil en la preparacion ante
desastres.
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Cambio climatico

Era de noche cuando llegd el agua. La ola era mds alta que la casa. La gente se
agarraba a los drboles mds altos para intentar salvarse. Nuestra aldea desaparecio.
Murieron tantas personas [...] yo perdi a mi hijo. Tenia casi cuatro afios. Mi tinico
hermano y mis dos hermanas han desaparecido. También nuestras casas han
desaparecido, con todo lo que teniamos dentro, incluso nuestra ropa.

Mahmouda, de la aldea de Ketasara en Bangladesh, describiendo la fuerza del
ciclén Sidr, 2007%

Mahmouda es una de los centenares de millones de personas cuyas vidas se
vieron truncadas por las inundaciones y las tormentas que en 2007 azotaron
tres continentes. Para estas personas, el cambio climdtico en el mundo es ya
una realidad letal. Si se compara el siglo y medio hasta 1996 con los diez afios
posteriores, el nimero medio de tormentas tropicales que cada década azota el
Atldntico Norte ha aumentado en un 40 por ciento. Comparando estos dos
periodos de tiempo, el nimero medio anual de huracanes atldnticos ha
aumentado de cinco a ocho.* Se cree que la intensidad de las tormentas
tropicales también va en aumento. El Panel Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climadtico (IPCC) afirma que es ‘probable’ que los ciclones
tropicales se tornen mads destructivos a medida que aumenta la temperatura
superficial de los mares tropicales.®

Mientras que la fuerza de las tormentas tropicales tendra efectos inmediatos y
catastroficos para las comunidades vulnerables, las consecuencias mds graves
del cambio climdtico - como son la escasez de agua y la paulatina subida del
nivel del mar causadas por el aumento de las temperaturas - jugardn un papel
clave en el incremento de las necesidades humanitarias. La subida global del
nivel del mar conllevard una mayor vulnerabilidad al desplazamiento y la
destruccién de medios de vida y hogares para muchos de los 200 millones de
personas que viven en zonas aluviales costeras (35 millones tan sélo en
Bangladesh). Unas estaciones cdlidas mds prolongadas podrian contribuir a un
aumento en la propagacién de enfermedades contagiosas como la malaria.
Segtin un modelo climdtico de la Oficina Metereol6gica del Reino Unido, el 30
por ciento de la superficie del planeta se veria afectada por una sequia extrema
en el 2080; a principios del siglo XXI, la cifra era del 3 por ciento.”

Desastres mas localizados

La frecuencia de los desastres ha ido aumentando en los iltimos 30 afios.” Esta
pauta se ha visto impulsada por un aumento notable de desastres relacionados
con el clima (ciclones y, en menor medida, inundaciones) desde mediados de
los afios noventa.* La proliferacién de estos desastres climaticos afectard mds a
determinadas comunidades y regiones, provocando un enorme sufrimiento
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‘Es durante las sequias agudas
cuando surgen los conflictos con
otros clanes.’ dice Chuqulisa, en
Borena, al sur de Etiopia, 2007.
Desde finales de los 80, los pastos
y las fuentes de agua en Borena
han sido destruidos por las sequias
y la desertificacion. En parte como
consecuencia de ello, el conflicto
entre las comunidades de pastores
Boran y Digodi se ha intensificado.
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humano a escala global. Puede que los ‘mega desastres’ como el tsunami del
Océano Indico, que afectan a centenares de miles (o incluso a millones) de
personas, sigan provocando el mayor niimero de muertes por desastres, pero el
incremento en el nimero de personas afectadas por estos desastres seguramente
se deberd a emergencias de menor envergadura relacionadas con el clima.” Los
desastres, como las inundaciones y los desprendimientos de tierra ocurridos en
Filipinas en febrero de 2008 (que afectan a regiones concretas e incluso a
comunidades aisladas y cuya tasa de mortalidad en cada caso es relativamente
reducida), contribuirdn en su conjunto a incrementar de manera considerable
el nimero de muertos y afectados cada afio. A la vista de esta amenaza
creciente, la respuesta humanitaria tradicional (centralizada, con una logistica
compleja y orientada a las grandes emergencias) resultard demasiado caray
aparatosa para ser eficaz. En muchas ocasiones serdn las autoridades locales, la
sociedad civil y las organizaciones comunitarias las que estén mejor situadas
pararesponder.

El cambio climatico alimenta los conflictos

El impacto del cambio climdtico no se limita a los desastres naturales. A nivel
mundial, las causas habituales de los conflictos violentos cobrardn mayor
fuerza por el impacto del cambio climadtico. Un estudio indicaba que el cambio
climdtico podria aumentar el riesgo de conflicto violento en 46 paises, paises
que albergan al 40 por ciento de la poblacién mundial.*® Algunos observadores
opinan que en Africa subsahariana, Asia central y meridional y Oriente Medio
ya se ha producido un aumento en el nimero de conflictos como consecuencia
del clima. La crisis prolongada de Darfur se ha recrudecido por la acuciante
escasez de agua y pastos.” Pero fueron las tensiones en la lucha por el poder
politico en Suddn lo que mds exacerbd el conflicto. Los cambios sufridos en el
medio ambiente fueron muy mal gestionados, de manera que ciertos grupos
sufrieron mucho mds que otros, aumentando asi las tensiones.

No obstante, las amenazas derivadas del clima, junto con los desastres
geologicos, los conflictos y las demds amenazas, son s6lo una parte del
problema. La vulnerabilidad, entendida como la combinacién de factores que
hacen que ciertas personas estén en situacién de mayor riesgo ante las
amenazas, determinard la supervivencia y la prosperidad de las personas en un
mundo cambiante. El aumento en el grado de vulnerabilidad de las personas
ante los desastres serd un elemento clave del reto humanitario en las préximas
décadas.
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‘De repente oimos un ruido [...] Jane Beesley / Oxfam GB
el dique se agrietd y el agua

inund6 nuestras casas,’ Balkru

Behera (a la izquierda) con su

padre Nanda en Orissa, India

(2007).
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Vulnerabilidad y pobreza

De repente escuchamos un ruido [...] el dique se agrietd y las aguas avanzaron hacia
nuestras casas. Nosotros nos salvamos, pero perdimos nuestras pertenencias y los
animales [...] el agua se lo llevd todo. Durante dos dias vivimos atemorizados |[...] la
brecha en la margen del rio se hacia cada vez mds grande, arrastrada por las aguas.
Algunos atin teniamos lonas de pldstico del gran ciclon [de 1999]; unas cuatro
familias nos sentamos bajo una lona, sujetdndola fuerte con nuestras manos
mientras seguia lloviendo.

Durante dias no habia comida. A los cuatro dias llegé una organizacion local
acompariada del ministro local y nos repartieron ayuda alimentaria.

Balkru Behera, Orissa, India, 2007

Las Iluvias torrenciales que devastaron gran parte de Orissa y Bengala
Occidental en junio de 2007 se convirtieron en una amenaza para la viday el
hogar de Balkru, debido en gran medida a la vulnerabilidad de su comunidad
ante las inundaciones. La pobreza hace que millones de personas como Balkru
sufran mayor riesgo de morir o quedar en la indigencia como consecuencia de
los desastres. Las personas pobres suelen vivir en zonas mds densamente
pobladas y en viviendas de baja calidad construidas en lugares inadecuados. Es
mds probable que sus tierras sean menos productivas, que carezcan de ahorros,
que no tengan una propiedad segura de la tierra ni acceso sanitario. Las
personas pobres tienen también mayor probabilidad de vivir en partes del
mundo inmersas en conflictos.

Esta exposicién a los efectos de los desastres y los conflictos aumenta a su vez
la pobreza y la vulnerabilidad. Si en las préximas décadas no se presta la debida
atencidn a esta relacién letal entre pobreza, vulnerabilidad y desastres, se
perderdn cada vez mds vidas y mds medios de vida. A excepcién de las sequias,
los indices de mortalidad de los desastres naturales muestran una clara
tendencia al alza en todo el mundo, demostrando con ello que la
vulnerabilidad ante la mayoria de los desastres climdticos va en aumento.”

Y son de nuevo las personas pobres las que afrontan los mayores riesgos. En los
paises ricos, mueren de media 23 personas en un desastre concreto, en los
paises menos desarrollados 1la media asciende a 1.052 personas.* En 1995, el
potente terremoto de Hanshin, de magnitud 7,3 en la escala de Richter, provocé
la muerte de cerca de 6.000 personas, convirtiéndose en el peor desastre sufrido
por Japén en décadas. Sin embargo, el terremoto que en 2005 afect6 a la region
de Cachemira, en Pakistdn, de magnitud 7,6 en la escala de Richter, se cobré
75.000 vidas (un nimero doce veces mayor) pese a afectar a zonas con mucha
menor densidad de poblacién.* Esta desigualdad en las consecuencias de los
desastres seguird dindose tanto dentro de los paises como entre paises. El
impacto del huracdn Katrina sobre Nueva Orledns, una de las ciudades mads
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Hawa, de 80 afios de edad,
refugiada a causa del conflicto en
Darfur, llegé a Chad en burro
después de viajar durante 8
noches. No quiso hablar sobre el
viaje, pero dijo ‘Las cosas van
mejor ahora. Tenemos agua, y
las letrinas construidas por
Oxfam nos hacen mas facil la
vida. Antes, [las mujeres]
teniamos que irnos lejos para
escondernos de los hombres’.
Identificar y dar respuesta a
vulnerabilidades y necesidades
especificas por motivo de género
y edad, entre otros, son
responsabilidades basicas de las
agencias humanitarias (2005).
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pobres del pais mads rico del mundo, se ceb6 con sus ciudadanos mds pobres. E1
Katrina suscité un enorme escdndalo publico y politico, pues para muchos lo
que diferenciaba a los que murieron de los que sobrevivieron era quizds
“Unicamente la pobreza, la edad o el color de la piel’.*

Para algunos grupos demogrdficos, como personas mayores, mujeres y nifias o
enfermos crénicos, la identidad puede hacerles atin mds vulnerables ante los
efectos de los desastres, dado que su capacidad de afrontamiento estard quizds
limitada por la discriminacion, sus roles tradicionales o su condicién fisica. En
situaciones de escasez alimentaria, por ejemplo, las mujeres embarazadas o
lactantes podrian sufrir riesgos adicionales, no s6lo por sus necesidades
nutricionales, sino por una movilidad limitada, dadas sus responsabilidades
para con el cuidado de los hijos, o por la tradicién cultural. En los conflictos,
los hombres pueden verse obligados a alistarse o ser victimas de matanzas
deliberadas, mientras que las mujeres son vulnerables a las violaciones y las
agresiones sexuales. Un hombre de un campamento de refugiados de Darfur
explica el terrible panorama que se presenta ante las familias: ‘Quizds hay un
familiar enfermo |[...] pero no puedes [ir a verle] porque a la vuelta quizds te
encuentras con una persona armada, un hombre con una pistola, que te puede
atacar [...| Pero no podemos hacer nada. No podemos hacer nada [...] nuestras
mujeres salen todas las noches y duermen en las fuentes para poder traer
agua. Esperan tres dias y tres noches para llenar los bidones.” Al preguntar si
no es peligroso para las mujeres, contesta con gesto de desesperacion. ‘iClaro
que lo es! Pero es la tinica opcién. {Qué otra cosa podemos hacer?”’

Los riesgos a los que se enfrentan determinados grupos de personas son la suma
de muchos de los factores mundiales que provocan vulnerabilidad. En un futuro
caracterizado por un notable crecimiento del niimero de desastres naturales, serd
quiénes somos, dénde y cémo vivimos, lo que determinard si vivimos o morimos.
En el resto de este capitulo se analizan los tres factores clave de la vulnerabilidad:
densidad de poblacién, medios de vida vulnerables y desplazamiento.

Densidad de poblacion en aumento y pobreza urbana

Para el 2025, todo parece indicar que la poblacién global habrd aumentado de
6.600 millones a 8.000 millones de personas. De este crecimiento, un 99 por
ciento serd en los paises en desarrollo.” Para ese afio también, mds de 5.000
millones de personas vivirdn en zonas urbanas, de las cuales 2.000 millones lo
hardn en barriadas de chabolas superpobladas y mal planificadas.*

All4 donde coinciden la pobreza y 1a densidad de poblacién, aumenta la
vulnerabilidad ante las catdstrofes. En zonas urbanas, el problema principal
radica en encontrar viviendas seguras en un espacio finito y con recursos
limitados. A medida que crecen las poblaciones urbanas, las personas pobres
suelen verse obligadas a construir sus hogares en zonas propensas a los
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desprendimientos de tierray a las inundaciones repentinas. Debido a la falta
de recursos y a una tenencia insegura, las casas que construyen suelen ser de
mala calidad.

Bombay es una de las ciudades mds pobladas del mundo. Situada en una
estrecha franja de terreno de escasa elevacién que se adentra en el mar Ardbigo,
es también una de las ciudades mds vulnerables del mundo a las inundaciones
costeras y pluviales. Alrededor del 54 por ciento de la poblacién vive en
chabolas, muchas de ellas construidas en zonas pantanosas al norte y al este de
la ciudad. En julio de 2005, las graves inundaciones provocaron la muerte de
unas 900 personas. La mayoria de ellas no murieron ahogadas, sino como
consecuencia de desprendimientos de tierra y el derrumbamiento de
viviendas.” El impacto de estas excepcionales precipitaciones se vio agravado
por varios motivos: la falta de inversién para renovar la muy deteriorada red de
alcantarillado de Bombay, que data de principios del siglo XX, el crecimiento no
controlado de los barrios mds pobres de la ciudad y la destruccién de los
sumideros naturales de las aguas de lluvia (sobre todo los manglares que
antafo rodeaban la ciudad).”'

Los desastres repentinos, como las inundaciones o los terremotos, no son los
Unicos riesgos a los que se enfrentan las poblaciones urbanas pobres. Las
personas viven hacinadas, sin viviendas adecuadas, sin agua ni saneamiento,
sin servicios médicos y sin educacién, con el consiguiente riesgo de epidemias
por enfermedades contagiosas.® Con mucha frecuencia, las personas pobres del
medio urbano suelen estar mds expuestas al conflicto y la violencia. E1
crecimiento urbano suele coincidir con un aumento en la violencia armada,
motivada por factores como el trdfico de drogas, la disponibilidad de armas y el
crimen organizado.” Pero en los paises pobres esa violencia suele ser politica y
criminal. A medida que los grupos armados se movilizan en contra o a favor del
poder establecido, la violencia urbana puede escalar rdpidamente con
consecuencias devastadoras para la poblacién civil, como demostraron los
acontecimientos de 2008 en Kenia y Haiti.*

La creciente inseguridad de los medios de vida rurales

La elevada densidad de poblacién, la cada vez mayor presién sobre los terrenos
agrarios, la degradacién del sueloy la creciente aridez provocada por el cambio
climdtico estdn poniendo en peligro los medios de vida rurales de centenares
de millones de personas que se ven obligadas a subsistir con unas tierras cada
vez mds dridas y degradadas. Como consecuencia de ello, se hace cada vez mads
dificil conseguir alimentos.

La poblacién de la regién de Hararghe oriental, en Etiopia, estd creciendo de
manera abrumadora a un ritmo del 3 por ciento anual, creando una enorme
presion sobre las tierras y los recursos hidricos disponibles. La deforestacion
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Campamento para desplazados Suzi O’Keefe / Oxfam
internos en Goma, DRC, junio de
2008.
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masivay el cultivo inadecuado en laderas y cumbres han causado la erosién y
la degradacién del suelo, reduciendo asi la extensién de terrenos agrarios
disponibles. Las explotaciones familiares se han ido reduciendo por el reparto
de la tierra entre los hijos. Muchas familias de la regién no son capaces de
satisfacer sus necesidades alimentarias bdsicas, incluso en afos de cosechas
abundantes, por lo que sufren desnutricién crénica y dependen de la ayuda
humanitaria. En los afios en los que no hay cosechas, ya sea por sequias o por
exceso de lluvia, la probabilidad de morir o enfermar a causa de la
desnutricién aumenta de manera significativa, especialmente entre grupos
vulnerables como los nifios, las mujeres embarazadas o lactantes y las
personas mayores.*®

En estas condiciones, las familias rurales se ven obligadas a vender unos bienes
de produccién cada vez mds escasos, quedando al borde de la indigencia. Es lo
que explica Tabane tras un periodo de persistente sequia en Etiopia:

Todo se ha acabado [...] se ha muerto, se ha rendido...] lo poco que quedaba lo he
tenido que vender. Todo lo que tenia ha desaparecido. Ya no tengo ni ropa [...] sélo lo
que puede ver. Estas ropas que llevo puestas me hacen también de pijama. Y todo por
la falta de lluvias.®

La propia desnutricién crénica hace que las personas sean mds vulnerables a
los desastres. Si no se come lo suficiente, la salud se va deteriorando y existe un
mayor riesgo de muerte por crisis repentinas como sequias, inundaciones o
violencia. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturayla
Alimentacién (FAO) estim6 que en 2007 habia en el mundo 923 millones de
personas desnutridas, cifra que sin duda ird en aumento.” Una cuarta parte de
las personas desnutridas del mundo viven en la India. Algunas estimaciones del
gobierno indio indican que la mitad de los nifios del pais sufren desnutricién.®
En el Africa subsahariana, una de cada tres personas carece de una ingesta de
alimentos suficiente. En 2006, alrededor de un 48 por ciento de los nifios de
Uganda sufrian retrasos en el crecimiento debido a la escasez de alimentos, en
gran parte por los 20 afios de conflicto armado interno.*

Desplazamientos forzosos

El dia en que estalld la guerra, no tuve tiempo de recoger nada de mi casa. Habia tiros
por todas partes. Lo tinico que nos llevamos fue lo que llevdbamos puesto desde por la
manana.

Esperance, zona oriental de la Reptiblica Democratica del Congo, 2004™
Es dificil exagerar lo peligrosa, alienadora y humillante que es la experiencia del
desplazamiento forzoso. La destruccién de un hogar, la separacién de la familia,

la pérdida del acceso a recursos productivos (tierras, ganado o semillas), la falta
de acceso al aguay articulos de higiene o la pérdida de efectos personales como
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‘Estamos haciendo muchas mas
cosas que antes para
prepararnos y afrontar las
inundaciones,' dice Darius Gare,
coordinador de un equipo de
respuesta de emergencia,
mostrando un mapa de riesgos
de su aldea (Indonesia, 2008).
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laropa, son factores que en su conjunto provocan una enorme vulnerabilidad.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estim6
que en 2008 habia en el mundo mds de 67 millones de personas desplazadas de
sus hogares a causa del conflicto o los desastres. De este nimero, cerca de 11,4
millones de personas se habian refugiado en otros paises y 51 millones eran
desplazados internos. ACNUR estima que mds de la mitad de los refugiados del
mundo viven en zonas urbanas, proporcién que no hard sino aumentar.”

La vulnerabilidad ante nuevos desastres de una poblacién desplazada es
evidentemente mayor que la de aquellas personas que pueden seguir una vida
estable. Sin medios de vida, recursos o redes de apoyo, los refugiados y las
personas desplazadas a menudo precisan tanto proteccién (de la violencia
continuada, incluyendo la violencia sexual) como ayuda material para poder
sobrevivir. Pero los Estados muchas veces se muestran reacios a asistir a las
personas desplazadas, al considerarlas una carga para los servicios publicos,
una posible amenaza para el statu quo politico, o incluso una amenaza para la
seguridad.

En las préximas décadas, una poblacién creciente y en movimiento, y el cambio
climdtico exacerbardn los problemas actuales del mundo (conflictos, escasez de
alimentos y falta de tierras) provocando un aumento significativo del nimero
de personas que se verdn obligadas a dejar sus hogares.”” Algunas estimaciones
indican que desde ahora y hasta el 2050 podrian quedar desplazadas hasta mil
millones de personas.”

Elegir actuar

Veiamos las inundaciones como un hecho inevitable, sin hacer nada por impedirlas |...]
pensdbamos que era algo que Dios enviaba y con lo que teniamos que vivir. Ahora tenemos
el equipo [de preparacion ante emergencias] y estamos mds preparados para afrontarlas.
Hemos construido diques y plantado bambii para reforzar los mdrgenes del rio y hemos
identificado diversos lugares seguros en caso de que fuera necesaria la evacuacion.
Estamos haciendo mucho mds que antes para prepararnos y afrontar las inundaciones.

Darius Gare, de la aldea de Tanali, en Flores, Indonesia, elegido coordinador
del comité del equipo de emergencia de la aldea, 2008"

Sin duda vivimos en un mundo lleno de peligros. Y estd claro que las personas
pobres son las mds vulnerables, tanto ante los conflictos como ante los
desastres naturales. Pero, (qué estamos haciendo para remediar esta
situacién? LY qué mds deberiamos hacer? Esta es precisamente la pregunta que se
aborda en el resto del informe, empezando por un andlisis del papel que
debieran desempefiar los gobiernos.
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El derecho a la asistencia humanitaria
en el Derecho Internacional

Los dos instrumentos legales internacionales de mayor importancia
para las personas afectadas por las crisis humanitarias son la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las Convenciones
de Ginebra. Ninguno de ellos incorpora expresamente el ‘derecho a
la asistencia humanitaria’, ni tampoco el derecho a la proteccién
frente a riesgos previsibles como las tormentas y las inundaciones.
Sin embargo, diversas interpretaciones avaladas por éstos y otros
instrumentos claves en el Derecho Internacional abogan por que
las personas tengan derecho tanto a la asistencia humanitaria
como a la proteccion. Entre tales interpretaciones se encuentran
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, las Directrices Operativas sobre Derechos Humanos y
Desastres Naturales del Comité Permanente Interagencias de las
Naciones Unidas, el Cédigo de Conducta relativo al socorro en
casos de desastre del Movimiento Internacional de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja y las ONG, y la Carta Humanitaria del
Proyecto Esfera, desarrollada por diversas ONG entre las que se
encuentra Oxfam Internacional.”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

‘Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.’ Articulo 3 ”°

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, junto con las
convenciones vinculantes emanadas de la misma, confiere a todas
las personas una serie de derechos universales, indivisibles e
inalienables, incluyendo los derechos a la vida y a la seguridad.
Obliga a los Estados a respetar los derechos humanos y a tomar
las medidas necesarias para garantizar su realizacion plena.” Los
Estados tienen el deber ‘negativo’ de no violar los derechos
humanos y el deber ‘positivo’ de impedir activamente su violacion.

Los Estados tienen por tanto el deber de prevenir y prepararse ante
los desastres que puedan poner en peligro el derecho a la vida.”™
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Como garantes de esos derechos, estan obligados también a tomar
medidas proactivas para mitigar los efectos de todo suceso
catastréfico.” Si los Estados carecen de la capacidad necesaria
para aportar ayuda de emergencia por si mismos, deben permitir
que lo hagan otros. La Carta de la ONU dispone que los paises
tienen la obligacién de colaborar en la ‘solucion de problemas
internacionales de caracter [...] humanitario’.

Los Convenios de Ginebra: asistencia y derecho
aplicable en el conflicto

‘Cuando la poblacion civil [...] esté insuficientemente dotada de [viveres,
productos médicos, ropa de vestir y de cama, alojamiento y| otros
suministros que sean esenciales para la supervivencia de la poblacién
civil, [...] se llevardn a cabo acciones de socorro que tengan cardcter
humanitario e imparcial y sean realizadas sin ninguna distincion de
cardcter desfavorable’.

Protocolo I a los Convenios de Ginebra 1977%

Los Convenios de Ginebra se aplican en situaciones de conflicto
armado. Obligan a las partes en conflicto a hacer una distincion
entre combatientes y poblacion civil en todo momento y de otorgar
proteccidn especial tanto a civiles como a todas aquellas personas
gue ya no intervengan en las hostilidades.

Los Convenios de Ginebra y demas aspectos del Derecho
Internacional Humanitario aportan una serie de normas a seguir
para el trato humanitario de civiles en los conflictos, normas que
guedan resumidas en un estudio autorizado en 2005.*' Este analisis
alega, entre otros aspectos, que todas las partes (sean Estados o
actores no estatales como por ejemplo los grupos rebeldes) en
cualquier conflicto (ya sea nacional o internacional) estan obligadas
a permitir y facilitar el paso rapido y sin impedimentos de ayuda
humanitaria para los civiles necesitados, bajo ciertas condiciones:
gueda prohibida la destruccion de infraestructuras o servicios
esenciales para la supervivencia (suministro de agua, instalaciones
médicas, etc.); queda prohibida la negacién de alimentos a civiles
como método de guerra;? y se debe permitir la libertad de
movimiento (sujeto también a determinadas condiciones) del
personal humanitario, que ademas debe ser respetado y protegido.
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Alexi y su familia (en primer
plano), acogieron a familias que
perdieron sus hogares por la
violencia en Rutshuru, Kivu
Norte, en la Republica
Democratica del Congo, 2008.

42

Robin Hammond / Guardian



Gobiernos responsables
y ciudadanos activos

Venian personas de aldeas vecinas que no se habian visto afectadas, con comida y ropa.
Luego, asi como un mes después del desastre, aparecia el gobierno con comida y ropa
[...] un mes después del desastre como muy pronto.

Fransiskus, Indonesia, 2008%

Cuando sucede una catdstrofe, la primera y mds importante fuente de ayuda para
los afectados suelen ser los familiares y los vecinos. Muchas personas se alojan
con familiares o amigos, o en algunos casos con perfectos desconocidos. En 2008,
cerca de un 70 por ciento de los 1,4 millones de personas desplazadas internas de
la RDC vivian con familias de acogida en lugar de en los campamentos.*

Los amigos y familiares en el extranjero pueden ser una fuente de ayuda tan
importante como aquellos que se encuentran mds cerca de sus hogares. Datos
recopilados en 2007 por el Instituto de Desarrollo Exterior britdnico (OD] en sus
siglas en inglés) parecen indicar que las remesas estdn cobrando una
importancia notable como fuente de ayuda a familias y comunidades en
situaciones de emergencia.®

Las empresas privadas y los individuos, los partidos politicos y los grupos de la
sociedad civil desempefian un papel fundamental en la aportacién de ayuda a
sus respectivas comunidades en tiempos de crisis. De hecho, en muchos casos
estas organizaciones son la tinica fuente de ayuda. Tras el ciclén Nargis de 2008
en Birmania (Myanmar), fueron las instituciones religiosas de diversas
confesiones presentes en el delta del Irrawaddy las que aportaron ayuda en los
primeros dias del desastre. También prestaron apoyo ciudadanos de a piey
empresas birmanas, limpiando carreteras y cursos de agua y aportando aguay
comida. Presentes en casi todos los paises del mundo, las sociedades nacionales
dela Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden desempeiiar asimismo un papel
clave, tanto en la capacitacién para respuestas de emergencia como en la
respuesta propiamente dicha. Cuando surge una emergencia en un
determinado pais, como por ejemplo el terremoto de Kirguistdn en octubre de
2008, éstas suelen ser las primeras organizaciones en aportar ayuda externa.®

Las personas, las comunidades y la sociedad civil responden espontdneamente
y de manera generosa ante las necesidades de las personas afectadas por las

emergencias en contextos tan diversos como el terremoto de 2008 de Sichuan,
en China, el huracdn Katrina en EE.UU. en 2005, 0, en el momento de preparar
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El presidente de China, Hu Jintao
(centro) visita Beichuan, ciudad
de la provincia de Sichuan, en
China, devastada por el
terremoto (mayo de 2008).
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este informe, la grave crisis politica y econémica que se vive en Zimbabwe. Lo
hacen por lazos de parentesco, por conviccién moral, por creencias religiosas, o
por su idea de justicia.

La asistencia es un derecho

Pero por mucho que sean individuos, familias y comunidades locales o globales
las que asuman la carga de la ayuda humanitaria, son los gobiernos los que
ostentan la responsabilidad primordial, tanto de salvaguardar vidas en los
desastres, como de garantizar la seguridad de las personas a largo plazo (es decir,
seguridad frente a todo tipo de amenazas, ya sean de tipo medioambiental,
epidemiolégico, o como consecuencia de los conflictos o de la pobreza
extrema).” Ver el cuadro de la pagina 40-41.

En 1948, todos los gobiernos del mundo se comprometieron de forma
inequivoca, por medio del Articulo 3 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, a proteger el derecho a la viday a la seguridad de todas las
personas. Pero para que los derechos humanos cobren significado no basta con
su mera existencia. Con demasiada frecuencia, las comunidades afectadas
carecen de la asistencia necesaria para salvar vidas y proteger sus medios de
vida en los primeros dias tras un conflicto o desastre.

El interés politico de los Estados

Para garantizar los derechos humanos, incluido el derecho a la vida, los Estados
deben actuar por su interés politico y moral. En dltima instancia, serd mucho
mds probable que los gobiernos actden si consideran que una respuesta eficaz a
sucesos catastréficos e imprevistos podria reportarles ventajas politicas. Es mds,
con la excepcién de perder una guerra, la incompetencia en la respuesta a una
catdstrofe nacional puede ser el error que mayor dafo politico provoque.®

Ni siquiera las superpotencias se libran de este efecto. Algunos observadores
politicos sostienen, por ejemplo, que las indecisiones y el hecho de no reconocer
la magnitud del accidente nuclear de Chernobyl, en 1986, miné a los
conservadores radicales del entonces Politburé soviético, permitiendo asi que
Mijail Gorbachov, Secretario General del Partido Comunista, tomara la iniciativa
de promulgar sus reformas de apertura politica (glasnost) y reestructuraciéon
econémica (perestroika), con importantes consecuencias politicas.®

La respuesta al huracdn Katrina, en 2005, por parte del gobierno de EE.UU. fue
ampliamente criticada por su ineficacia, marcando un punto de inflexién en
la presidencia de George W. Bush. En una encuesta encargada por el canal de
noticias CBS en las semanas que siguieron al Katrina, el 65 por ciento de
norteamericanos encuestados opiné que la respuesta de la administraciéon
Bush habia sido inadecuada.” Aunque la valoracién de la opinién ptiblica con
respecto a la respuesta del Presidente Bush a los huracanes Gustavy Ike en
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Como la reduccion de riesgo de desastres
salva vidas en Bangladesh

Ciclon Bhola
1971

Ciclon Gorky
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Fuente: Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de Naciones Unidas (ONUEIRD)

Tras una serie de tormentas catastroficas en los afios 70, 80y 90, el gobierno de Bangladesh introdujo un sistema
de alerta temprana a 48 horas que permite que las personas sean evacuadas a refugios adecuados antes de que
llegue un ciclén. Con este sistema se ha reducido drasticamente el nimero de victimas en los ciclones.
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2008 mejord, siguieron las criticas a las autoridades, ya que no habian asistido
adecuadamente a las personas mds pobres y vulnerables, sobre todo a aquellas
que no habian podido salir de las zonas afectadas por sus propios medios.
Aungque tras el 11S el Presidente Bush alcanzé el indice de aceptacién publica
mads alto jamds obtenido por un mandatario norteamericano (por encima del
90 por ciento), tras el huracdn Katrina su indice de popularidad no volveria a
superar el 42 por ciento.”

Pero esta reflexién pragmatica no implica que los gobiernos actuardn siempre
en el interés de sus ciudadanos. Si los gobiernos han de considerar que salvar
vidas es del mdximo interés, son los ciudadanos los que deberdn ejercer una
presion politica consensuada y eficaz para lograrlo.

La realizacion de los derechos humanos radica en la combinacién de Estados
eficaces y que rindan cuentas y unos ciudadanos activos.” Los Estados deben
asistir a sus ciudadanos inmediatamente después de producirse una crisis,
ademds de reducir su vulnerabilidad ante el riesgo a largo plazo. Los afectados
por las emergencias deben ser empoderados para exigir una ayuda adecuaday
puntual y pedir cuentas a sus gobiernos cuando no cumplan con esta obligacién.

Gobiernos responsables

El derecho de los ciudadanos a recibir asistencia humanitaria estd claramente
recogido en la legislacién nacional de muchos Estados modernos.” Cuando se
produce una respuesta exitosa a una emergencia nacional por parte del
gobierno, rara vez aparece en los medios de comunicacién internacionales.
Pero esto no significa que no las haya. En mayo de 2008, el Monte Chaitén en
Chile entr6 en erupcioén por primera vez en su historia. Pese a que no hubo
alerta previa, el gobierno chileno envi6 rdpidamente equipos de protecciéon
civil para evacuar a 8.000 personas afectadas. Se asignaron fondos para la
emergenciay se enviaron camiones cisterna con agua potable, ya que el
suministro local habia quedado contaminado por las cenizas.”

Lainversién publica en capacidad de respuesta ante emergencias y para la
mitigacién del impacto de los desastres (o reduccién de riesgo de desastres)
salva vidas en el cortoy en el largo plazo. Cuba ha demostrado su capacidad de
minimizar el nimero de victimas producidas por el impacto de los huracanes
que se suceden practicamente cada afio. Segiin un informe de la Federacién
Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, ‘[...] el éxito de Cuba en
la preservacién de vidas humanas mediante una oportuna evacuacién al paso
del huracdn Michelle en noviembre del 2001 constituye un modelo de efectiva
preparacién al desastre impulsado por un gobierno’.” El huracdn Michelle se
cobré tan sélo cinco vidas en la isla ya que mds de 700.000 personas habian
sido evacuadas.”
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‘Durante dias estuve escondida en
el sétano de nuestra casa. AUn no
puedo creer que sigo viva.' Mzia,
de 75 afios de edad, quedd
desplazada por el conflicto de
2008 en Georgia. Durante el
conflicto, la Asociacion de Jovenes
Abogados de Georgia (GYLA)
trabajé para aportar asistencia
juridica y representacion legal a
personas desplazadas como
Mzia, asegurando su registro ante
las autoridades locales e
informandoles de sus derechos
basicos.




Lareduccién de los riesgos que entrafian los desastres, estrategia que se
analiza en mayor profundidad en el Capitulo 5, es una manera de reducir la
vulnerabilidad ante crisis repentinas. Otra medida es invertir en mecanismos
de ‘proteccién social’, dando derecho a los grupos mds vulnerables (entre
otros las personas pobres, desempleadas y mayores) a recibir subsidios del
Estado. En el afio 2005, 1a India promulgdé su Ley Nacional de Garantia del
Empleo Rural (NREGA), segtin la cual cada hogar del medio rural tiene
derecho a 100 dias de trabajo no cualificado y remunerado al afio en
proyectos de obras publicas. Para el 2008, la NREGA habia conseguido generar
900 millones de empleos (medidos por persona/dia) para la poblacién rural
pobre de la India. En un pais que alberga a una cuarta parte de la poblacién
desnutrida del mundo, el potencial de la NREGA para reducir la
vulnerabilidad ante el hambre es enorme.”

El cambio climdtico, debido a su impacto sobre el riesgo y 1a vulnerabilidad,
estd minando los derechos mads bdsicos de las personas: el derecho alavida, ala
seguridad, a la alimentacién, al agua, a la salud y al refugio, son un ejemplo.*
La responsabilidad de esta violacién de derechos humanos a nivel global
corresponde a los paises industrializados, que en el siglo pasado se
enriquecieron mediante la utilizacién de combustibles fésiles elevando la
cantidad de CO, en la atmoésfera hasta los niveles actuales. Su riqueza significa
ademads que estos mismos paises son los que tienen la capacidad de respuesta.

Estos hechos imponen dos nuevas obligaciones a los gobiernos de los paises
ricos. En primer lugar, la obligacién de cesar cuanto antes esta violacion de
derechos; es decir, evitar un ‘cambio climdtico peligroso’ mediante los recortes
necesarios en las emisiones nacionales para que el calentamiento medio global
se mantenga sustancialmente por debajo de los 2¢ C en comparacién con
niveles preindustriales. En segundo lugar, la obligacién de ayudar a aquellos a
quienes los recortes llegarian demasiado tarde, aportando fondos para que los
paises pobres puedan adaptarse a un cambio climdtico ya inevitable. Oxfam
Internacional calcula que para ello se necesitan unos 50.000 millones de
dolares anuales, cantidad que podria ser mucho mayor si no se recortan
rdpidamente las emisiones.”

Ciudadanos activos

La NREGA lleg6 a aprobarse gracias a que los legisladores nacionales de la India
demostraron la voluntad politica necesaria para hacer frente a la
vulnerabilidad rural. Con una fuerte legislacién basada en derechosy
mecanismos claros de rendicién de cuentas, la NREGA tiene el potencial para
conseguir una mejora en los servicios publicos, alcanzando las exigencias de
unos ciudadanos activos y empoderados.'® Sin embargo, la implementacién de
la NREGA ha sido dificil en algunos estados de 1a India, entre otros por motivos
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Soldados del Ejército de
Liberacién de Sudan (SLA)
patrullan el campamento de
Gereida en una furgoneta Toyota
customizada. Sur de Darfur,
Sudan (2007).
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Frente a estos obstdculos, el activismo de los ciudadanos serd
1.102

de corrupcién.
clave para permitir a la NREGA desarrollar todo su potencia

Este impulso por ofrecer una mejor asistencia suele verse potenciado por la
accién ciudadana, que exige cuentas a los gobiernos cuando no cumplen con
sus obligaciones. En Indonesia, tras el tsunami del Océano fndico, en 2004, 1a
respuesta inmediata del gobierno dejé a muchas comunidades sin la asistencia
adecuada. Oxfam Internacional apoy6 a los grupos comunitarios a exigir a las
autoridades locales, en base a los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de la ONU, una mejora de la asistencia humanitaria. Oxfam
Internacional colabora en Indonesia con la organizacién Desarrollo Rural
Integrado Flores (FIRD), una contraparte local que trabaja temas de gestiéon y
respuesta ante desastres. Su mediacion entre las aldeas y las autoridades locales
ha ayudado a transformar la manera en que se aporta la ayuda:

Antes, las autoridades locales tenian que acudir para dar apoyo [a las comunidades] en
la distribucién de ayuda. Pero ahora son las comunidades las que acuden a las
autoridades diciendo, ‘Estamos preparadas. {Qué pueden hacer ustedes ahora?

Dr. Syrip Tintin, FIRD, 2008'®

Estados fallidos y Estados indiferentes

Pero el problema fundamental estriba en que muchos de los paises en los que se
encuentra la poblacién mds vulnerable son precisamente aquellos en que la
rendicion de cuentas entre Estado y ciudadanos es mds débil. Algunos paises
alegan la carencia de recursos financieros como motivo de la falta de inversién en
la preparacion y respuesta ante desastres. Pero muchos Estados pobres han
implementado de manera exitosa medidas adecuadas para la reduccién de riesgo
de desastres, lo cual sugiere que los recursos, por si mismos, no constituyen el
factor decisivo. Algunos Estados parecen sentir una total indiferencia hacia sus
ciudadanos o tener otras prioridades. En noviembre de 2007, 1a Reptiblica
Dominicana sufti6 el azote del huracdn Noel, que causé 85 muertos y el
desplazamiento de decenas de miles de personas. El gobierno no habia alertado a
la poblacién de la tormenta que se avecinaba y no garantizé su seguridad.
Entretanto, el gobierno estaba siendo criticado por invertir grandes cantidades en
obras ptiblicas enormemente ambiciosas, como el nuevo metro de la capital.'™

Bloqueo a la asistencia

Una reducida pero significativa minoria de gobiernos y actores no estatales
abusan intencionadamente de la poblacioén civil, ya sea dentro de su propio
pais o en territorios ocupados. En 2007, el Secretario General de la ONU, Ban Ki-
moon, denuncié que los conflictos estaban limitando o incluso impidiendo el
acceso humanitario a mds de 18 millones de personas en paises como Irak,
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Un porteador carga suministros
en un helicoptero de Oxfam
Internacional para su traslado a
las zonas montafosas del norte
de Pakistan afectadas por el
terremoto de 2005.
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Somalia, Suddn y Afganistdn, bien por la situacién generalizada de inseguridad
o por obstruccién deliberada.'™ En 2007, Oxfam Internacional tuvo que
retirarse de Gereida, en Darfur, donde prestaba servicios de abastecimiento de
agua, saneamiento y educacién en salud a 130.000 personas vulnerables,
debido a que las autoridades locales no tomaron medidas para mejorar la
seguridad tras los graves ataques sufridos por el personal humanitario.

Como consecuencia de la llegada al poder de Hamds en la franja de Gaza, en
junio de 2007, el gobierno israeli impuso un bloqueo a este territorio, limitando
gravemente el suministro de combustible, alimentos, equipamiento médico y
demds articulos. Dieciocho meses después, en noviembre de 2008, Israel
intensifico su bloqueo a la franja de Gaza, obligando a la Agencia de Naciones
Unidas para los refugiados palestinos en Oriente Préxima (UNRWA) a suspender
temporalmente la distribucién de ayuda alimentaria a 750.000 personas,
poniendo fin a un programa de dinero por trabajo para 94.000 personasy
dejando a la mitad de la poblacién de la ciudad de Gaza con agua corriente sélo
unas horas cada semana.'® Este hecho es tan sélo uno de los ejemplos mds
graves de las consecuencias habituales del bloqueo para la poblacién civil de
Gaza, cuyos efectos constituyen el castigo colectivo de hombres, mujeres y
nifios, actuacién tipificada como delito en el Derecho Internacional.'”

Cuando los civiles son blanco directo del conflicto, carece de sentido hablar de
rendicién de cuentas entre Estado y ciudadanos. En situaciones de este tipo
hacen falta dos cosas: en primer lugar, una asistencia humanitaria
internacional e imparcial, orientada a salvar vidas y proteger los medios de vida
de forma inmediata; y en segundo lugar, una accién internacional proactiva
que trate de modificar el comportamiento de esos Estados.

Asistencia internacional humanitaria

En 2007, las personas que se beneficiaron de la ayuda humanitaria aportada a
través de llamamientos de la ONU sumaron mds de 40 millones en todo el
mundo."® Pero son muchos millones de personas mads las que se benefician de
ayuda humanitaria emanada de otras fuentes. En la mejor de las situaciones, la
asistencia humanitaria internacional trabaja con las estructuras nacionales
para aportar una asistencia puntual y adecuada que complemente y refuerce la
capacidad del Estado.

Pero en los peores casos, la ayuda llega demasiado tarde y en cantidad
insuficiente; a veces incluso es inadecuada o de baja calidad. La asistencia
internacional humanitaria ha ido mejorando paulatinamente, pero sigue
siendo trdgicamente incoherente. Qué mejoras se pueden introducir para que
todas las personas necesitadas reciban la ayuda que merecen de fuentes tanto
nacionales como internacionales? El siguiente capitulo abordard esta cuestién.
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Una muijer llena una jarra con
agua potable del sistema de
abastecimiento de agua instalado
por Oxfam Internacional en el
norte de Pakistan, 2005. El
personal humanitario de Oxfam
Internacional sigue las normas
minimas de ESFERA en la

- respuesta a los desastres, que

incluyen el cumplimiento de
indicadores clave relativos al
abastecimiento de agua potable
para beber, para cocinar y para
cubrir las necesidades de higiene
personal y doméstica.
(www.sphereproject.org).




Calidad, imparcialidad y
rendicion de cuentas en
la ayuda humanitaria
internacional

Tan s6lo 1.800 personas de los 10.000 habitantes de Leupung en Aceh
(Indonesia) sobrevivieron a la devastacién desatada por el tsunami del Océano
Indico en diciembre de 2004. Una de esas personas fue Dedi. Para Dedi y el resto
de su comunidad, la asistencia humanitaria fue critica no s6lo para poder
sobrevivir, sino para reestablecer un cierto grado de normalidad, dignidad y
control sobre sus vidas:

Sabiamos que necesitdbamos mucha ayuda, ya fuera del gobierno o de otros paises a
través de las ONG [...] Sabiamos que Leupung necesitaba ayuda, asi que decidimos salir
en busca de alguien [...] que nos ayudara. La Cruz Roja nos habld de Oxfam, por lo que
acudimos a sus oficinas en Banda Aceh.'”

La asistencia humanitaria internacional puede ser vital para personas como
Dedi. En primer lugar, las agencias internacionales pueden ayudar a construir,
reforzar o complementar la capacidad nacional de respuesta ante las crisis. En
segundo lugar, pueden aportar asistencia directa en situaciones donde el
conflicto, la negligencia politica o sencillamente la falta de recursos hace que
no exista ayuda a nivel nacional. Asi, al menos, es como deberia ser, pero no
siempre es fdcil conseguirlo. Una parte de la ayuda aportada por las agencias
internacionales es de escasa calidad, estd mal coordinada y se emplea sin
rendicién de cuentas. En algunas situaciones incluso puede ocasionar
perjuicios. Una proporcién demasiado elevada de los recursos se asigna de
manera parcial o interesada, siguiendo prioridades politicas o de seguridad o
segun el grado de interés medidtico. Muchas de las intervenciones
internacionales apenas analizan la posibilidad de trabajar en colaboracién con
los gobiernos o las organizaciones nacionales de la sociedad civil.

Para Oxfam Internacional son cinco los aspectos clave para mejorar la
aportacién de una asistencia humanitaria acorde a las necesidades de este siglo
XXI. Las personas afectadas por las emergencias deben recibir una ayuda que
sea algo mds que mera formalidad. Esta asistencia debe:
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‘Tuve que huir de mi aldea debido
a los ataques de los militares. Si
no hubiera llegado a este
campamento, habria muerto.’
Karo y su bebé, Happiness
[Felicidad], campamento de
Bulengo en Goma, Republica
Democratica del Congo (2008).
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1 salvarvidas (que sea pertinentey de buena calidad y esté bien gestionada);

asignarse de manera imparcial en base a la necesidad;
3 rendir cuentas y estar dotada de mecanismos para denunciar fracasos o
abusos;
4 aportar soluciones duraderas;y
5 contar con los recursos suficientes.
En este capitulo se estudia cémo la ayuda humanitaria podria cumplir los tres
primeros objetivos sefialados mds arriba. Los dos tltimos se abordan en los
Capitulos 5y 6 respectivamente.

Ayuda que salve vidas

Pertinencia y calidad

La asistencia humanitaria debe tener la calidad suficiente para permitir a las
personas sobrevivir en situaciones de emergencia, cubriendo sus necesidades
bdsicas de alimentacién, agua potable, saneamiento, refugio y atencién
médica. La ayuda de escasa calidad puede perjudicar las perspectivas de
supervivencia de las personas. Una racién insuficiente de alimentos, por
ejemplo, puede afectar a la salud nutricional de personas vulnerables, pero
fomentard que familias enteras se queden para recibirla en lugar de salir en
busca de condiciones mejores.

Para ayudar a garantizar una asistencia de calidad, muchas agencias
humanitarias internacionales disponen ya de una normativa transparente que
guia su respuesta y pretende incidir sobre la de los demds actores. La Carta
Humanitaria y Normas Minimas de Respuesta Humanitaria en Casos de
Desastre del proyecto Esfera, redactadas por primera vez a finales de los afios 90
y revisada en 2004, define una serie de requisitos minimos para la respuesta
humanitaria, requisitos que abarcan todos los aspectos clave, entre otros el
abastecimiento de agua y saneamiento, alimentacién, nutricién y refugio. Las
organizaciones humanitarias, tanto nacionales como internacionales, utilizan
las normas de Esfera, entre otras, para instar a gobiernos nacionales, donantes
y demds proveedores de ayuda a mejorar la calidad de la misma." Las propias
comunidades afectadas utilizan las normas de Esfera para exigir cuentas al
personal de Oxfam Internacional."”

Pero las agencias humanitarias internacionales no siempre han sido coherentes
en la aplicacién de estas normas, y la calidad de muchos programas
humanitarios sigue estando muy por debajo del nivel al que tienen derecho los
beneficiarios. En los apartados siguientes se analizan dos dreas en las que es
necesario mejorar: la orientacién de la ayuda hacia las personas mads
vulnerables y la coordinacién de la totalidad de los esfuerzos empleados.
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Escasez alimentaria
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Este mapa muestra un método innovador para evaluar y presentar zonas de inseguridad alimentaria. La
Clasificacion Integrada en Fases de Seguridad Alimentaria (CIF) fue desarrollada, en un principio, en el contexto de
Somalia por la Unidad de Anélisis de Seguridad Alimentaria de la FAO (FSAU) para Somalia, en 2004.

La FSAU fue creada tras el colapso del Estado somali a principios de los afios 90 para realizar un analisis global de
seguridad alimentaria y recopilar informacion clave sobre la situacion de los medios de vida, la produccion de los
cultivos, los precios de mercado, la nutricion y otros aspectos.
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Orientacion eficaz

La evaluacién adecuada de las necesidades de las poblaciones afectadas es un
drea donde las respuestas humanitarias pasadas han adolecido de una
debilidad endémica.'” Para poder decidir 1a mejor manera de ayudar a las
personas, para encontrar las contrapartes mds adecuadas y para dilucidar qué
emergencias deben tener prioridad en la asignacién de los recursos
disponibles, es imprescindible realizar una valoracién eficaz de las
necesidades, con la participacién de la comunidad afectada. Es necesario
analizar los grupos mds vulnerables de una poblacién determinada para poder
entender quiénes son las personas mds afectadas por la emergencia, qué
necesitan y de qué capacidad de autoayuda disponen. La vulnerabilidad
vendrd determinada por el género, la edad, el estado fisico y la etnia, entre
otros factores. Pero en demasiados casos las evaluaciones siguen haciendo caso
omiso de las vulnerabilidades en base a la identidad, tratando a la totalidad de
la poblacién como iguales y respondiendo en consecuencia. Y no es porque las
agencias humanitarias carezcan de los conocimientos necesarios para hacerlo,
sino porque no consideran que sea una prioridad.

Es fundamental otorgar al diagnoéstico de necesidades la prioridad que merece,
aunque son necesarias dos acciones mads. La primera es aportar una
financiacién suficiente y flexible para poder realizar valoraciones lo mds
rdpidasy eficaces posibles. Los donantes internacionales no han hecho todo lo
posible por garantizar que existan fondos destinados exclusivamente para este
fin; de hecho, muchos donantes se niegan a financiar andlisis de este tipo.

La segunda necesidad es una mejor preparacion. Si el gobierno nacional, la
sociedad civil, e incluso las organizaciones humanitarias internacionales, no
disponen de antemano de los conocimientos, de los recursos y de una
metodologia consensuada para realizar el diagnéstico de necesidades, a
menudo se pierde un tiempo valioso cuando surge una emergenciay es
necesario apresurarse para organizar la respuesta. Estar debidamente
preparados para realizar un diagnoéstico de necesidades debe constituir un
requisito necesario de la preparacién general ante emergencias.

Un anadlisis de mayor calidad ayudard a orientar la respuesta hacia las personas
mads vulnerables en las crisis humanitarias. Toda respuesta debe ser sensible ante
necesidades especificas por motivo de género, edad, grupo étnico y demds
factores, y aportar aquello que cada grupo necesita y pide. Pese a la extensa
retérica empleada, muchos programas de ayuda atin no estdn a la altura en este
aspecto. Algunos exacerban inconscientemente desigualdades ya existentes,
entre hombres y mujeres por ejemplo, o, pese a sus mejores intenciones, hacen a
los beneficiarios vulnerables a la violencia. En el campamento de Goz Amir en
Chad, las mujeres desempefiaron un papel fundamental en la evaluacién e
implementacién de los programas de Oxfam Internacional en temas de salud
publica. Tuvieron la desacostumbrada oportunidad de obtener empleo

59



Barco fletado conjuntamente por
Oxfam Internacional y MSF
Freetown, Sierra Leona (2001).

Crispin Hughes / Oxfam
6o



remunerado y aprender nuevas habilidades que les serian de utilidad para el
mercado. Al hacer esto, existia el peligro de crear un potencial resentimiento en
los hombres y en los lideres comunitarios, ya que podrian considerar que las
mujeres estaban tomando los roles tradicionales masculinos, y beneficidndose
desproporcionadamente de la ayuda. Fue importante velar por que las mujeres
trabajaran junto con hombres beneficiarios y lideres comunitarios de manera

que se viera que el trabajo beneficiaba tanto a mujeres como a hombres.'™

Buena coordinacion y liderazgo

Desde la crisis de los Grandes Lagos, a mediados de los afios 90, el niumero de
agencias y donantes humanitarios operativos en el mundo ha aumentado de
forma significativa. Este crecimiento significa, por un lado, mayores
habilidades y mayor capacidad. Pero también conlleva una mayor competencia
para obtener recursos y atencién medidtica y, posiblemente, mayor confusién
en la coordinacién entre las distintas agencias sobre el terreno."* La pobre
respuesta humanitaria inicial a la crisis de Darfur, por ejemplo, fue atribuida
en gran medida a la falta de coordinacién.

Las consecuencias de una coordinacién deficiente pueden ser graves.
Comunidades enteras pueden quedarse sin asistencia mientras otras reciben mds
de lo que necesitan. Quizds haya varias agencias dedicadas a la alimentacién o la
salud publica, mientras que otras necesidades, como la proteccién frente a la
violencia, pueden quedar olvidadas.'” Una mala coordinacién menoscaba
también la rendicién de cuentas de los Estados. Resulta casi imposible para un
Estado asumir la responsabilidad de una respuesta de emergencia si la divisién
del trabajo entre gobierno, la ONU y las agencias humanitarias no estd clara.

En 2005, la ONU encargé el informe Humanitarian Response Review, en parte para
abordar estos problemas."® Entre las recomendaciones de la revisién se
encontraban una serie de mejoras en la coordinacién y la financiacién, entre
otras el enfoque de grupo sectorial (cluster approach), que otorgaba a las distintas
agencias de la ONU responsabilidad sobre distintos ‘sectores’ (agua,
saneamiento e higiene, alimentacioén, etc.). En algunos paises, las distintas
agencias de la ONU han liderado ‘grupos sectoriales’ incluso a nivel nacional.
Una evaluacién realizada en 2007 determiné que el enfoque de grupos
sectoriales habia conseguido cierta mejora sistémica en la respuestay el
liderazgo humanitarios en su conjunto."” Pero destacé también que, en general,
la coordinacién con los gobiernos nacionales seguia siendo escasa, salvo en
contados casos como el de Filipinas, donde el gobierno es el encargado de
coordinar los grupos sectoriales. Tampoco existen mecanismos eficaces para
cuestionar el pobre rendimiento en tiempo real, ya sea sobre el terreno o en el
dmbito global. Las agencias de la ONU han tardado en dar prioridad a sus
responsabilidades como ‘lideres sectoriales’, y por ello los recursos llegados a
cada pais han sido insuficientes. La colaboracién entre agencias de la ONU y
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ONG internacionales ha ido mejorando lentamente, pero no se ha implicado
suficientemente a la sociedad civil. Ademds, existen también dudas sobre la
eficacia del enfoque sectorial en caso de surgir mtltiples emergencias a la vez.'"®

La importancia del liderazgo

La ONU puede jugar un papel clave en el liderazgo de las crisis humanitarias.
Pero el fracaso continuado en la contratacién de Coordinadores Humanitarios
(CH) experimentados y competentes (los CH son funcionarios contratados por la
ONU para supervisar la respuesta humanitaria en un pais concreto) es una
realidad reconocida por personas tanto de dentro como de fuera de la ONU."
En 2008, Thomas Gareth, secretario de Estado de Cooperacién Internacional en
el Gobierno de Reino Unido, criticé la inoperancia de la ONU, afirmando que

‘esta ausencia de liderazgo se cobra vidas’.'”

La creacioén en el seno de OCHA de una oficina encargada de mejorar la seleccién
y formacién de futuros CH servird en cierta medida para ampliar y diversificar el
numero de coordinadores disponibles, ademads de para proporcionar formacién
y apoyo.?' Pero el verdadero problema va mucho mds alld de la mera formacién,
o incluso de los procedimientos de seleccién. La funcién de los CH es
fundamental para una respuesta humanitaria internacional eficaz, pero sin
embargo la mejora en la seleccién o en el rendimiento de estas personas no ha
recibido la prioridad de otras reformas humanitarias."”? Ademads, la practica
frecuente de combinar la funcién de Coordinador Humanitario con otras
funciones de peso en la ONU (como por ejemplo Coordinador Residente de la
ONU o Vice-representante Especial del Secretario General) diluye su efectividad y
puede dar lugar a conflictos de intereses. No parece realista esperar que una
misma persona pueda desempeniar todas estas funciones. Ademds, y como
veremos en el siguiente apartado, es imprescindible disponer de un
‘cortafuegos’ entre las actividades humanitarias de la ONU, por un lado, y sus
funciones politicas y militares por otro.

Ayuda imparcial

La imparcialidad no es simplemente un principio abstracto, sino algo que
comprenden y valoran muchas de las personas que reciben ayuda
humanitaria.'” Tras las inundaciones que afectaron a Indonesia en 2007,
Oxfam Internacional puso en marcha un programa de dinero por trabajo. Era
un momento de enormes tensiones politicas debido a la campafia electoral en
curso, y por tanto era de especial importancia que el dinero se repartiera con
imparcialidad y transparencia. Budiono, que trabajaba para la contraparte de
Oxfam Internacional Bina Swagiri, explic6 que la imparcialidad, al igual que la
justicia, tiene que quedar patente:
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'Estabamos contentos porque
todos sabiamos lo que iba a
ocurrir." Sri Haryani, quien recibié
dinero como parte de una
programa llevado a cabo por
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contraparte Bina Swagiri,
Indonesia (2008).
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[Los integrantes de la comunidad] dicen, ‘Es como recibir ayuda de los dngeles’ - es
ayuda limpia [...] sin corrupcion [...] No existen sospechas a ningiin nivel, ni miedo por
que el dinero fomente la corrupcion. La comunidad espera que los programas del

gobierno sean como éste.'**

Se dejé bien claro que la ayuda provenia de Oxfam Internacional y de Bina
Swagiriy que el dinero se otorgaba en base a la necesidad. Sri Haryania, una
persona local beneficiaria del dinero, explicé: ‘“Todos hemos visto el aviso [un
acuerdo firmado entre la contraparte y Oxfam]; estd expuesto en un lugar
visible para todos |..| se colocé ahi en presencia de todos.'*

La asignacién de la ayuda en base a la necesidad, sin mediar intereses politicos,
militares o de otra indole, resulta fundamental por dos motivos principales. En
primer lugar, obviamente, porque asi se conseguird que la ayuda llegue a las
personas que mds la necesitan. En segundo lugar, porque reduce la probabilidad
de que la ayuda genere resentimientos o acusaciones de parcialidad, y por ello
riesgos tanto para la propia operaciéon humanitaria como, en ocasiones, para la
seguridad de los que participan en ella. Si la ayuda se percibe como imparcial, se
reduce el riesgo de que tanto la recepcién como la aportacion de ayuda se
consideren una accién politica, con los riesgos que ello implica.

En Colombia, por ejemplo, algunas comunidades han rechazado ayuda esencial
del gobierno por temor a represalias violentas de los grupos armados. En
Afganistdn y otras muchas crisis, el personal humanitario ha sido objeto de
ataques al ser considerados por los insurgentes herramientas de una injerencia
internacional. Segin un estudio realizado en 2008 en Irak, la creencia de que
existe una relacién entre las agencias humanitarias y las fuerzas multinacionales
ha limitado gravemente la operatividad de las primeras.”® Este hecho refleja una
tendencia global mds generalizada: los ataques violentos contra el personal de las
agencias humanitarias han aumentado hasta un nivel sin precedentes; una
proporcién cada vez mayor de ataques dirigidos hacia el personal humanitario se
debe a motivos politicos, en lugar de ser fruto de robos o violencia
indiscriminada.'” En muchos conflictos, los combatientes consideran a los civiles
y a aquellos que procuran ayudarles un blanco legitimo de sus ataques.'” Los
esfuerzos de las agencias humanitarias por manifestar su imparcialidad no
siempre son suficientes para prevenir este fenémeno.

Se ha afirmado en multitud de ocasiones, y especialmente desde el comienzo de
lallamada ‘guerra contra el terror’, que los gobiernos no deben incluir a las
agencias humanitarias en sus estrategias politicas y militares, para ser, como las
denoming en su dia Colin Powell, ‘fuerzas multiplicadoras’ en la lucha contra el
terrorismo. Muchas de estas afirmaciones son totalmente vdlidas, pero los
gobiernos atin no han aprendido las lecciones que de ellas se desprenden. Pero
tampoco las propias organizaciones humanitarias internacionales han hecho lo
suficiente por conseguir una imagen imparcial en los conflictos. Tal y como
afirmaba una importante ONG estadounidense, la utilizacién tanto de fuerzas
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militares de la coalicién como de contratistas privados en el reparto de ayuda tras
lainvasién de Irak liderada por EEUU ‘[...] no hizo sino difuminar las diferencias
entre agencias humanitarias, contratistas y actores militares’.' Sin embargo, en
2007, algunas importantes ONG seguian manteniendo una estrecha relacién con
las fuerzas de la coalicién en Irak, utilizando tanto personal militar como

contratistas privados para dar seguridad a sus operaciones humanitarias.'®

También la ONU ha empafnado las diferencias entre sus funciones politicas y
militares y sus actividades humanitarias, al reunir ambas funciones bajo una
gestion Unica en las llamadas ‘misiones integradas’. En Afganistdn, la reiterada
negativa de la ONU de crear un ‘cortafuegos’ entre sus funciones humanitarias
y militares no ha ayudado a cambiar la percepcién de los insurgentes de que la
totalidad de la misién de la ONU trabaja para lo que ellos consideran una
invasién hostil de Occidente. Tan s6lo en los siete primeros meses de 2008
murieron cerca de 30 trabajadores humanitarios en Afganistdn como
consecuencia de ataques por parte de grupos insurgentes.™'

Los gobiernos, algunas ONG, la ONU y demds organizaciones deben aprender a
mantener una clara linea divisoria entre actores humanitarios civiles y militares.
Sibien en situaciones como la de Afganistdn los gobiernos sin duda buscardn
utilizar todas las herramientas a su disposicion para alcanzar los objetivos
previstos, no deben hacerlo a costa de la independencia de las agencias
humanitarias o, lo que es ain mds importante, de la necesidad de los civiles de
recibir ayuda de manera imparcial. Una adecuada comunicacién entre las
agencias militares y civiles involucradas en una crisis concreta no deberia
significar que la ayuda sirva primordialmente a intereses politicos o de seguridad.
Debe quedar claro que la finalidad de la ayuda es salvar vidas o aliviar la pobreza.

Sin embargo, nada de lo anterior pretende sugerir que la provisién de asistencia
por parte de las fuerzas militares sea un error en si misma. En algunos paises,
sobre todo en el Asia meridional, oriental y sudoriental, los ejércitos nacionales
desempefian un papel clave en la provisién de la ayuda, en la evacuacion de
personas antes de los desastres y en los trabajos posteriores de rehabilitacién.
Cuando un enorme terremoto sacudi6 Pakistdn y la India en octubre de 2005,
efectivos militares de Australia, Libia, los Emiratos Arabes Unidos y Afganistdn,
junto con personal de la ONU, la OTAN y organizaciones humanitarias
independientes como MSF y Oxfam Internacional, se unieron a los esfuerzos
del ejército pakistani para aportar la capacidad aérea necesaria que llevaria la
ayuda a los mds necesitados.

En un conflicto, las partes en guerra tienen la obligacién legal de facilitar el flujo
de ayuda humanitaria a las poblaciones civiles. Pero la utilizacion de las fuerzas
militares para distribuir ayuda en una situacién de conflicto entrafla graves riesgos.
En dltima instancia, si existe la percepcién de que la asistencia humanitaria
proviene de una u otra de las partes en guerra, mds trabajadores humanitarios
morirdn y hombres, mujeres y nifios se quedardn sin la ayuda que tanto necesitan
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para sobrevivir. Existen diversas directrices internacionales sobre la utilizacién de
activos militares en la ayuda de emergencia, directrices que deben seguirse." En
un conflicto, la norma bdsica debe ser que los activos militares se utilicen para la
distribucién de ayuda tinicamente cuando no haya una alternativa civil viable."

Es fundamental el didlogo entre las agencias humanitarias y los encargados de
la politica militar si se han de superar los malentendidos que atin existen
entre algunos de ellos. Las agencias humanitarias han consultado activamente
amuchos gobiernos de paises miembros de la OTAN, pero es urgente que
dialoguen también con los principales colaboradores en las operaciones
multilaterales de mantenimiento de paz, como son Nigeria, Pakistdn, Indiay
Bangladesh, para garantizar que se apliquen siempre las mejores practicas.'

Asistencia humanitaria y sensibilidad al conflicto

La asistencia humanitaria se suministra muchas veces a en situaciones donde el
conflicto es una realidad cotidiana. Las personas beneficiarias de la ayuda
quizds sean partidarias, o percibidas como partidarias, de facciones politicas o
militares concretas. En otras circunstancias, la seguridad puede ser tan pobre
que la ayuda en si misma suponga un riesgo para la seguridad de quienes la
reciben. En 2007, y durante un periodo de tres meses, las familias de Kisharo, en
laRDC, pidieron a las ONG internacionales que dejaran de suministrar lonas de
pldstico, aunque era evidente que las necesitaban. Temian mds los ataques de
los saqueadores que la carencia de refugio.” En situaciones asi, el reto para las
agencias humanitarias es evitar poner en peligro a las personas con las que
trabajan e identificar como reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante
los conflictos por medio de sus programas.'®

Pero pocas agencias humanitarias disponen de la capacidad o la experiencia
necesaria para evaluar los riesgos que tienen sus programas de agravar los
conflictos, a pesar de que los donantes han empezado a exigir que se incluya en
su trabajo un plan de sensibilidad al conflicto.'” Las etapas iniciales de la
respuesta humanitaria internacional en Darfur fueron criticadas por no tener
en cuenta las causas subyacentes del conflicto.” Con frecuencia se dejan de
lado las valoraciones sobre el impacto que un programa puede tener sobre el
conflicto en favor de actuaciones de emergencia mds inmediatas.

La programacién humanitaria se desarrolla, a menudo, en situaciones voldtiles,
con alta rotacién de personal, escasa capacidad de andlisis y donde las lecciones
no siempre son aprendidas. Las presiones morales, politicasy financieras que
exigen poner en marcha una respuesta y que sea ademds visible, priman la
actuacién frente al andlisis.™ Para capacitar a las organizaciones humanitarias
en sensibilidad a los conflictos se requiere un enfoque de largo plazo hacia el
desarrollo de capacidades, asi como un andlisis del conflicto sélido y continuado,
tanto antes como durante la ejecucién de los programas humanitarios. Estos
andlisis deben hacerse en base a un vinculo con las comunidades locales fuerte,
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transparente y con rendicién de cuentas." El trabajo con las organizaciones
locales ayuda también a mejorar este andlisis, y a garantizar que el disefio y las
actividades del programa tienen en cuenta su posible impacto sobre el conflicto.

Ayuda con rendicion de cuentas

Antes [...] nadie nos escuchaba. Con ayuda [de SEED, una de las contrapartes de Oxfam]
fuimos a la ciudad en autobuis para ver al Kachcheri [funcionario de las autoridades
locales] [...] se llevé una sorpresa enorme. Le contamos que no teniamos transporte para
casos de emergencia, y nos proporciond un trishaw, que aiin seguimos utilizando. Le
pedimos un pequeiio refugio que proporcionara sombra y nos lo concedid. En las tiendas
siempre nos engafian con el peso de las raciones de los alimentos secos. Le pedimos
también al funcionario que nos diera una balanza para comprobar los pesos."'

Conversaciones con un grupo de mujeres, campamento de
Sithamparapuram, en Sri Lanka

A menos que mujeres y hombres puedan exigir cuentas a su gobierno (o
proveedor que corresponda) sobre la ayuda que tienen derecho a recibir, es poco
probable que sea adecuada, apropiada o equitativa. Por desgracia, las
emergencias tienden a incidir negativamente en la rendicién de cuentas entre
un Estado y sus ciudadanos. Los desastres a menudo interrumpen o destruyen
las comunicaciones, dejan inutilizadas las infraestructuras de servicios bdsicos
e impiden el funcionamiento de las agencias publicas. Los desastres naturales
pueden destruir o desplazar a comunidades enteras, minando la confianza de
las personas para exigir a las agencias ptiblicas. Ademds, como se ha dicho
anteriormente, los Estados con las poblaciones mds vulnerables ante las
emergencias suelen ser también aquellos en que se da una rendicién de
cuentas mds débil entre el Estado y sus ciudadanos.

En muchas emergencias, la asistencia internacional puede servir para
complicar aun mads las cosas. Al suministrar la ayuda, las organizaciones
internacionales corren el riesgo de eximir a los gobiernos de sus obligaciones,
reduciendo con ello la probabilidad de que se vuelvan a poner en marcha en un
futuro los servicios bdsicos. Las propias agencias humanitarias internacionales
apenas rinden cuentas de forma directa a las personas con las que trabajan.
Aunque algunas agencias han realizado esfuerzos por remediar esta situacion,
la mayoria tiene ain mucho camino por recorrer para cumplir sus propias
normas minimas de funcionamiento.

{Como puede entonces fomentarse la autonomia de las personas en las
emergencias de manera que puedan ejercer un control sobre la ayuda
humanitaria que se les proporciona y exigir cuentas a quienes la proporcionan?
{Qué pueden hacer las agencias internacionales para apoyar este proceso?

Para ser sensible a las necesidades, la asistencia humanitaria debe ser
transparente y fomentar la participacién de los beneficiarios. Los procesos de
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toma de decisiones deben ser abiertos y comunicados adecuadamente. Durante
la crisis alimentaria sufrida en Malawi, en 2006, las comunidades afectadas
eligieron en un foro publico a los beneficiarios del programa de Oxfam
Internacional, mediante la aplicacién de criterios consensuados. En las
decisiones sobre cémo funcionaria el sistema de reclamaciones participaron de
forma plena representantes de las comunidades afectadas, tanto mujeres como
hombres. De una muestra de 1.100 personas entrevistadas en una evaluacién
posterior, todas afirmaron conocer las raciones a las que tenian derecho, cémo
hacer para recibir esas raciones y quién era responsable de su distribucién.
También conocian sus derechos, como por ejemplo que no tenian que dar nada a
cambio de lo que se les entregaba, y qué hacer en caso de que asi se les exigiera.

También es necesaria la transparencia organizacional y financiera, que se logra
mediante la publicacién (siempre que las condiciones de seguridad lo
permitan) de datos de contacto, presupuestos y planes de proyecto en lugares a
los que tengan acceso los beneficiarios.'” Oxfam Internacional utiliza tablones
de anuncios en muchos de sus proyectos, asi como reuniones publicas u otros
medios como folletos o periédicos locales para difundir la informacién.

Pero mds importante atin es que las agencias humanitarias dispongan de
procedimientos claros para que las personas beneficiarias puedan denunciar
casos de incumplimiento o abusos. En 2002, un informe conjunto de ACNUR y
Save the Children sacé a la luz la existencia generalizada de explotacién y abusos
sexuales en campamentos de refugiados y desplazados en el Africa occidental,
abusos que eran perpetrados por las mismas personas que supuestamente
estaban ahi para protegerles, personal de ONG nacionales e internacionales,
personal de la ONU y efectivos de mantenimiento de la paz.' Estas y otras
revelaciones posteriores han demostrado que ninguna agencia estd exenta del
riesgo de que sus propios empleados cometan abusos y explotacién sexual. En
Zimbabwe, Oxfam Internacional trabajé concretamente para impedir la
explotaciéon y los abusos sexuales por parte de su propio personal y del personal
de las contrapartes con las que trabajaba en los programas de ayuda alimentaria
a personas desplazadas. Oxfam Internacional y sus contrapartes, junto con los
Comités de Distribucién de las aldeas y otras organizaciones, seleccionaron a los
que serian beneficiarios de la ayuda en un foro transparente que permitié
identificar de manera abierta y justa a las personas mds necesitadas. Oxfam
Internacional informé a las personas afectadas por la emergencia del proceso de
distribucién y de su derecho a la asistencia (explicando también que no tenian
que conceder favores sexuales, ni compensacién de otro tipo, a cambio de la
ayuda que les correspondia).' Se colocaron buzones de sugerencias como medio
para que las personas pudieran comunicar sus posibles inquietudes de manera
anénima. Pese a que la contraparte de Oxfam Internacional en un principio se
mostré reacia a adoptar este sistema, por la sospecha de que se habian dado
intentos de forzar los buzones, la idea medré y fue utilizada por la contraparte
incluso al margen de los programas de Oxfam Internacional."
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Las agencias internacionales de asistencia humanitaria tienen asimismo la
obligacién de procurar, en la medida de lo posible, invertir en recursos humanos y

materiales locales. Esto no es algo nuevo,'* pero algunas agencias humanitarias

internacionales siguen alegando que el hacerlo provoca un retraso en la respuesta.
Esto va en contra del reconocimiento de la labor y funcién de las organizaciones
locales de la sociedad civil y de las autoridades locales, que son muchas veces
quienes estdn mejor situadas para responder de manera eficaz sobre el terreno.
Pero mds importante atin es el hecho de que, al no trabajar con organismos
locales, es menos probable que se creen estructuras sostenibles capaces de abordar
los efectos de posibles futuras crisis. En algunas zonas del norte de Uganda, Oxfam
Internacional trabajé a través de los comités de las aldeas y las autoridades de
distrito para llevar a cabo sus actividades humanitarias. Esto se debi6 en parte a
que, con anterioridad al ‘cese de hostilidades’ acordado en 2006 entre el gobierno
y el Ejército de Resistencia del Seior, la situacion de inseguridad a menudo
impedia a Oxfam Internacional la realizacién directa de actividades en la region."”
Pero, ademds, es una manera de trabajar que tiene ventajas practicas: en primer
lugar, ayuda a la construccién de servicios locales sostenibles y, en segundo lugar,
refuerza la rendicién de cuentas de las autoridades locales. Esta manera
descentralizada de trabajar ha tenido un impacto considerable en la reduccién de
la dependencia de la ayuda en un contexto de necesidades humanitarias crénicas.
Al mismo tiempo, el énfasis de Oxfam Internacional en los principios de calidad y
en el derecho a la asistencia ha fomentado la capacidad y la disposicién de la
propia comunidad a exigir mejores servicios de su gobierno.

Mirando al futuro

Muchas organizaciones humanitarias internacionales reconocen, al menos sobre
el papel, la necesidad de involucrar a las personas afectadas por las emergencias
en la evaluacion, el disefio y el seguimiento de los proyectos. Muchas han puesto
en marcha mecanismos de reclamacién en proyectos concretos. Es asi como debe
ser, tanto para conseguir que las intervenciones humanitarias sean mds
pertinentes, mds enfocadas y mds sostenibles, como para cumplir las normas
minimas de una ayuda eficaz que la mayoria de agencias se han fijado.

En este capitulo se han analizado una serie de temas relativos a como mejorar la
calidad de la respuesta humanitaria inmediata. Pero la mejora de la calidad es s6lo
una parte de la reforma que se precisa. Para abordar la vulnerabilidad a largo
plazo ante los desastres, las agencias humanitarias deberdn ampliar el alcance de
su trabajo. Deben mirar mds alld de las intervenciones humanitarias tradicionales
dirigidas a superar las amenazas inmediatas para la vida. Salvar vidas es, desde
luego, primordial, pero en la mayoria de las situaciones la actuacién orientada a
salvar vidas no tiene por qué impedir que se reduzca también la vulnerabilidad
ante posibles emergencias futuras. En el Capitulo 5 se analizan algunas de las
estrategias que podrian adoptarse para conseguirlo.
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Soluciones a largo
plazo para problemas
de largo plazo

Ahora se acabard la ayuda alimentaria y como puede ver seguimos teniendo
dificultades [...]. Asi que cuando se acabe la ayuda alimentaria tendremos que utilizar
todo lo que hemos conseguido o comprado para montar estos pequefios comercios
[para poder comer].

Akwang’a Maraka, Turkana, Kenia, 2007

Para Akwang’ay su vecina, Anna Pedo, la comida escasea todos los afios,
poniendo en peligro su vida y la de su familia, aunque el mundo no haya
declarado que existe una emergencia. ‘Ya hemos recibido ayuda alimentaria en
otras ocasiones, pero es poco fiable,” dice Anna. ‘A veces la recibimos, y a veces
no [..]. Y cuando la ayuda se acaba, nos quedamos sin nada.”” El de Akwang’a
no es un caso aislado. Los encargados de la gestién y distribucién de la ayuda
humanitaria se enredan constantemente en debates sobre qué constituye
realmente una emergencia, cudndo comienza o termina una emergencia, o si
las necesidades son crénicas y requieren soluciones de desarrollo a mds largo
plazo. Pero para las personas que necesitan asistencia, las definiciones carecen
de sentido. Las personas como Akwang’a y Anna necesitan ayuda de
emergencia puntual cuando sus vidas se ven amenazadas por la falta de
alimentos. Pero necesitan también que el mundo reconozca que para ellas la
escasez de alimentos es una amenaza persistente y debilitante que podria ser
mitigada o incluso erradicada si las organizaciones humanitarias y los
gobiernos adoptaran una visién a mds largo plazo.

cHumanitarismo versus desarrollo?

Sadako Ogata, la que fuera Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Refugiados, dijo una vez que ‘no hay soluciones humanitarias a los problemas
humanitarios’."** Y es cierto. Las causas subyacentes de los problemas
humanitarios (gobiernos autoritarios, una distribucién injusta de la tierra, la
discriminacién por motivos étnicos, conflictos por los recursos) exigen
soluciones mds profundas de lo que son capaces de ofrecer las agencias o los
programas humanitarios. Pero la ayuda de emergencia puede y debe servir, no
obstante, para reducir la vulnerabilidad a mads largo plazo. El imperativo de
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Sidadhaya Moidi limpia las malas
hierbas de un campo de mijo en
el distrito de Borem en Mali.
Como consecuencia de la
desertificacion, las lluvias
irregulares, las frecuentes plagas
de langostas y la falta de acceso
a mercados equitativos, Borem
es muy vulnerable a la escasez
alimentaria (2005).
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salvar vidas a veces exige intervenciones como el abastecimiento de agua potable
en los campamentos para refugiados, o la aportacién de ayuda alimentaria en
especie. Pero estas estrategias de corto plazo no son las tinicas herramientas de
que dispone el personal humanitario. Los proyectos humanitarios deben
contribuir también a abordar los distintos factores que hacen a las personas
vulnerables a los desastres. Las diferenciaciones histéricas entre ‘intervenciones
de emergencia’, la reconstruccién y el enfoque a mads a largo plazo no ayudan a
que asi sea. En este capitulo se analiza la manera en que pueden abordarse las
necesidades a largo plazo ante situaciones de riesgo como la escasez
alimentaria, las tormentas y las inundaciones, y como derribar algunas de las
barreras que existen entre ‘la ayuda humanitaria’y ‘el desarrollo’.

Escasez alimentaria

Cada afio en Africa mueren cerca de 3 millones de personas por causas
relacionadas con el hambre (casi seis personas por minuto) y una de cada tres
personas de Africa sufre desnutricién.™ Y no es Africa el tinico continente
afectado por la inseguridad alimentaria, entendida como la incapacidad de los
hogares para conseguir los alimentos que necesitan. La mitad de los nifios que
sufren de bajo peso en el mundo viven en el sur de Asia.'™ A nivel global, el
numero de crisis alimentarias se ha duplicado en las dos dltimas décadas,
siendo mds de 30 por afio desde el comienzo del nuevo milenio.'”

El idioma de la crisis se presta muchas veces a engafo. La mayoria de las crisis
alimentarias estdin mucho mds arraigadas de lo que sugiere la palabra
hambruna, esto es, un suceso delimitado en el tiempo que surge, se atajay
desaparece. En muchas zonas de Etiopia, los indices de desnutricién y
mortalidad infantil suelen superar con regularidad unos niveles que en otras
regiones del mundo constituirian una emergencia. Esto se repite en toda la
zona drida del Sahel africano. En Niger, independientemente del volumen de
las cosechas, de la sequia o del precio de los alimentos, todos los afios hay nifios
desnutridos y el nimero de muertes supera con creces las cifras que
normalmente darian lugar a una respuesta de emergencia.' La culpa no la
tiene una unica hambruna catastréfica, sino décadas de pobreza crénica
permanente, insidiosa y mortal. La erosion de los medios de vida de
subsistencia agricola, el aumento de las enfermedades contagiosas, entre otras
el VIH/SIDA, la mala calidad del agua y un saneamiento deficiente son los
principales factores detrds de la mayoria de las emergencias alimentarias. Las
crisis alimentarias no se deben sélo a causas naturales, sino que surgen de la
pobrezay la injusticia que impiden el acceso a tierras productivas, alaguaya
créditos asequibles, asi como de la degradacién de los recursos naturales. E1
cambio climadtico, junto con la liberalizacién forzada de los mercados, estd
agravando aiin mads este oscuro panorama.
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Carretera en construcciéon como
parte de un programa de dinero
por trabajo en Rundeng,
Indonesia. A diferencia de la
distribucion de alimentos, la
aportacion de dinero por trabajo
apoya la produccion local de
alimentos y los beneficiarios
pueden, ademas, ahorrar parte
del dinero recibido para invertir
en generacion de ingresos,
educacion o vivienda (2005).
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Ayuda alimentaria en especie

Durante décadas, la respuesta global a las ‘crisis’ alimentarias ha sido aportar
alimentos directamente alld donde se necesitan; es decir, mediante la ayuda
alimentaria en especie. Este tipo de ayuda es sin duda necesario para salvar
vidas en determinadas situaciones, sobre todo cuando una guerra o un desastre
natural interrumpen la produccién y el suministro de alimentos. En Darfur en
2008, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y sus organizaciones
colaboradoras distribuyeron mads de 20.000 toneladas de alimentos al mes a
mds de 2 millones de personas repartidas por una regién del tamafio de
Francia. La ayuda alimentaria en especie sigue representando el grueso de la
ayuda internacional.”®

Pero la distribucién de alimentos, a diferencia de otro tipo de ayudas, puede
tener serias desventajas. Especialmente, cuando se importa en grandes
cantidades desde fuera de la regién afectada ya que puede perjudicar la
produccién de alimentos y los mercados locales, exacerbando la vulnerabilidad
en un futuro.”® Esto se puede evitar comprando alimentos localmente. Con este
fin, en 2008, el PMA inici6 su iniciativa “Compras para el Progreso”, mediante
la cual 350.000 pequeiios agricultores de paises en desarrollo obtendrdn
contratos para el suministro de alimentos a los programas de la ONU."’

Alternativas

Existen numerosas alternativas a la distribucién de alimentos, muchas de las
cuales pueden aportar ademds soluciones mds sostenibles a la inseguridad
alimentaria subyacente. El sistema de ‘dinero por trabajo’ puede servir para
proteger los frgiles mercados locales de alimentos en situaciones de emergencia,
sobre todo si las aportaciones monetarias siguen las fluctuaciones de los precios
de los alimentos. En Vietnam, Oxfam Internacional puso en marcha un programa
de trabajo por dinero en la provincia de Nam Dinh tras el tifén Damrey. Pese a los
cuantiosos dafios provocados por el tifén, seguia la produccién de alimentos y
seguian funcionando también los mercados locales. La aportacién de dinero
permitia a los hogares pobres cubrir sus necesidades con productos disponibles
en los mercados locales, beneficiando asi a los productores locales. Al mismo
tiempo, Oxfam Internacional distribuy6 ayudas para comenzar las tareas de
reconstruccién de negocios y explotaciones agrarias locales.

Pero el dinero por trabajo no es una panacea, y en determinadas situaciones
habrd otras opciones mds adecuadas. En zonas de pastoreo, las sequias pueden
provocar la muerte masiva de ganado, desplomando asi los mercados locales, y
con ello dificultando a las comunidades de pastores la venta de ganado para
obtener dinero con el que comprar alimentos. La mejor opcién podria ser la
compra de ese ganado por parte del gobierno u otros actores a un precio
razonable antes de que se recrudezca la crisis. De esta manera, las comunidades
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Beneficiarias del programa Red
de Seguridad Productiva en
Oromiya, Etiopia. Por su
condicion de vulnerabilidad,
estas mujeres reciben los
beneficios directamente, sin
tener que participar en la
realizacion de obras publicas.
Durante seis meses al afio
reciben una transferencia
mensual de dinero o alimentos
que cubre la mitad de la racién
alimentaria de cada mes (2008).
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de pastores obtienen ingresos a la vez que reducen el nimero de animales a los
que alimentary abastecer de agua cuando los recursos escasean, algo de especial
importancia para comunidades que dependen de la supervivencia de su ganado,
ya que, a diferencia de lo que sucede con los productos hortofruticolas, la carne,
lalechey demds derivados animales son dificiles de almacenar. Lo fundamental
es intervenir a tiempo para evitar que la vulnerabilidad crénica se convierta en

necesidad grave, mucho mads costosa de abordar.'®

Las alternativas a la ayuda alimentaria son muchas. Pueden ir desde el
asesoramiento técnico y el apoyo encaminado a ayudar a las personas afectadas
a buscar nuevos medios de vida, hasta proyectos para la construccién o
reparacion de la infraestructura de transporte. Lo que se precisa es tener la
visién necesaria para identificar las respuestas mds adecuadas y disponer de los
suficientes recursos predecibles y flexibles para ponerlas en préctica.

La accion del gobierno y la proteccion social

Tres cuartas partes de las personas pobres del mundo viven en zonas rurales, la
mayoria en pequenas explotaciones agrarias. Es un hecho ya ampliamente
reconocido que una inversién adecuada en la agricultura, y sobre todo el apoyo
alos pequeiios agricultores, serd la inica manera posible de aliviar el hambre y
la vulnerabilidad de estas personas.

Pero la magnitud del problema sobrepasa con creces la financiacién disponible
a dia de hoy. En 2007, la ayuda al desarrollo dedicada a la agricultura fue de tan
s6lo 4.000 millones de ddlares, frente a los cerca de 125.000 millones de délares
concedidos a los agricultores de paises de la OCDE, en 2006, a modo de
subvenciones directas. Tampoco los gobiernos de los paises en desarrollo
invierten lo suficiente en agricultura. En 2005, tan sélo seis de los 24 gobiernos
africanos habian cumplido el compromiso acordado en 2003 de dedicar un 10
por ciento del gasto publico a la agricultura. Si todos los gobiernos africanos
cumplieran la meta del 10 por ciento, se generarian 5.000 millones de délares
adicionales para la agricultura.'®

Una vez mds, son los gobiernos nacionales los que ostentan la responsabilidad
principal de abordar la vulnerabilidad ante la escasez alimentaria. Es algo que
puedeny deben hacer, invirtiendo en agricultura y mediante la aportacién de
ayudas concretas a las personas mds vulnerables (medidas de proteccién social).
En Brasil, el indice de desnutricién se redujo de un 10 por ciento en 1999 hasta
un 2,4 por ciento en 2006, gracias a un programa integral de ayuda para los
hogares agricolas pobres introducido en los afios noventa. En ese mismo
periodo, la mortalidad infantil se redujo en un 45 por ciento.

Otros paises ya han empezado a tomar ejemplo. En Etiopia, el Programa Red de
Seguridad Productiva (PSNP) ayuda a gran parte de los 7,2 millones de personas
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Un nifio se apoya sobre un
marcador para medir el nivel
del agua, al nordeste de
Nicaragua. Oxfam
Internacional trabaja con
contrapartes para ayudar a
las comunidades que viven
en los margenes de los rios
Bocay y Coco a instalar un
sistema de alerta temprana.
El sistema permite a las
comunidades evaluar
cuando hay riesgo de
inundaciones y tomar la
accion adecuada.
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del pais que sufren una vulnerabilidad crénica ante la escasez de alimentos
(principalmente mediante aportaciones monetarias). El aspecto a destacar de este
programa es que las personas vulnerables reciben la ayuda independientemente
de si las cosechas son buenas o no, permitiendo con ello que las familias pobres
puedan acumular activos e invertir en medios de vida, salud y educacién. Los
hogares con miembros en condiciones de trabajar reciben ayudas a cambio de su
participacién en obras publicas; las personas que no pueden trabajar (entre otras,
personas mayores o enfermas) reciben ayuda directa. Una evaluacion realizada en
2006, concluy6 que el programa, aunque dificil de ejecutar, ya estaba teniendo un
impacto considerable en los hogares pobres. Habia aumentado la disponibilidad
de alimentos, la merma de activos era menor, se podian realizar determinadas
inversiones productivas (como por ejemplo en educacién)y las personas podian
conseguir préstamos para desarrollar sus medios de vida.'®

Reducir el riesgo de los desastres
climaticos

Cuando ocurren catdstrofes como inundaciones, terremotos, sequias y
huracanes, la asistencia humanitaria se centra en proteger a las personas de las
consecuencias inmediatas de esos sucesos, como son la desnutricién, las
enfermedades contagiosas y la exposicién a los elementos.

No obstante, como ya se apunto en el Capitulo 2, la frecuencia y la gravedad de
los riesgos relacionados con el clima son cada vez mayores en todo el mundo.
Las personas que se hayan visto afectadas por inundaciones, sin duda, se
volverdn a enfrentar al mismo problema en el futuro si no se abordan las causas
de esa vulnerabilidad. Las personas afectadas por tormentas tropicales tienen
una certeza casi total de que esas tormentas volverdn en la préxima temporada
de huracanes. En este escenario, no es adecuada una respuesta humanitaria que
no vaya ligada a una actuacién de preparacién ante la préxima catdstrofe,y a
un intento por reducir su impacto.

Respuesta desigual de los gobiernos a la reduccién de riesgos

En la segunda Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres celebrada
en Japén en 2005, 168 paises se comprometieron a actuar para adoptar un
enfoque mds sostenido y sostenible de reduccién del riesgo de catdstrofes
medioambientales. Acordaron un plan a diez afios, el ‘Marco de Accién de
Hyogo’, para reducir la vulnerabilidad de sus respectivos ciudadanos ante los
desastres naturales." Pero son pocos los gobiernos que han cumplido estas
promesas. En los casos en que si se invierte en la reduccién de riesgo de desastres,
los gobiernos suelen decantarse por proyectos centralizados y muy técnicos,
como es el Programa de Actuacién ante Inundaciones en Bangladesh, en lugar de
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Los residentes de la localidad Jane Beesley / Oxfam
de Trinidad, en Bolivia, cruzan

un puente entre semilleros

elevados, o camellones,

construidos como parte de un
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por iniciativas locales que serian quizds mds adecuadas a la vista del nimero
creciente de desastres de menor envergadura pero mds localizados. De hecho, en
Bangladesh, uno de los paises mds azotados por los desastres, las inversiones a
nivel local, como la construccién de refugios para ciclones y el desarrollo de
sistemas de preparacion, planes de evacuacién, alerta temprana y movilizacién
de voluntarios a nivel de comunidades, han conseguido un impacto notable. En
1991, un ciclén que afect6 al pais se cobro la vida de mds de 138.000 personas. E1
numero de victimas en ciclones posteriores ha sido mucho menor.

El reto para las organizaciones humanitarias internacionales

Las organizaciones humanitarias tienen un importante papel en la reduccién
de la vulnerabilidad ante los desastres naturales, entre otros mediante la
colaboracién con agencias gubernamentales y agencias locales de la sociedad
civil. En febrero de 2007, Bolivia sufri6 las peores inundaciones en cuarenta
afnos, con mds de 350.000 personas afectadas. Quedaron anegadas centenares
de miles de hectdreas de terrenos agricolas y cerca de 25.000 personas fueron
evacuadas a refugios temporales.'® Con la ayuda de contrapartes locales, Oxfam
Internacional proporcioné sistemas de agua y saneamiento y articulos de
higiene bdsica a mds de 2.000 familias. Una vez las personas afectadas pudieron
volver a sus hogares, Oxfam Internacional puso en marcha una solucién mds
duradera. Inspirdndose en un sistema agricola con mads de 3.000 afios de
antigiliedad, anterior incluso al tiempo de los Incas, Oxfam Internacional
trabajo con las autoridades locales en el desarrollo de un sistema agrario capaz
de hacer frente a las inundaciones y las sequias periédicas, mejorar la fertilidad
de la tierra, y con ello la productividad de la misma. La preparacién de
semilleros elevados para el cultivo, conocidos localmente como camellones,
impide que las inundaciones estacionales destruyan los cultivos. Los camellones
estdn rodeados por canalizaciones de agua, en las que se obtienen plantas que
se colocan sobre los semilleros para crear una capa de tierra fértil. Al estar los
campos rodeados por agua, una vez puesto en marcha el sistema la necesidad
de riego es mucho menor. Las comunidades locales pueden ademds
complementar su dieta con pescado, dada la introduccién de peces en las
canalizaciones de agua.'®

Sin embargo, al igual que muchos gobiernos, las organizaciones humanitarias
internacionales, por diversos motivos, han sido lentas en apoyar enfoques de
preparacion ante los desastes a mds largo plazo. En primer lugar, se
encuentran las reticencias y las limitaciones operativas propias de combinar
enfoques humanitarios y de desarrollo. En segundo lugar, estd la cuestion del
coste, aunque evidentemente en la mayoria de los casos la preparacién costard
mucho menos que una respuesta a una emergencia real. En el distrito de
Dhemaji en Assam, el Centro de Voluntariado Rural, una contraparte de
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Grupo de jévenes voluntarios Jane Beesley / Oxfam
formados por Oxfam
Internacional, en Sandia, Perd,
comunidad especialmente
vulnerable a los desprendimientos
de tierra causados por las lluvias
estacionales. El grupo JOVOS
(jovenes voluntarios para la
prevencion de desastres) se
reline regularmente para analizar
los riesgos a que se enfrenta
Sandia y ver como ayudar a las
personas a prevenirlos. Ellos
cuentan con cursos periédicos de
capacitacion en primeros auxilios
y evacuacion.
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Oxfam Internacional, ha logrado demostrar que la preparacién ante desastres
de una comunidad cuesta tan s6lo un dos por ciento de lo que se calcula
costarian los esfuerzos de ayuda tras unas inundaciones.' Pero para las
organizaciones humanitarias, tanto nacionales como internacionales, el
mayor coste estd en la capacitacién de la propia organizacién para llevar a
cabo actuaciones encaminadas a la reduccién del riesgo de desastres. Se
necesitan fondos para la formacién y contratacién de personal, algo que
muchos donantes parecen no tener en cuenta.

Tanto la respuesta humanitaria a las emergencias como los esfuerzos
proactivos encaminados a reducir la vulnerabilidad cuestan dinero. Incluso en
un momento en que la economia global se encuentra en recesién, o quizds
precisamente por ello, los gobiernos deben invertir en capacidad de respuesta
ante emergencias y en la reduccién de los riesgos de desastres. En el Capitulo 6
se analiza el importe de la financiacién requerida, las posibles fuentes de
financiacién, y los mecanismos necesarios para garantizar que esa financiacién
se emplea de la manera mds eficaz posible. Se examina también cémo los
nuevos donantes ofrecen mayores oportunidades para aportar una respuesta
mads eficaz ante la naturaleza cambiante de los riesgos de este siglo XXI.
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Financiar
la accion humanitaria
en el siglo XXI

El incremento en el nimero de personas afectadas por los desastres, ya
analizado en el Capitulo 2, deberd ir aparejado de un aumento equivalente en
la asistencia humanitaria, minimo necesario para mantener los niveles de
respuesta actuales, muchas veces ya de por si insuficientes. Mejorar la calidad
de larespuesta llevard asociado un coste considerablemente mayor, aunque
seguirdn siendo cantidades relativamente pequefias si se comparan con otros
sectores del gasto publico. Y la financiacién de soluciones a los problemas
humanitarios a mds largo plazo serd mds costoso, aunque en ultima instancia
supondra un ahorro de fondos que de otra manera se tendrian que emplear en
la respuesta humanitaria.

Por fortuna, la proliferacién tanto de instituciones como de donantes distintos
de los del sector humanitario occidental infunde verdaderas esperanzas de
poder encontrar recursos y capacidad adicionales para ayudar a financiar una
respuesta adecuada a las cada vez mayores necesidades humanitarias. Si los
paises donantes no miembros de la OCDE aumentasen su contribucién en la
cantidad realmente necesaria y si los gobiernos de 1a OCDE que han sido
tradicionalmente donantes también lo hiciesen, y si ademds estos fondos
fuesen predecibles, imparciales y con rendicién de cuentas, entonces cualquier
persona con necesidad de ayuda humanitaria podria esperar recibirla. Pero son
muchas condiciones. En este capitulo se estudia qué es lo que se necesita para
que se cumplan.

¢Como debe ser la financiacion
humanitaria?

Financiaciéon adecuada

El mundo dedica una parte infima de su riqueza a la ayuda humanitaria. Se
calcula que en 2006 la cifra de ayuda humanitaria internacional fue de 14.200
millones de délares.'” Es decir, menos de lo que en ese mismo afio el mundo
gast6 en video juegos.'® Esa cifra incluye las aportaciones de gobiernos
donantes, organizaciones internacionales, la sociedad en general y empresas
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privadas, aunque no incluye la ayuda no registrada o las remesas de familiares
y comunidades residentes en el exterior. En cambio, el gasto militar ese mismo
ano ascendid a unos 1,3 billones de ddlares, una cifra casi 85 veces superior a la

de la asistencia humanitaria.'”’

No obstante, la asistencia humanitaria ha tenido un incremento notable en los
primeros afios de este nuevo siglo. La financiacién humanitaria procedente de
los 23 donantes miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE
superd los 9.000 millones de délares en 2006, el doble de lo que aportaban a
mediados de los 90."® EE.UU. es el mayor donante de entre los paises de la OCDE,
en 2006 aport6 un 35 por ciento (algo mds de 3.000 millones de délares) del total
de ayuda humanitaria del CAD, por encima del Reino Unido, Alemania, Paises
Bajos y Suecia. Otros paises no miembros del CAD, como son los paises del Golfo,
estin aumentando también sus aportaciones de manera significativa.

Pero pese a que ha aumentado la cantidad de ayuda humanitaria, se necesita
atin mucho mds dinero. De acuerdo con investigaciones realizadas para este
informe, en el 2015 el nimero de personas afectadas por desastres provocados
por el clima podria incrementar en mds de un 50 por ciento en comparacién con
la década de 1998-2007, aumentaria asi el promedio anualen mds de 375
millones de personas. Fsta no es una prediccién exacta. No obstante, es una
advertencia contundente sobre la escala de la demanda humanitaria que cabe
esperar. En base a esta cifra, se necesitarian 25.000 millones de d6lares anuales
en ayuda humanitaria a nivel global simplemente para mantener los niveles actuales
de respuesta humanitaria, unos 50 délares por persona afectada. Si, como sostiene
el presente informe, es necesario ademds aumentar la calidad de la respuesta
humanitaria y emplear mayores esfuerzos en abordar la vulnerabilidad ante los
desastres a largo plazo, la cifra de 50 ddlares por persona se queda muy corta.
Una respuesta razonable necesita un gasto per cdpita mucho mayor.

En Bangladesh, meses después de que quedaran destruidos o dafiados por el
ciclén Sidr 1,5 millones de hogares en noviembre de 2007, las familias afectadas
seguian viviendo bajo lonas de pldstico y trapos viejos, porque la ayuda para
viviendas aportada por el gobierno (70 délares por familia) no era suficiente
para que pudieran reconstruir sus casas.'®®

Los donantes del CAD podrian aportar mucho mds de lo que hacen en la
actualidad. En 2006, si todos los miembros del CAD hubieran aportado la
misma cantidad, en términos per cdpita, que aportaron sus diez gobiernos mds
generosos,” la ayuda humanitaria total procedente del CAD hubiera superado
los 36.000 millones de délares. Esto hubiera significado, a su vez, una ayuda
humanitaria global de mds de 42.000 millones de délares, tres veces la cifra
real. Suficiente para dedicar 154 délares a cada persona afectada por una
emergencia.
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Zhang Yan (izquierda),
embajador de China en la India,
saluda a un oficial del ejército
indio mientras la ayuda de
emergencia es cargada en un
avion de las Fuerzas Aéreas
Indias. Los articulos de
emergencia, donados por el
Gobierno indio, iban destinados
a las victimas del terremoto de
Sichuan, que provoco la muerte
de unas 70.000 personas en
mayo de 2008.
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Todos los paises del CAD de la OCDE se han comprometido a aportar un 0,7 por
ciento de su producto interior bruto (PIB) a la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
para el 2015. La ayuda humanitaria representa cerca del 9 por ciento de la
ayuda exterior al desarrollo.”" Si la totalidad de paises del CAD cumplieran con
el objetivo del 0,7 por ciento de ayuda al desarrollo y mantuvieran la
proporcién actual de gasto en emergencias, aportarian un 0,08 por ciento de su
PIB en ayuda humanitaria. Los Paises Bajos, Dinamarca, Suecia, Noruega y
Luxemburgo ya aportan esta cantidad, o mds." Si estos cinco paises son
capaces de demostrar ese grado de solidaridad para con las personas afectadas
por las emergencias, sin duda es algo que tiene que estar al alcance de todos los
paises ricos.

Pero hay serios indicios de que la cantidad global de AOD puede estar
empezando a disminuir."® A 1a vista de la crisis econémica mundial que
comenzo en 2008, y si los niveles de ayuda siguen la pauta que mostraron
durante la recesion de los aiios noventa, esta tendencia a la baja puede ser
prolongaday aguda. Por todo ello cabe preguntar, ademads de los donantes del
CAD de la OCDE, ¢qué otras fuentes de financiacién humanitaria adicional
existen hoy en el mundo?

Aumento en las donaciones humanitarias no procedentes de la OCDE

Cerca de un 12 por ciento de la financiacién para la respuesta ante los desastres
proviene de paises ajenos a la OCDE."” La ayuda de estos donantes no constituye
un fenémeno nuevo: Kuwait, Arabia Saudita y otros muchos estados del Golfo
llevan mds de 40 afios aportando ayuda en forma de préstamos a bajo interés y
ayuda para el desarrollo.”® Pero hoy en dia paises como China, Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos, Turquia y Corea del Sur'® aportan cientos de
millones de délares a la ayuda de emergencia. Turquia aporté 150 millones de
doélares en ayuda a Pakistdn tras el terremoto sufrido en octubre de 2005. En
2007, Arabia Saudita envi6 100 millones de ddlares para la respuesta al ciclén
Sidr en Bangladesh, cerca de un 53 por ciento del total de la financiacién
humanitaria para ese desastre, y en mayo de 2008 se comprometi6 a aportar
500 millones de délares para aliviar el déficit de financiacién del Programa
Mundial de Alimentos."”” El tsunami de 2004, en el Océano fndico, recibi6
donaciones de 77 paises no miembros del CAD, entre ellos Liberia, uno de los
paises menos desarrollados del mundo."”®

No obstante, como también sucede a veces con la ayuda de donantes
occidentales, los donantes ajenos al CAD suelen contribuir en base a intereses
estratégicos o impacto publico, o centrarse en emergencias que consideran mds
‘cercanas’, ya sea por vinculos geograficos (en 2007, Suddfrica aporté mds de un
80 por ciento de su ayuda humanitaria a paises del Africa subsahariana),"
culturales o religiosos.
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Los donantes no miembros del CAD suelen ademds canalizar la ayuda al
margen de los mecanismos internacionales de coordinacién. Tras el ciclén Sidr
de 2007, funcionarios del gobierno de Bangladesh y donantes reconocieron
ante Oxfam Internacional que carecian de informacién sobre cudndo debian
utilizar la considerable suma aportada de manera bilateral por Arabia Saudita,
ni qué actividades financiar con ella.'® Esta falta de claridad puede llevar a una
duplicacién de la financiacién o incluso crear carencias importantes en la
ayuda. La ayuda de paises donantes no tradicionales representa una buena
oportunidad para incrementar la financiacién de la ayuda humanitaria en el
siglo XXI. Pero, al igual que sucede con la ayuda de paises del CAD, para que
cumpla todas las expectativas posibles necesitard una mejor coordinacién y
una distribucién mds imparcial.

Financiacion imparcial

El hecho de cdmo se emplea la ayuda humanitaria tiene la misma importancia
que la cantidad disponible. Para ser eficaz, la financiacién debe ser oportuna,
adecuaday gozar de una distribucién imparcial. Con demasiada frecuencia no
se cumplen ninguna de estas tres condiciones.

Todos los dias nos llegan noticias de civiles que huyen de desastres sibitos y
catastroéficos, o de conflictos violentos. Pero hay decenas de millones de
personas afectadas por emergencias que aparecen de forma mads lenta, mds
silenciosa, mds insidiosa. Estas emergencias olvidadas suelen afectar a un
numero de personas mucho mayor. Sin embargo, la diferencia entre la
respuesta a desastres de elevado perfil medidtico y la respuesta a las
emergencias crénicas en el mundo es abismal. Sirva una comparacién de la
respuesta global al tsunami del Océano Indico de 2004 con la respuesta al
conflicto de Chad en ese mismo afio: las 500.000 personas que recibieron
asistencia tras el tsunami lo hicieron a razén de 1.241 délares de ayuda oficial
por persona, mientras que los 700.000 beneficiarios de la ayuda en Chad
recibieron tan sélo 23 délares por persona.'®’

Es evidente que el coste de una respuesta humanitaria adecuada difiere segtin
la situacién local, 1a accesibilidad y los precios de mercado. Pero las enormes
disparidades en la ayuda por beneficiario entre distintas emergencias no sélo
se deben a las diferencias en el coste de proporcionar esa asistencia. Existe una
correlacién mucho mayor entre la cantidad de fondos asignados y el perfil
medidtico y la prioridad politica de una emergencia para los Estados donantes.

En los dltimos afios se han ido creado una serie de fondos comunes, bajo los
auspicios de 1a ONU, con la finalidad de limar estas disparidades. La idea que
sostiene estas iniciativas es que, mediante la dotacién de unos fondos
humanitarios centralizados, la ONU podrd repartir esos fondos en base a la
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Financiar la adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico esta poniendo ya en peligro la vida y los medios de vida de las
personas pobres en los paises en desarrollo. Se necesita, por tanto, una
asistencia urgente para ayudar a estas personas a adaptarse a un cambio
climatico ya inevitable. Entre las posibles actuaciones de adaptacion se
encuentran, por ejemplo, el desarrollo de cultivos resistentes a las sequias o a las
inundaciones y la provision de medios para la recoleccién de agua de lluvia con la
finalidad de afrontar unas pautas de lluvia cambiantes. Otras intervenciones
posibles serian las inversiones en la construccion o en la mejora de
infraestructuras, como carreteras y puentes a mayor altura en zonas propensas a
las inundaciones, o viviendas mejor adaptadas en zonas cada vez mas expuestas
a los huracanes. Los planes de reduccion del riesgo de desastre comunitarios, los
sistemas de seguro y las redes sociales de seguridad pueden ayudar a las
personas mas vulnerables a afrontar los riesgos crecientes.

Oxfam Internacional estima que los paises pobres necesitan al menos 50.000
millones de ddlares anuales adicionales para cubrir el coste de la adaptacion a un
cambio climéatico ya inevitable. Se necesitard ain mas cantidad si no se recortan
rapidamente las emisiones globales de gas. Este dinero debe ser distinto de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y no debe contabilizarse como parte del
objetivo acordado por la ONU de destinar un 0,7 por ciento del Producto Interior
Bruto a la ayuda. Segun el principio ‘quien contamina paga’, los paises ricos,
responsables de la mayor parte de las emisiones de carbono, deben estos fondos
a los paises mas vulnerables ante el cambio climético en concepto de financiacion
compensatoria. Las aportaciones de los paises ricos deben hacerse, por tanto, en
forma de subvenciones y no de préstamos, segun su grado de responsabilidad
por las emisiones que provocan el cambio climatico y su capacidad econdmica. La
financiacién para la adaptacion debe ser, ademas, predecible, estable y facilmente
accesible.

En la reunién que se celebrara en Copenhague a finales de 2009, los gobiernos
deben acordar un marco global para la adaptacién que cumpla estos criterios,
adoptando un nuevo acuerdo global sobre el cambio climatico. Oxfam
Internacional ha demostrado que es posible recaudar fondos suficientes,
predecibles y estables mediante la subasta de una pequefia parte de los
derechos de emision bajo un régimen internacional de comercio de emisiones
post-Kyoto, y mediante la subasta del cien por cien de los derechos de emision de
los paises desarrollados segln un nuevo régimen de comercio de emisiones de
los sectores de navegacion aérea y maritima.*

*Oxfam Internacional (2008), ‘Convertir el carbono en oro: Cémo la comunidad internacional puede
financiar la adaptacion al cambio climatico sin quebrar la banca’, Oxford: Oxfam Internacional.
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necesidad humanitaria. Entre otros mecanismos de fondos comunes se
encuentran en la actualidad el Fondo Central de Respuesta a Emergencias
(CERF), administrado desde OCHA, y el Fondo Comun Humanitario (CHF),
asignado a cada pais, disponible en caso de emergencia y gestionado bajo el
liderazgo de la ONU.

En el caso de la RDC, parece que este tipo de financiacién ha conseguido
aumentar los fondos disponibles para una crisis que lleva muchos anos
recibiendo una ayuda insuficiente. En 2006, el llamamiento consolidado de la
ONU para la RDC quedé tan infradotado que el CERF tuvo que hacer una
aportacién de 38 millones de délares para cubrir el déficit.'™ Ese mismo afio, el
nuevo CHF para la RDC recibié aportaciones por valor de unos 90 millones de
doélares, mds de cuatro veces la cantidad esperada. Muchos donantes, entre ellos
los gobiernos del Reino Unido y de los Paises Bajos, incrementaron
notablemente sus aportaciones a los fondos comunes, manteniendo no
obstante la financiacién bilateral que ya venian aportando a distintas ONG y
otras instituciones.'

Estos fondos adicionales deberian haber redundado en una ayuda de mayor
calidad y cobertura para la poblacién de la RDC. A finales de 2006, Oxfam
Internacional hablé con mds de 60 empleados de agencias humanitarias, ONG
locales, agencias de la ONU y demds organizaciones para conocer su opinién
sobre el verdadero impacto de estos fondos comunes.'® La mayoria de las
personas consultadas no habian notado un aumento significativo ni en los
presupuestos anuales que disponian ni en los programas que realizaban. En
cuanto a mejoras concretas para las personas afectadas por la emergencia,
apenas podian identificar alguna.'®

Las innovaciones, como estos fondos comunes, deben ser evaluadas en base a su
capacidad para conseguir mejoras patentes en las vidas de las personas
afectadas por los desastres. Los sistemas de seguimiento y evaluacién de los
fondos comunes deben ser mucho mads transparentes y robustos, desde la
asignacion de fondos de donantes bilaterales a la implementacion de proyectos
de asistencia sobre el terreno pasando por las agencias de la ONU."® Los
requerimientos a la hora de reportar a las agencias de la ONU, particularmente,
son muy generales. No se han acordado objetivos o indicadores de éxito
comunes, ni existen tampoco valoraciones o evaluaciones obligatorias y
exhaustivas sobre el impacto de los proyectos. Pese a que OCHA ha intentado
llevar a cabo unos diagnésticos de necesidades mds rigurosos para asignar
fondos adecuadamente, existen escasos datos de partida para medir el impacto
de las mejoras conseguidas por los fondos comunes u otros aspectos de la
reforma del sistema de la ONU.
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Financiacion oportuna

Ademds de adecuada e imparcial, 1a financiacién debe ser también oportuna.
En el tiempo transcurrido entre la aparicién de una catdstrofe y la puesta en
marcha de una respuesta humanitaria eficaz se pierden muchas vidas y medios
devida que bien podrian haberse salvado. En reconocimiento de este hecho,
algunos donantes han introducido sistemas de via rdpida para hacer efectiva la
ayuda humanitaria a las agencias sobre el terreno.

El sistema de ‘emergencias primarias’ de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea permite a esta institucién valorar una crisis, asignar fondos
y distribuir la financiacién a las agencias sobre el terreno en cuestién de dias,
sin necesidad de multiples niveles en la toma de decisiones. En la RDC, el
innovador Mecanismo de Respuesta Rdpida (RRM) de la ONU, administrado por
UNICEF y OCHA, asigna de antemano fondos y articulos de emergencia a las
agencias que se encuentran sobre el terreno. Cuando se desata una crisis, el
RRM permite a las agencias responder en cuestién de horas.

Pero muchos de estos mecanismos, supuestamente pensados para financiar la
respuesta en la primera fase de una emergencia, resultan en la prictica
demasiado lentos y excesivamente burocraticos para permitir que la ayuda
critica para salvar vidas llegue a tiempo. En el 2008, el CERF no era una fuente
prdctica de financiacién para la etapa inicial de una respuesta de
emergencia.187 La financiacién se canaliza desde OCHA a otras agencias de la
ONU (como pueden ser ACNUR, UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos), y
de ahi a agencias independientes sobre el terreno. Una vez desembolsados los
fondos por OCHA a las agencias de la ONU, no existe un plazo ni un sistema
consensuado de transferencia de fondos a las agencias operativas. En la RDC,
las agencias que recibieron fondos del CERF en 2006 confirmaron que el tiempo
transcurrido entre el diagnéstico inicial de necesidades y la recepcién de
fondos fue de entre tres y seis meses.'®

Algunos donantes bilaterales, como la Comisién Europea y el gobierno de
EE.UU.,, han optado por quedarse fuera del CERF. Ademads, algunos donantes
humanitarios que si han pasado a formar parte del CERF parecen creer que la
asignacién de fondos al mismo les exonera de la obligacién de contar con una
capacidad propia de respuesta rdpida, por lo que han reducido el personal
asignado a estas tareas.

Buena Donacion Humanitaria

Es poco probable que los gobiernos donantes mejoren sus practicas de
financiacién si no aumenta la rendicién de cuentas ante otros gobiernos, ante
los beneficiarios de la ayuda y ante sus propios ciudadanos.” Unos 35 Estados
donantes (mds la Comisién Europea) han firmado la iniciativa de la Buena
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Promesas, promesas ... Compromisos adoptados por los
donantes para la financiacion de la respuesta humanitaria

Muchos de los principales gobiernos donantes de ayuda
humanitaria han firmado los ‘principios y buenas practicas en
la donacion humanitaria’ (GHD), mediante los cuales se
comprometen (entre otros aspectos) a:

» Guiarse por los principios humanitarios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia;

* Apoyar toda una serie de necesidades humanitarias,
incluyendo la proteccién de civiles y la provisién de comida,
agua, saneamiento, refugio y atencion sanitaria;

» Respetary promover la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, la legislacion sobre refugiados y
los derechos humanos;

» Asegurar una financiacion flexible y rapida;

* Asignar los fondos humanitarios en base a las necesidades
identificadas;

» Fortalecer la capacidad de los paises y las comunidades
afectados para prevenir, preparar, mitigar y responder a las
crisis humanitarias;

» Proporcionar asistencia que favorezca la recuperacion y el
desarrollo a largo plazo;

e Apoyary promover la funcién central y Unica de liderazgo y
coordinacién de Naciones Unidas;

» Afirmar el papel principal de las organizaciones civiles en el
desemperio de la accion humanitaria.

Fuente: www.goodhumanitariandonorship.org
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Donacién Humanitaria (GHD en sus siglas en inglés), por la que se
comprometen a cumplir 23 principios, entre otros aportar financiacién en base
a las necesidades y no a los intereses politicos, trabajar para mejorar la
evaluaciény la calidad de los programas humanitarios y respetar y promover la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, la legislacién sobre

refugiados y los derechos humanos.'”

La GHD constituye una oportunidad tinica para mejorar las pricticas de
financiacién y la calidad de la ayuda humanitaria. Pero podria tener un
impacto atin mayor y mds fundamental en las vidas de las personas afectadas
por las emergencias. Los principios de la GHD, por ejemplo, podrian
interpretarse como un compromiso de accién conjunta por parte de los Estados
firmantes frente a aquellos gobiernos que impiden el acceso a la poblacién
civil."'

A dia de hoy, la GHD no ha cumplido lo que se esperaba de ella. Pese a los 23
principios acordados, los donantes de 1a GHD tinicamente han fijado 17
indicadores de rendimiento y no hay objetivos o compromisos tangibles
respecto a reformas institucionales concretas. La totalidad de indicadores
acordados, a excepcién de uno, estdn enfocados hacia la canalizacién de la
ayuda, es decir, los mecanismos de financiacién empleados y a qué agenciasy
paises se asigna, en lugar de al impacto real de las politicas y la ayuda de los
donantes en las vidas de las personas afectadas. Ha habido varios intentos
loables por establecer unos indicadores mejores de la GHD, y existe una
iniciativa independiente, el ‘fndice de Respuesta Humanitaria’, para medir el
rendimiento de los donantes frente a los principios de la GHD."” Pero es la
propia GHD la que debe establecer una serie de objetivos mds exhaustivos y
tangibles para cumplir con su cometido.'®®

La mayoria de agencias humanitarias internacionales no ha sabido aprovechar
las posibilidades que brinda la GHD ni exigir cuentas a los gobiernos donantes
respecto de los compromisos adoptados.

La GHD no deja de ser un ‘club’ de donantes occidentales. Necesita ampliar su
base de socios e involucrar a donantes humanitarios ajenos a la OCDE en temas
clave como la imparcialidad, las asignaciones en base a la necesidad, y la
previsibilidad y flexibilidad de la financiacién. Por otra parte, muy pocos
donantes no tradicionales participan en foros internacionales sobre
financiacién humanitaria (como puede ser el Grupo de Apoyo a Donantes de la
OCHA), 1o que refleja una falta de interés por ambas partes. Por este motivo, la
enorme aportacién ‘no oficial’ a la respuesta ante desastres por parte de
donantes que no pertenecen al CAD no es contabilizada, en su mayor parte, por
la ONU, las agencias humanitarias o los donantes occidentales.
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Personal voluntario de la
fundacion budista taiwanesa Tzu
Chi, distribuye raciones
alimentarias casa por casa para
las personas afectadas por el
ciclén Nargis en Birmania
(Myanmar) (2008).
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Incremento de la capacidad humanitaria

La tendencia a unos desastres cada vez mds localizados hace que se precisen
mayor nimero de actores humanitarios a nivel local. Afortunadamente, en los
ultimos aflos han ido apareciendo numerosos actores no estatales que
participan en el suministro de ayuda de emergencia tanto en el ambito
internacional como local: empresas y personas privadas, partidos politicos,
grupos de la sociedad civil y grupos religiosos, entre otros.

La Malaysian Medical Relief Society (MERCY), por ejemplo, es uno de estos nuevos
actores. Fundada en 1999 como respuesta directa a la crisis en Kosovo, ha
crecido rdpidamente y tiene presencia ya en emergencias de Asia y Africa.
MERCY es signataria del Cédigo de Conducta relativo al socorro en casos de
desastre para el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Rojay las ONG, asi como de las Normas de Esfera sobre Ayuda Humanitaria,
ademads de ser miembro de la Asociacién Internacional de Responsabilidad
Humanitaria (HAP, en sus siglas en inglés,)."*

Si bien MERCY Malaysia puede actuar y parecer muy similar a sus muchas
homologas occidentales, existen otras organizaciones que se estdn creando un
espacio distinto e independiente. En Taiwdn, en la otra orilla del mar de la
China Meridional, se encuentra la sede central de la Fundacién Tzu Chi, una
organizacién benéfica budista que cuenta con unos ingresos anuales de unos
300 millones de ddlares y 10 millones de colaboradores en todo el mundo. La
Fundacién ha intervenido en numerosas emergencias en toda la region.
Mientras que un elevado niimero de ONG occidentales se vio enredado en
negociaciones para poder trabajar en Birmania (Myanmar) tras el ciclén Nargis,
la Fundacién Tzu Chi fue una de las primeras organizaciones en proporcionar
ayuda sobre el terreno.

La mayoria de agencias locales carecen de afiliacién politica. Los comités de
Zakat,' por ejemplo, aportan ayuda alimentaria, ayuda médica y dinero a gran
parte de la poblacién de los Territorios Palestinos Ocupados de Gazay
Cisjordania. Durante la segunda intifada y seguiin fuentes de la OCHA, los cuatro
principales comités de Zakat aportaron ayuda alimentaria a 145.450 hogares,
convirtiéndose asi en el mayor donante de alimentos en los Territorios
Palestinos Ocupados después de la UNRWA. Los comités de Zakat no
discriminan por motivos religiosos o de afiliacién politica. Pese a haber sido
tachados prdcticamente de criminales por Israel dada su cercania a Hamds, la
poblacién palestina no percibe a los comités de Zakat, muchos de los cuales
fueron creados antes de que existieran los actuales movimientos nacionalistas,
como instrumento de un partido politico concreto.'*

Pero otros muchos actores no estatales, sin embargo, si aportan ayuda a
determinados grupos religiosos, étnicos o politicos. En algunos casos serd como

105



Activistas de un partido politico
islamico distribuyen alimentos,
medicinas y refugios en la zona
sudoccidental de Pakistan
azotada por el terremoto (2008).
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reflejo de la uniformidad de la comunidad en que trabaja una organizacién
determinada, pero en otros casos se debe a una eleccién deliberada por parte de
esos grupos no estatales.

Pero la solucién a este problema no es tan sencilla como aleccionar a las
agencias no occidentales sobre el imperativo de la imparcialidad. Las
organizaciones de ayuda internacionales no podrdn afrontar el crecimiento en
la necesidad humanitaria a menos que colaboren con ese muy diverso grupo de
agencias que ya aportan una ayuda de consideracién. Y dado que el sector
humanitario internacional se ha visto dominado histéricamente por
organizaciones occidentales, existe el riesgo de que la promocién de principios
humanitarios ‘universales’ como la imparcialidad a la par de normas de
calidad, pueda ser interpretada como un intento por imponer una serie de
principios y normas occidentales a estos otros actores. Lo que realmente hace
falta es que las agencias occidentales y las que no lo son trabajen juntas para
crear un propdsito humanitario realmente universal, persiguiendo los
principios tradicionales de imparcialidad y humanidad de una manera
aceptable para todas las culturas y todas las religiones.

Un ejemplo de este tipo de colaboracién, que reconoce los retos puntuales a
que han de enfrentarse tanto las ONG musulmanas como las que trabajan en
paises isldmicos, es el Foro Humanitario, creado por tres ONG britdnicas (Ayuda
Isldmica, la Cruz Roja britdnica y Oxfam).'"” La finalidad de este foro es
fomentar la colaboracién entre organizaciones benéficas y humanitarias
isldmicas o de paises isldmicos, por un lado, y organizaciones benéficas y
humanitarias occidentales y del sistema multilateral, por otro. El Foro aporta
servicios de formacién a organizaciones tanto del Norte como del Sur, facilita la
creacién de asociaciones y aboga por un entorno legislativo adecuado que
regule las ONG religiosas y laicas en los paises isldmicos.

El sector privado

La accién humanitaria siempre ha dependido en cierta medida del sector
privado, tanto para su financiacién como para la adquisicién de recursos
materiales. Y las relaciones entre agencias humanitarias y el sector privado son
tan diversas que resulta dificil generalizar al respecto. No se puede comparar la
relacién espontdnea de propietarios de tiendas y pequefios empresarios de
Birmania (Myanmar) tras el ciclén Nargis con las relaciones logisticas
plurianuales y multimillonarias entre el Programa Mundial de Alimentos y el
gigante logistico TNT, por poner un ejemplo.

Pero quizds no sea la magnitud de la colaboracién la diferencia mds evidente,
sino el que esa colaboracién sea filantrépica o comercial. En términos
filantrépicos, las aportaciones del sector privado a los llamamientos
humanitarios entre 1995 y 2005 aumentaron de forma significativa. En el afio

107



TNT/WFP

108



2000, las empresas privadas aportaron cerca de un 13,3 por ciento de la
financiacién humanitaria total. En el 2005, esta proporcién habia aumentado
hasta un 24,4 por ciento, aunque el grueso de ese incremento puede atribuirse

al tsunami del Océano Indico."®

Ademads de la contribucién a los llamamientos humanitarios, muchas empresas
quieren compartir sus conocimientos de forma mads directa mediante
colaboraciones a largo plazo con agencias humanitarias a las que aportan
bienes y servicios en especie. Para las empresas, estas asociaciones pueden
reportar ciertas ventajas, como son una mejora de la imagen institucional, una
mayor motivacién de los empleados y un intercambio de informacién.'® Pero la
mayor ventaja sea quizds la publicidad positiva que consiguen. De hecho, las
iniciativas de responsabilidad social corporativa (RSC) en el campo de la ayuda
humanitaria pueden adoptarse como via de acceso a nuevos mercados o nuevos
clientes.* El temor a que las empresas privadas pudieran beneficiarse de
actividades supuestamente humanitarias ha sido siempre tema de acalorados
debates, con multitud de manifestaciones tanto a favor como en contra. Sea
como fuere, las agencias humanitarias si pueden beneficiarse enormemente de
la colaboracién a largo plazo con el sector privado, tanto por la obtencién de
mayores recursos y conocimientos como mediante la aplicaciéon de nuevas
prdcticas y perspectivas. Parece que algunos actores del sector privado
quisieran desempenar algo mds que una funcién de colaboracién en las
emergencias y convertirse de hecho en actores humanitarios propiamente
dichos.”' La participacién directa del sector privado podria eliminar las
salvaguardas que existen cuando prestan su apoyo o colaboracién de manera
indirecta a las agencias humanitarias, ya que los actores del sector privado
suelen ofrecer ayuda sobre todo en zonas accesibles o favorables al mercadoy
con vistas a obtener beneficios o reconocimiento publico, mds que en base a la
necesidad. Las actuaciones humanitarias del sector privado, a nivel tanto local,
nacional e internacional, han demostrado en muchas ocasiones una falta de

comprensién o de sensibilidad por las normas y los principios humanitarios.*

En la prdctica, esta colaboracién directa en las actividades humanitarias sigue
siendo muy limitada y se centra por lo general en tareas de reconstruccién a
gran escala y proyectos de desarrollo. Pero siempre que participen actores del
sector privado en la respuesta a los desastres, es imprescindible que aquellos
que contratan sus servicios exijan el cuamplimiento de las normasy los
principios humanitarios comtinmente aceptados, en especial el principio de
imparcialidad. Queda por ver si esos principios pueden llegar a ser coherentes
con un afdn de lucro.
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Los miembros del Consejo de
Seguridad de la ONU votan tras
analizar la situacion en Myanmar.
Sede central de Naciones Unidas
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Un nuevo marco humanitario

Silas personas vulnerables han de recibir una proteccién adecuada en un
futuro incierto, la ayuda humanitaria necesita tanto los recursos adicionales
como la capacidad adicional y diversa antes descrita.

Deben emplearse todos los esfuerzos posibles por fomentary alentar flujos de
ayuda humanitaria provenientes de Estados donantes no miembros de 1a OCDE.
Todos los actores implicados deben reconocer el papel fundamental que
desempefian las organizaciones del Sur en la aportacién de ayuda de
emergencia. El principio de imparcialidad en el humanitarismo debe ser el
centro dela actuacién humanitaria. Los actores humanitarios ya establecidos,
tanto occidentales como no, deben colaborar con los nuevos proveedores de
ayuda para fomentar el cumplimiento de unas normas y unos principios
humanitarios universales.

Las agencias humanitarias pueden verse obligadas en alglin momento a tomar
decisiones pragmadticas respecto al trabajo con organizaciones que ayudan de
forma parcial a grupos concretos, ya sea por motivos religiosos, politicos o
étnicos. Pero ello no debe ser 6bice para que las agencias puedan criticar la
actuacién de esas organizaciones en los casos en que el hecho de proporcionar
ayuda de manera parcial menoscabe el derecho a la viday ala seguridad de
aquellas personas que no la reciban.

Hemos visto, pues, que el mundo dispone de las habilidades, los conocimientos
y la experiencia necesarios para salvar vidas en momentos de crisis. También
disponemos de los recursos financieros y organizativos para afrontar el reto de
las necesidades humanitarias del siglo XXI. En el capitulo siguiente se
combinan todos estos aspectos para proponer acciones concretas que deben
ponerse en marcha.



Construyendo un futuro
mas seguro

El mundo debe actuar ahora para reducir el nimero de personas que morirdn o
quedardn en la indigencia como consecuencia de las emergencias en las
préximas décadas. E1 que asi se haga depende de la voluntad politica de los
Estados.Y ésta depende a su vez de que las poblaciones afectadas exijan que su
derecho a una vida segura impere sobre cualquier otra consideracién y de que
las personas de los paises ricos obliguen a sus respectivos gobiernos, primero, a
ser donantes mads eficaces y mds generosos y, segundo, a aportar fondos para la
adaptacién en base a su responsabilidad histérica por la emisién de gases de
efecto invernadero y su capacidad econémica.

Es necesario efectuar reformas fundamentales en tres vertientes clave:

1 Fomentar la responsabilidad de los Estados hacia el derecho alaviday
empoderar a las personas afectadas para que puedan reclamar ese derecho;

2 Reducir la vulnerabilidad y mitigar las amenazas a largo plazo;

3 Financiar y mejorar la asistencia internacional suministrada por donantesy
agencias humanitarias de indole cada vez mds diversa.

A continuacion se analizan cada una de estas vertientes.

Fomentar la responsabilidad de los
Estados y empoderar a las personas
afectadas

El enfoque principal de los esfuerzos humanitarios a nivel global debe ser
ayudar a los Estados a salvaguardar el derecho a la vida de sus ciudadanos. E1
riesgo creciente de emergencias localizadas exige una atencién mucho mayor a
la rendicién de cuentasy a la respuesta local. Todas las partes deben potenciar
atn mds tanto la responsabilidad de los Estados de reducir la vulnerabilidad a
largo plazo mediante una mejora de la seguridad de las personas y la
aportacién de ayuda esencial, como también la capacidad de la poblacién de
exigir a sus respectivos gobiernos, de manera mds enérgica y efectiva, que asi lo
hagan. Para ello, en muchos casos serd necesario modificar el enfoque
tradicional basado en la obligacién y el derecho de terceros (tales como las ONG
y las Naciones Unidas) a proveer asistencia.



Prioridades de las organizaciones locales de la sociedad civil

Las disputas por las regiones de Osetia del Sur y Abjasia, en Georgia, provocaron
el desplazamiento de unas 130.000 personas en agosto de 2008. Para muchos de
los civiles afectados, no resultaba claro a qué ayuda tenian derecho, ni de quién
la recibirian. La Asociacién de J6venes Abogados de Georgia (GYLA) era una de
las pocas organizaciones locales de la sociedad civil que participaban en las
reuniones de grupos sectoriales de 1a ONU sobre proteccién de civiles:

Muchas de las personas desplazadas no saben como inscribirse, ni conocen sus
derechos. Trabajamos con las autoridades gubernamentales para inscribir a todas las
personas desplazadas internas |[...| Estamos prestando asistencia juridica y
representacion legal a las personas afectadas.

Besarion Boxasvili (GYLA)™

En todo el mundo, organizaciones locales de la sociedad civil como GYLA,
grupos religiosos y demds organizaciones pueden desempenar un importante
papel de mediacién entre las personas afectadas y sus respectivos gobiernos.
Los medios de comunicacion, locales e internacionales, pueden ademads
informar y movilizar a las personas afectadas por las emergencias y realizar un
seguimiento de la respuesta del gobierno. Pero la capacitacion de los
ciudadanos para que puedan exigir una ayuda humanitaria esencial depende a
su vez de que las organizaciones de la sociedad civil tengan capacidad para
hacerlo. Dentro de las limitaciones que pudieran existir en paises autoritarios o
en situacion de guerra, las organizaciones locales de la sociedad civil deben:

» Velar por que tanto las propias organizaciones como las personas a las que
representan dispongan de la mayor informacién posible sobre los derechos
de las personas afectadas en las emergencias, asi como también por que
tengan la confianza necesaria para exigir a las autoridades nacionales y
locales que garanticen esos derechos;

+ Conocer los instrumentos clave del Derecho Nacional e Internacional®**
relativos al derecho a la vida;

 Fortalecer su capacidad de respuesta a las emergencias.

Prioridades de los gobiernos nacionales

La mayoria de los Estados se encuentran entre los dos extremos posibles de una
respuesta eficaz o una actuacién perversa frente a sus ciudadanos en
situaciones de emergencia. Los gobiernos deben tratar a los ciudadanos no
como beneficiarios pasivos de la ayuda, sino como protagonistas activos en la
aportacién de ayuda de emergencia y en los esfuerzos por reducir su propia
vulnerabilidad ante desastres futuros.
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Los gobiernos nacionales deben:

» Adoptar medidas prdcticas para potenciar su estado de preparacién ante las

emergencias y su capacidad de respuesta a las mismas, entre otras mediante:

- el fortalecimiento de la capacidad de las fuerzas de proteccion civil
nacionales y locales para responder ante los desastres, colaborando con
agencias locales como las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja;

- lacreacién de unidades nacionales de gestién de desastres que sean
operativas y estén debidamente dotadas. Estas unidades se encargarian de
garantizar la existencia de planes de emergencia, asi como de sistemas de
alerta temprana, comunicacién eficaz y movilizacién comunitaria, a
nivel nacional, regional y local;

- el establecimiento de lineas de responsabilidad claras, garantizando que
los ministerios publicos y las agencias militares correspondientes, entre
otros, coordinen de manera eficaz su actuacién; y

- la promulgacién de una legislacién eficaz, con rendicién de cuentasy
enfoque de derechos, para salvaguardar el derecho a la vida en
situaciones de emergencia nacional. Esta legislacién debe remitir a los
instrumentos principales del derecho y las costumbres internacionales en
materia de ayuda humanitaria.

* Adoptar medidas proactivas para reducir la vulnerabilidad a largo plazo,

entre otras abordando los riesgos derivados de los peligros
medioambientales, e invirtiendo en medios de vida sostenibles (véase mds
abajo);

Crear el espacio, y dar respuesta, a las peticiones y denuncias relativas a la
asistencia que sean planteadas por personas afectadas por las emergencias y
las organizaciones de la sociedad civil que las representan o que trabajan
con ellas; y

Otorgar la mdxima prioridad a la proteccion de civiles, por ejemplo
mediante la aportacion de asistencia humanitaria en toda estrategia militar
o de lucha contra la insurgencia. Para mayores detalles sobre
recomendaciones concretas para la proteccion de civiles, ver el informe de

Oxfam Internacional ‘Por un mafiana mds seguro’.”

Prioridades de la accion multilateral

Los gobiernos, actuando bien de forma bilateral o a través de las organizaciones
multilaterales, tienen también la obligacién de apoyar a otros Estados para
salvaguardar el derecho ala vida y a la seguridad, mediante presién
diplomadtica asi como mediante la aportacién de ayuda financiera y asistencia
técnica.
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A este respecto son fundamentales las relaciones bilaterales (entre gobiernos
donantes y beneficiarios, por ejemplo)y el trabajo a través de la ONU. Sin
embargo, las entidades regionales, como la Unién Africana, la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) y la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional, entre otras, jugardn un papel cada vez mds importante.
Muchas veces las organizaciones de este tipo estardn en mejor situacién que los
gobiernos donantes o la ONU, tanto para entender y responder ante problemas
regionales, como para fomentar los derechos de los ciudadanos de sus Estados
miembros. No obstante, a dia de hoy, muchas organizaciones regionales
carecen de una politica clara o de la capacidad operativa necesaria para apoyar
una respuesta humanitaria o medidas para la reduccién del riesgo en sus
Estados miembros. En los casos en que sea necesario, deben potenciar su
capacidad y los acuerdos regionales para poder desempenar ese papel.

Las propias Naciones Unidas tienen un largo camino por recorrer, ya que deben
mejorar tanto su coordinacién humanitaria en la mayoria de las crisis, como la
contundencia de sus actividades diplomadticas y de mediacién para alentar a los
gobiernos a respetar los derechos de sus ciudadanos.

El Consejo de Seguridad de la ONU debe estar dispuesto a exigir el derecho a un
acceso humanitario sin impedimentos ni trabas para las organizaciones
humanitarias en aquellos casos en que los Estados no puedan o no quieran
prestar una proteccién y una asistencia adecuadas a sus ciudadanos. El1 Consejo
de Seguridad debe estar dispuesto también a actuar de manera oportunay
eficaz para presionar por medios diplomadticos a aquellos Estados (y actores no
estatales) que violen la obligacién de salvaguardar vidas. El Consejo debe estar
dispuesto a imponer, como medida de dltimo recurso, sanciones debidamente
orientadas a aquellos estados que no ejerzan su soberania de manera
responsable, provocando con ello la muerte de civiles, ya se deliberadamente o
por negligencia.

Al hacerlo asi, las organizaciones multilaterales deben, evidentemente, buscar
las soluciones mds efectivas que redunden en la mayor proteccién posible del
derecho alavida de las poblaciones afectadas, sin caer en condenas inttiles de
las deficiencias de un determinado gobierno. Deben reconocer que la amenaza
de sanciones, y sobre todo del uso de la fuerza, puede no ser la manera mds
indicada de actuar. De hecho, la utilizacién de efectivos militares extranjeros
para distribuir ayuda en estas situaciones rara vez serd de utilidad. En mayo de
2008, a pesar de los esfuerzos para implementar la ‘Responsabilidad de
Proteger’ tras el ciclén Nargis, que devasté zonas enteras de Birmania
(Myanmar), ésta demostro ser una tdctica inttil. El enfoque pragmadtico de la
ASEAN, junto con otras actividades de la diplomacia internacional, consigui6 al
final unos resultados mds positivos, aunque lejos del ideal, para las poblaciones
afectadas en el delta del Irrawaddy.

115



La ONU debe:

Abogar en cada pais por que los gobiernos nacionales protejan el derecho a
laviday ala seguridad de sus ciudadanos en situaciones de emergencia;
Apoyar a las personas afectadas para que exijan asistencia de sus gobiernos,
poniendo a su disposicion sistemas de coordinacién y creando mecanismos
eficaces para denunciar infracciones y abusos por parte de los actores
humanitarios y obtener compensacién por ellos;

Alentar a los gobiernos nacionales a asumir un papel mayor en los sistemas
de coordinacién humanitaria;

Garantizar y poder demostrar la imparcialidad de la ayuda humanitaria,
manteniendo una separacion clara entre la ayuda humanitaria y los
objetivos politicos o militares, incluidas las misiones integradas de la ONU.

Prioridades para las agencias internacionales humanitarias

Las agencias humanitarias internacionales deben trabajar de forma mads
sistemadtica en la mejora de la capacidad de los Estados para cumplir con las
responsabilidades que ostentan ante sus ciudadanos, asi como también en la
mejora de la capacidad de los ciudadanos para exigir que sus derechos sean
respetados. Las agencias humanitarias internacionales deben:

» Trabajar cony a través de organismos gubernamentales a nivel local y

nacional siempre que sea posible, para fortalecer su capacidad de respuesta a
las emergencias y reducir la vulnerabilidad de las personas;

Empoderar a las comunidades afectadas por las emergencias de manera que
puedan exigir a los gobiernos, a los actores no estatales y demds entidades
implicadas que cumplan con su obligacién de salvar vidas y garantizar la
seguridad de las personas a largo plazo. Esto abarca la creacién de
mecanismos que permitan a las personas afectadas por las emergencias
denunciar cualquier incumplimiento, incluyendo los errores de las propias
ONG internacionales;

* Aportar formacion y herramientas a las organizaciones de la sociedad civil

local (incluyendo organismos nacionales no gubernamentales como las
sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja) de manera que puedan
responder y prepararse ante posibles emergencias, y alentar a los gobiernos
a que hagan lo mismo.
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Reducir la vulnerabilidad y mitigar las
amenazas

Si bien es cierto que en el siglo XXI aumentardn las amenazas relacionados con
el cambio climdtico y otros riesgos, es el grado de vulnerabilidad de las personas
ante tales sucesos lo que determinard el nimero de muertes que se produzcan
en los mismos. Se debe prestar un apoyo mucho mayor a los Estados para que
emprendan actuaciones de largo plazo encaminadas a reducir los riesgos
derivados de factores como la inseguridad alimentaria crénica y desastres
naturales como las inundaciones, las tormentas tropicales y los terremotos.

Los gobiernos, las agencias humanitarias internacionales y la sociedad civil
deben reconocer las limitaciones de la ayuda humanitaria y abordar las causas
subyacentes de la vulnerabilidad humana, ya sean medioambientales,
tecnoldgicas, politicas o econémicas.

Prioridades de actuacion a nivel nacional
Los gobiernos deben:

» Invertir en medios de vida sostenibles para mejorar la seguridad alimentaria
y de ingresos de las personas. Los gobiernos africanos deben cumplir el
compromiso adoptado en el CAADP/NEPAD?® de destinar un 10 por ciento de
sus presupuestos al desarrollo del sector agrario. Deben invertir en servicios
publicos (concretamente en sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y servicios médicos) e infraestructuras con el fin de reducir los
riesgos derivados de una salud publica deficiente;

* Emplear todos los esfuerzos posibles para llevar a cabo los compromisos
adoptados en la estrategia internacional para la reduccién del riesgo de
desastres en Hyogo. Concretamente, deben consensuar una politica para la
reduccion del riesgo de desastres que proporcione a las comunidades una
mayor capacidad de recuperacién ante las amenazas a las que se enfrentan,
asi como invertir en preparacién, mitigacién y respuesta a los desastres;

e Mejorar la planificacién urbana y las politicas y practicas medioambientales
de manera que las personas que vivan en dreas vulnerables puedan acceder a
viviendas mds resistentes ante los desastres y que estén ubicadas en zonas
menos vulnerables a factores de riesgo medioambientales;

e Actuar urgentemente para mitigar los impactos del cambio climdticoy
financiar la adaptacién alld donde esta actuacién llega demasiado tarde. En
base a su responsabilidad y sus capacidades, lo paises ricos deben:

— liderar el recorte en las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
global de manera que el incremento de la temperatura media del planeta
se mantenga sensiblemente por debajo de los 2° C en comparacién con
niveles preindustriales, y

Iy



- aportar la financiacién necesaria para la adaptacién internacional al
cambio climadtico, canalizando al menos 50.000 millones de délares

anuales hacia los paises pobres. Para mayores detalles, ver el Informe de

Oxfam Internacional ‘Abusos climdticos y derechos humanos’*’

Prioridades para la actuacion internacional

* Donantesy agencias humanitarias deben fortalecer los vinculos entre ayuda

y desarrollo, entre emergencia y reconstruccion, y entre respuestas y
preparacion. Los donantes deben potenciar los flujos de financiacién
plurianuales para mejorar su previsibilidad y sostenibilidad.

Las agencias humanitarias deben trabajar para reducir la vulnerabilidad
siempre que sea posible. Incluso cuando el mandato de estas organizaciones
contemple inicamente la aportacién de ayuda esencial para salvar vidas,
deberdn evitar la utilizacién de sistemas de ayuda a corto plazo, como puede
ser la ayuda alimentaria en especie y asi poder dar respuesta a problemas de
largo plazo.

Las agencias internacionales deben invertir activamente en capacidad y
programacion para la reduccién del riesgo de desastres en caso de que su
mandato abarque la rehabilitacion y el desarrollo. Los programas para la
reduccién del riesgo de desastres deben integrarse en los trabajos de los
gobiernos y donantes en el sur para fomentar asi iniciativas de las propias
comunidades. Los donantes internacionales deben incrementar
significativamente la financiacién para la preparacién, la mitigaciéony la
capacidad de respuesta ante desastres sin reducir, por ello, otros
presupuestos de ayuda humanitaria o para el desarrollo.

Los fondos para la adaptacion al cambio climdtico deben ir canalizados a
través de un mecanismo de la ONU para la financiacién de la adaptacién que
se encargue de la gestién y asignacién de tales fondos. Este mecanismo debe
otorgar prioridad ademds a las perspectivas y las necesidades de las
comunidades mads vulnerables al cambio climdtico. La mejor manera de
conseguir un mecanismo de este tipo, cuya administracién sea competencia
de las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climdtico, es mantener y reforzar el Fondo para la Adaptacion.
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Financiacion y mejora de la asistencia
internacional

La financiacién total disponible para los esfuerzos globales de salvaguardar
vidas en las emergencias y reducir la vulnerabilidad de las personas debe
aumentar. Los donantes deben aportar ayuda humanitaria de manera imparcial
y en base a las necesidades, y deben tener una mayor disposicién a denunciar el
abuso de la ayuda por terceros. Asimismo, deben aportar una ayuda tan puntual,
eficaz, transparente y rendidora de cuentas como sea posible.

Deben aunarse todos los esfuerzos posibles por facilitar y fomentar los flujos de
ayuda humanitaria de Estados donantes no tradicionales. La actuacién
humanitaria debe trabajar sobre un modelo mads localizado si ha de responder
de forma mads eficaz en un mundo cambiante. Para ello se necesitardn actores
humanitarios mds diversos que trabajen a nivel local, regional e internacional.

Debe potenciarse el derecho a una asistencia humanitaria de calidad, que
realmente proteja y salve vidas. Los proyectos humanitarios deben articularse
en base a diagnésticos adecuados y estar mejor orientados, ademds de cumplir
unas normas minimas adecuadas. Deben ser mds sensibles al conflictoy ala
vulnerabilidad y tener mds en cuenta los riesgos subyacentes. Deben rendir
cuentas de sus actuaciones ante las personas cuyo derecho a la vida pretenden
proteger y deben reforzar también la rendicién de cuentas entre ciudadanos y
Estados en situaciones de emergencia.

Prioridades para la actuacion internacional
Los gobiernos donantes deben:

* Incrementar el importe de la ayuda humanitaria, tanto para cubrir el enorme
déficit que existe en la actualidad como a modo de preparacién ante los 375
millones de personas que se estima que en el 2015 se verdn afectadas por los
desastres, y las decenas de millones mds por los conflictos. Para cubrir estas
nuevas necesidades se necesitard una cantidad muy superior a los
insuficientes 25.000 millones de délares anuales que se proporcionan hoy. De
hecho, el compromiso de incrementar la ayuda hasta los 42.000 millones de
doélares anuales, cifra del todo posible si todos los gobiernos de 1a OCDE
aportaran lo que sus diez miembros mds generosos, constituiria un primer
paso fundamental;

» Trabajar hacia el objetivo de aportar un 0,08 por ciento del PIB en ayuda
humanitaria (como parte del compromiso de aportar un 0,7 por ciento a la
AOD total). Concretamente, paises como Japdn, Francia, Alemania y Estados
Unidos deben aportar un porcentaje de su PIB mayor del que aportan hoy;
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Velar por que los fondos para la ayuda humanitaria se asignen de manera
imparcial a las distintas crisis segtin el grado de necesidad y no por
prioridades politicas, militares o nacionales;

Seguir apoyando e invirtiendo en fondos comunes de la ONU como hasta la
fecha pero exigiendo un impacto real y patente para las comunidades
afectadas;

Velar por mantener y fomentar los sistemas bilaterales de financiacién para
respuestas rdpidas, manteniendo la diversidad de mecanismos de
financiacién (en lugar de centralizar toda la financiacién humanitaria a
través de la ONU); y

Ratificary cumplir los principios de la iniciativa de 1a Buena Donacién
Humanitaria. Los donantes firmantes de la GHD deben estar dispuestos a
exigir cuentas unos a otros, asi como a establecer un sistema independiente
de rendicién de cuentas en el seno de la iniciativa. Los donantes miembros
del CAD y aquellos que no lo son deben consensuar principios y normas,
aplicar las buenas prdcticas que vayan surgiendo, y mejorar la
transparencia, la eficacia, la rendicién de cuentasy la previsibilidad.

Las organizaciones humanitarias internacionales deben:

Reafirmar sus principios de imparcialidad e independencia, velando por que
sus propias actividades sean estrictamente imparciales y actuando
decididamente contra los abusos de la ayuda humanitaria;

Garantizar que la asistencia se da en base a diagnésticos de necesidades
s6lidos que tengan en cuenta la vulnerabilidad, utilizando criterios
adecuados como las Normas Minimas de Esfera, y exigiendo cuentas a otros
signatarios;

Velar por que tanto mujeres como hombres participan en el disefio, la
orientacién y la ejecucion de las actividades humanitarias;

Mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia de cara a los beneficiarios
de la ayuda y las partes interesadas a nivel local, ademds de ante donantes y
otras agencias; y

Llevar a cabo un andlisis riguroso y especifico de las poblaciones a las que
pretenden apoyar y velar por que los proyectos sean sensibles a
vulnerabilidades concretas y al conflicto.
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La ONU debe:

Priorizar el liderazgo de la coordinacién a nivel de pais, agilizando sus
esfuerzos por mejorar la seleccién y formacion de los Coordinadores
Humanitarios y el apoyo prestado a los mismos;

Poner fin a la practica de combinar las funciones de Coordinador
Humanitario de la ONU con otros puestos clave, como es el de Coordinador
Residente de la ONU;

Velar por que los responsables de los grupos sectoriales (clusters) tengan una
capacidad técnica y unas dotes de coordinacién adecuadas. E1 Coordinador
Humanitario de la ONU debe exigir cuentas a los encargados de los grupos
sectoriales del pais con respecto a su rendimiento.

Velar por que se mantenga una division clara entre la gestién de las
operaciones politicas y militares de mantenimiento de paz y las misiones
humanitarias de la ONU, incluso en las misiones integradas. OCHA debe
tener en cada pais una presencia distinta e independiente de la divisién
politica de la ONU (Departamento de Asuntos Politicos) y de las misiones de
mantenimiento de paz (Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz);

Atraer a donantes humanitarios no tradicionales para su incorporacién a los
mecanismos de coordinacién de donantes humanitarios internacionales,
como el grupo de apoyo a donantes de OCHA; y

Seguir desarrollando y mejorando mecanismos comunes de financiacién
como el CERF. La evaluacion de estos mecanismos debe realizarse en base al
impacto real y concreto que consigan en la vida de los beneficiarios. Su
administracién debe ser sistemadtica, apropiada y transparente, y deben
funcionar de forma efectiva y con rendicién de cuentas. Los fondos deben
financiar tanto la evaluacién inicial como la primera fase de la respuesta, y
se debe reducir sensiblemente el tiempo que tardan en llegar los fondos
desde las agencias de la ONU hasta las emergencias sobre el terreno.
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Evans Garcon utiliza un grifo
comunitario en Cabo Haitiano,
Haiti. Oxfam Internacional ha
trabajado con las autoridades
locales para reducir los riesgos
que, para la vida, entrafa la
combinacion de pobreza urbana
e inundaciones frecuentes. Dado
que el suministro local de agua
resulta vulnerable a la
contaminacion durante las
inundaciones, parte del enfoque
de Oxfam Internacional ha sido
la proteccion de las fuentes
locales de agua (2007).
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Conclusion

Hace cinco afios nuestra vida aqui era muy dificil. Ahora las cosas van mejor. Pese a las
escasas lluvias, hemos construido diques alrededor de los campos. Nuestra situacion ha
mejorado. Hemos sembrado los campos y con ello hemos recobrado la dignidad.

Shanti Devi, Bundelkhand, India, 2008°%

No hay nada de inevitable en un futuro donde mds personas mueran y queden
en la indigencia como consecuencia de desastres naturales y conflictos. En un
futuro caracterizado por el cambio climdtico, mayores riesgos y una
proliferacién de desastres, el mundo auin es capaz de mitigar los riesgos y
reducir la vulnerabilidad de las personas ante los mismos. Son muchos los
gobiernos, las organizaciones humanitarias y las comunidades que ya lo estan
haciendo. Pero no son suficientes.

Todo se reduce a una cuestion de prioridades, principalmente de los gobiernos
nacionales. El factor decisivo que hace que los gobiernos se decanten por
proteger vidas y abordar la vulnerabilidad o no, es que el hacerlo redunde en su
interés. El imperativo moral puede encontrarse en el mandamiento recogido en
las principales religiones del mundo de cuidar de nuestros hermanos
necesitados. El fundamento legal se asienta en los instrumentos del Derecho
Internacional. Pero el que los gobiernos decidan actuar por obligacién moral o
legal dependerd del grado de interés que vean en elloy de la presién que sobre
ellos se ejerza.

Esa presién debe provenir, sobre todo, de ciudadanos activos que exijan el
respeto de sus derechos en situaciones de crisis. Debe provenir también de
organizaciones locales de la sociedad civil valientes y enérgicas, actuando ante
el Estado en representacién de los ciudadanos, como ya sucede en muchos
paises, desde Indonesia hasta Malawi, y desde India hasta Georgia.Y debe
emanar de personas en todo el mundo, al tomar conciencia del dramdtico
incremento que experimentard la necesidad humanitaria y decidir que deben
hacer algo por evitarlo. Para el 2015, ailo ya muy préximo, el aumento en las
emergencias provocadas por el cambio climdtico afectard a un ntimero de
personas muy elevado. Pero debido a que muchas de estas nuevas crisis no
serdn lo suficientemente dramdticas como para captar la atencién de los
medios internacionales e incluso de las autoridades nacionales, existe un
peligro muy real de que el mundo ni tan siquiera se dé cuenta de este
inexorable crecimiento de las necesidades humanitarias, y de que millones de
personas perderdn sus vidas o sus medios de vida innecesariamente.
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Rabeya construye un dique de
barro delante de su casa como
proteccion frente a las
inundaciones en Bogra,
Bangladesh. Rabeya ha sufrido
numerosas inundaciones, pero
afirma que las del 2007 fueron
excepcionales.

Abir Abdullah / epa / Corbis
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Las organizaciones humanitarias internacionales deben desempefiar un papel
de enorme importancia, tanto ayudando a los gobiernos a cumplir con sus
obligaciones como capacitando a la sociedad civil para exigir que asi lo hagan.
Deben aportar una ayuda imparcial, eficaz y con rendicién de cuentas
encaminada a salvar vidas. Por cuanto respecta a la rendicién de cuentasy a la
actuacion sistemdtica, ain tienen mucho camino por recorrer para cumplir los
niveles de calidad que tienen derecho a esperar las personas necesitadas. El
sector humanitario internacional que se precisa en el mundo de hoy, y en el de
manfana, debe ser un sector dispuesto a seguir mejorando, un sector unido en
torno a los principios universales de imparcialidad y humanidad pero que a su
vez refleje el origen cada vez mds diverso en cuanto a culturasy tradiciones de
las agencias humanitarias que lo conforman.

Los gobiernos de todo el mundo deben prestarse el apoyo necesario para salvar
vidas suministrando una ayuda humanitaria eficaz e imparcial y financiando
la adaptacién. Del mismo modo, deben exigirse mutuamente la rendicién de
cuentas a través de organizaciones multilaterales regionales y globales. Los
paises ricos, incluidos los nuevos donantes no miembros de la OCDE, deben
invertir mucho mds en ayuda humanitaria. Se necesita una cantidad muy
superior a los 25.000 millones de ddlares anuales, cantidad que permitiria
Unicamente mantener para el 2015 el mismo nivel de ayuda a cada persona
afectada, en cuanto a calidad y cantidad, que el aportado hoy. A medida que
crecen las necesidades humanitarias, la cantidad necesaria para mejorar la
calidad de la ayuda serd mucho mayor. Esa cantidad superaria incluso los
42.000 millones de délares que podrian alcanzarse si todos los gobiernos de la
OCDE aportaran lo mismo que sus diez miembros mds generosos. Incluso en
tiempos econémicos dificiles, son cifras que el mundo facilmente puede
permitirse. Y debe hacerlo ya para que las emergencias humanitarias del futuro
no se cobren un numero de victimas atiin mayor.

Ya es demasiado tarde para evitar que el siglo XXI sea un periodo de enorme
necesidad humanitaria, aunque la escala de esa necesidad dependerd de la
voluntad de los gobiernos y demads actores que trabajan para atajar el cambio
climdtico y otras causas de los desastres.

Pero ain no es demasiado tarde para aportar una respuesta humanitaria dignay
reducir el riesgo de que las personas vulnerables mueran como consecuencia
de desastres futuros provocados por el cambio climdtico y otros factores.

El que exista o no la voluntad necesaria para ello serd uno de los rasgos
definitorios de nuestro siglo y dictard el que millones de personas vulnerables
vivan o mueran. Este es, concretamente, el reto humanitario del siglo XXI.
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El derecho a sobrevivir
El reto humanitario del siglo XXI

Casi 250 millones de personas en todo el mundo se ven afectadas por desastres
naturales en un ano en promedio. Nuevas investigaciones para este informa
estiman que, para el 2015, este nimero podria incrementarse en un 50 por
ciento a un promedio de mas de 375 millones de personas — a medida que el
cambio climatico y la mala gestion del medio ambiente ocasionan la
proliferacion de sequias, inundaciones, y otros desastres. El alcance predicho
de las necesidades humanitarias para 2015 podria superar con creses la
capacidad de respuesta ante las emergencias — a menos que el mundo
reconozca esta amenaza incipiente y de las respuestas adecuadas.

Incluso en momentos econémicos dificiles, el mundo puede permitirse cubrir las
necesidades humanitarias futuras de las personas vulnerables, asi como
defender su derecho a sobrevivir. Disponemos de los conocimientos y los
recursos necesarios para mitigar las amenazas derivadas de los desastres
provocados por el clima. Algunos paises, tanto ricos como pobres, ya han
demostrado tener la voluntad politica necesaria para hacerlo.

El Derecho a Sobrevivir sostiene que el reto humanitario del siglo XXI exige un
cambio drastico en la cantidad de recursos destinados a salvar vidas en
situaciones de emergencia, asi como en la calidad y las caracteristicas de la
respuesta humanitaria. La existencia o no de la voluntad politica sera uno de los
rasgos definitorios de nuestro siglo y determinara el que millones de personas
vivan o mueran.

Carlo Heathcote / Oxfam

WWW. oxfam_org © Oxfam International Abril 2009

Oxfam Internacional es una confederacion de 13 organizaciones
que trabajan conjuntamente en mas de 100 paises para encontrar
soluciones duraderas a la pobreza y la injusticia: Oxfam America,

ISBN 978085598644-5 Oxfam Australia, Oxfam-in-Belgium, Oxfam Canada,
Oxfam France — Agir ici, Oxfam Germany, Oxfam GB,
Oxfam Hong Kong, Intermén Oxfam (Spain), Oxfam Ireland,
Oxfam New Zealand, Oxfam Novib (Netherlands), and
Oxfam Québec

9 "780855"986445™>

Abbie Trayler-Smith / Oxfam GB



	El derechoa sobrevivir
	Agradecimientos
	Contenidos
	Resumen
	1 Introducción
	2 Viejas y nuevas amenazas
	3 Gobiernos responsables y ciudadanos activos
	4 Calidad, imparcialidad y rendición de cuentas en la ayuda humanitaria internacional
	5 Soluciones a largo plazo para problemas de largo plazo
	6 Financiar la acción humanitaria en el siglo XXI
	7 Construyendo un futuro más seguro
	Conclusión
	Notas
	Indice de materias



