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Sarahaa Malmud Muhumed junto a un birkhad construido por Oxfam, una alberca protegida donde
se recoge agua de lluvia para utilizarla durante la larga estacién seca, Harshin, Regién Somali,
Etiopia. Derechos: Oxfam/Maite Alvarez.

En 1984 se llev6 a cabo una operacién humanitaria a gran escala
como respuesta a la hambruna en Etiopia. Se salvaron miles de
vidas. Veinticinco afios mas tarde, a medida que las sequias se
hacen peligrosamente mas habituales, tenemos que ir méas alla de
las tradicionales respuestas “parche”. Para los etiopes es mas
sostenible y dignificante identificar y atajar los riesgos de
desastre, que quedarse esperando hasta que uno nuevo les
golpee. Este enfoque supone, ademas, que los paises del norte
puedan cumplir con sus responsabilidades de una manera mas
eficiente.

Sin embargo, la Gestion de Riesgos de Desastres sigue dandose
en pequeia escala. Es necesario efectuar un cambio. Los etiopes,
en primera linea ante el cambio climatico, no pueden esperar
otros 25 afios para que se ponga en practica el sentido comun.
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En 1984 un millén de etiopes murieron durante una catastrofica
hambruna. El Gobierno de aquel momento oculté la magnitud de la
hambruna hasta que un estremecedor reportaje de la television BBC
hizo saltar la chispa de una movilizacién masiva para aliviar la
situacion, apoyada por el movimiento Band Aid. Aunque llegaba
demasiado tarde para demasiadas personas, se salvaron miles de vidas.

En Etiopia no se ha vuelto a ver un sufrimiento tan grave como el de
hace 25 afios. Pero, como estamos viendo de nuevo este afio, la sequia
continda siendo una plaga para este pais. Oxfam calcula que la sequia
le cuesta a Etiopia alrededor de 1.100 millones de doélares al afio: una
cantidad que practicamente iguala el coste anual de la asistencia que el
pais recibe desde el exterior. Ademas, el dafio causado por la sequia
podria incrementarse, ya que las proyecciones climéticas predicen que,
para el 50° aniversario de la hambruna de 1984, lo que ahora llamamos
sequia sera lo habitual y azotara Etiopia tres de cada cuatro afios.

Cada sequia exige que el Gobierno coordine la respuesta humanitaria
oportuna, pero tenemos que preguntarnos qué puede hacerse para
evitar que la préxima sequia acabe en desastre. Los “parches” atn
dominan la respuesta humanitaria ante la sequia y otros desastres,
como el parche que supone la ayuda alimentaria que se importa.
Aunque salva vidas hoy, no ayuda mucho a las comunidades a resistir
el préximo golpe.

El1 70% de la ayuda humanitaria que recibe Etiopia llega desde los
Estados Unidos. La mayor parte es ayuda alimentaria en especie, sujeta
a condiciones que no tienen nada que ver con el desarrollo, y significa
que cada délar de ayuda alimentaria que se distribuye cuesta dos
doélares del dinero de los contribuyentes estadounidenses, lo que exige
una segunda pregunta: ;jexiste alguna féormula mas rentable de
gestionar un desastre?

El enfoque de la Gestiéon de Riesgo de Desastres (GRD) ofrece respuesta
a buena parte de las dos preguntas. La GRD significa que el gobierno,
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la ONU trabajan en
asociacion con las comunidades para identificar las amenazas, tales
como sequias o inundaciones; para analizar la vulnerabilidad de un
pais o una comunidad ante ellas; y para decidir la mejor forma de
reducir los riesgos que plantean dichos episodios antes de que ocurran.

La GRD no es un concepto nuevo, pero es una idea que se sigue
infrautilizando en todo el mundo: sélo el 0,14% de la ayuda exterior se
asigna de forma especifica a abordar el riesgo de desastres. Tampoco la
GRD es la respuesta completa: sin un desarrollo a largo plazo de los
medios de vida a través, por ejemplo, de mejoras en la gestiéon de los
recursos naturales y de las practicas de cultivo, los etiopes seguiran
siendo vulnerables ante impactos como el de la sequia; y, mientras
tanto, la ayuda de emergencia seguiré siendo necesaria. Sin embargo,



elaborar una respuesta a los desastres dentro de la GRD, como el
gobierno de Etiopia est4 tratando de hacer ahora, en comparaciéon con
el actual exceso de dependencia en las respuestas de ayuda-parche,
significa que es:

Mas eficiente: persigue reducir la necesidad de la costosa respuesta
de emergencia; por ejemplo, en una sequia se suministrarian
alimentos a cambio de trabajo en un proyecto de conservacién de
agua que mejore la productividad de los campesinos;

Maés sostenible: en la GRD se cubren las necesidades inmediatas,
pero se hace mayor hincapié en cémo se pueden preparar las
comunidades ante el proximo desastre. La GRD ofrece a las
comunidades, y especialmente a las mujeres, la dignidad de
construir su futuro sobre sus bienes, sus capacidades y su
experiencia;

Se adapta mejor a la situacion de los etiopes: el enfoque de la GRD
pone el énfasis en la capacidad local, donde la gente est4 en la mejor
de las situaciones para entender y abordar los riesgos.

Durante los altimos 25 afios las ventajas del enfoque de GRD se han
hecho tan evidentes que la pregunta que queda por formular es por qué
no es adn la guia para abordar los desastres en Etiopia. En concreto a
los donantes atin les queda mucho recorrido hasta que lleguen a
vincular la respuesta humanitaria al desarrollo, pero todos los actores
implicados en temas humanitarios tienen un papel que desempenar
para lograr que la GRD sea la préctica comun:

El gobierno de Etiopia deberia reunir a todos lo actores relevantes,
incluyendo a la sociedad civil y a los donantes, y liderar un enfoque
ambicioso y coordinado ante los desastres, que apunte a la
vulnerabilidad y al riesgo de desastres, especialmente los
relacionados con el cambio climatico.

El gobierno de Etiopia deberia también garantizar que todos los
afectados por desastres humanitarios reciben la ayuda adecuada en
el momento oportuno.

Los donantes deberian aumentar las inversiones que fomentan la
capacidad de resistencia y de recuperacién ante los desastres y
buscan alternativas a la ayuda alimentaria importada, incluyendo las
inversiones en la produccion local y regional.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) deberia hacer que sus
programas de ayuda alimentaria de emergencia contribuyeran mas
al desarrollo sostenible.
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El texto puede ser utilizado libremente para la incidencia politica y
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siempre y cuando se indique la fuente de forma completa. El titular del
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Correo electronico: publish@oxfam.org.uk.

Para mas informacién sobre los temas tratados en este documento, por favor
envie un mensaje a advocacy@oxfaminternational.org.

La informacién en esta publicacién es correcta en el momento de enviarse a
imprenta.
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