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Dumping: ¢ el
principio del
fin?

Consecuencias de la
resolucion de la disputa
del algodon entre Brasil
y Estados Unidos

A pesar de los compromisos en la OMC para reducir los
subsidios que distorsionan el comercio, la Unién Europeay
Estados Unidos se han servido de lagunas legales y de
contabilidad creativa para seguir exportando productos en
condiciones de dumping a los mercados mundiales. En el caso
de los subsidios de Estados Unidos al algodoén, el Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC determin6 que dichas
practicas perjudican a los paises en desarrollo y violan las reglas
de la OMC. Este caso historico es un halo de esperanza para
millones de productores de algoddn en Africa occidental. Puede
convertirse, ademas, en el principio del fin del dumping de
EE.UU.y la UE.
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Resumen

Desde la Conferencia Ministerial de Cancun, el algodon se ha convertido en
un elemento clave en la agenda de negociaciones de la OMC. El algodén
simboliza la injusticia del sistema actual de subsidios de Estados Unidos, al
igual que el azucar en el caso de la Union Europea. So6lo en Africa
occidental, los medios de vida de 10 millones de personas dependen de este
cultivo. EI dumping estadounidense de algoddn ha provocado una grave caida
de los precios mundiales, contribuyendo al empobrecimiento de estos
productores.

En respuesta a la denuncia de Brasil ante la OMC, un panel de solucién de
diferencias acaba de determinar que los subsidios al algodén son contrarias
a las reglas de la OMC. Esta decisién supone un paso de gigante en la lucha
contra el dumping.

De acuerdo a las conclusiones del panel* 3.200 millones de délares en
subsidios al algodén y 1.600 millones en créditos a la exportacién (para
algodon y otros productos agropecuarios) contradicen las reglas de la
OMC. Estas cifras representan la mayoria de los subsidios al algodon y
cerca del 50 por ciento de los créditos a la exportacion desembolsados
por Estados Unidos en 2002.

Subsidios a la exportacion

El panel determin6é que EE.UU. empleé subsidios ocultos para no
cumplir su compromiso de reducir las ayudas a la exportacion. Por lo
tanto, estos subsidios son contrarios a las reglas de la OMC y deben
ser eliminados:

Créditos a la exportacion por valor de 1.600 millones de délares en 2002
para algodén, * soja, maiz, oleaginosas y derivados, y arroz, son
considerados subsidios a la exportacion.

El programa ‘Step 2, cuyos desembolsos ascendieron a 415 millones
de dolares, en vez de ser considerado un apoyo doméstico
distorsionante, constituye un subsidio a la exportacion.

Apoyos internos

El panel también determiné que las ayudas internas al algodon del afio
comercial 2002/03 tuvieron un “efecto significativo en la reduccion del
precio” que ha provocado un grave perjuicio a las exportaciones de
Brasil. Este dictamen implica que EE.UU. tendrd que reformar su actual
sistema.

Ademas, Estados Unidos clasific6 equivocadamente ciertos programas
como “no distorsionantes” cuando, de hecho, si distorsionaron el
comercio. Las ayudas directas al algodon, que ascendieron a 617 millones
de ddlares, no son poco distorsionantes, por lo que no pueden ser

Dumping: ¢el principio del fin?, Nota de Oxfam. Junio de 2004 1



clasificadas dentro de la llamada Caja Verde. Por consiguiente, deben ser
reclasificados como apoyo interno distorsionante.

Las conclusiones del panel sobre el grave perjuicio provocado por el apoyo
doméstico y la inclusién equivocada de los subsidios en la Caja Verde ponen
en duda que las medidas de ‘desacoplamiento’ introducidas por Estados
Unidos y la Unién Europea hayan reducido efectivamente las distorsiones en
el comercio para cumplir los compromisos de la Ronda Uruguay.

Conclusiones generales

El dictamen del panel tendra profundas consecuencias politicas que van mas
alla del caso especifico del algodén en Estados Unidos.

La solicitud de los paises de Africa occidental de una reduccion drastica
de los subsidios al algodon en EE.UU. queda totalmente justificada. El
dictamen refuerza su posicion politica, que exige la busqueda de
soluciones urgentes en la Ronda actual.

El ejemplo del algoddn prueba que la mayoria de los subsidios utilizados
actualmente por Estados Unidos y la Unién Europea son dafiinos para los
paises pobres. Si realmente pretenden impulsar el desarrollo, la UE y
EE.UU. deben llegar a un acuerdo para mejorar las reglas, de manera
gue se elimine el dumping en la exportacion y se reduzcan las
distorsiones en el comercio.

Segun las reglas actuales, tras el vencimiento de la llamada clausula de
paz, todos los subsidios pueden ser denunciados por los paises en
desarrollo ante el Organo de Solucién de Diferencias cuando se vean
gravemente perjudicados. Aunque este caso solo afecta a los subsidios al
algodon, estas mismas conclusiones podrian repetirse en el caso de que
los paises en desarrollo decidieran denunciar otros cultivos altamente
subsidiados, como la soja o el arroz.

Los paneles de los lacteos canadienses y el algodon estadounidense
demuestran legalmente que los paises ricos incumplieron las reglas sobre
subsidios que ellos mismos impulsaron en la Ronda Uruguay, como
venian denunciando los paises en desarrollo desde hace mucho tiempo.
Por lo tanto, los paises pobres han logrado una importante victoria moral
y legal, que les permite situarse en una mejor posicion de cara a las
negociaciones multilaterales. El proximo panel sobre el aztcar de la UE,
gue previsiblemente perderd, reforzaria esta situacion.

Por qué Estados Unidos deberia cumplir la
resolucion

Con toda seguridad Estados Unidos apelara este dictamen. Si pierde, lo cual
es probable, EE.UU. tendra que tomar una decision clave: o cumple la
resolucion de buena fe, o Brasil podra imponerle sanciones comerciales. No
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obstante, EE.UU. tendria mucho que perder en caso de no aplicar la
resolucion de manera adecuada:

Una reduccion general del alcance y ambicién del Acuerdo sobre
Agricultura, ya que los paises en desarrollo y del grupo Cairns asumirian
gue Estados Unidos no esta interesado en aplicar las reformas
necesarias.

Una oportunidad perdida para reducir los subsidios de la UE. El
incumplimiento enviaria una sefial a la UE que podria llevarle a hacer lo
mismo en el caso del azlicar 0 a seguir retrasando la eliminacién de los
subsidios a la exportacion.

Una oportunidad perdida de responder a las demandas legitimas de los
paises de Africa occidental para que EE.UU. elimine los subsidios al
algodon que distorsionan el comercio. Esto seguiria generando muchos
problemas a Estados Unidos en la OMC.

Un debilitamiento del sistema de reglas de la OMC, del cual se beneficia
Estados Unidos.

Oxfam insta a Estados Unidos a que reconozca los efectos distorsionantes de
sus programas de algoddn y cumpla adecuada y rapidamente la resolucion
del panel. Oxfam también pide a la UE y EE.UU. que negocien nuevas reglas
en las actuales negociaciones de agricultura de la OMC que aseguren el fin
definitivo del dumping.
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Tabla 1: El impacto de los créditos a la exportacién de EE.UU. de
acuerdo al panel

Créditos a la Exportacion de EE.UU.
Valor en Miles de
Millones de Dolares

Afio fiscal 2002 2003

Créditos a la exportacion prohibidos 1,46 1,63

(algoddn, soja, maiz, oleaginosas y derivados, y arroz)

Como porcentaje del total de créditos a la exportaciéon 45,5% 48,1%
Total de créditos a la exportacion en EE.UU. 3,22 3,39

(GSM 102, GSM 103, SCGP)

Fuente: Datos proporcionados por Brasil al panel.
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Fuente: Informe de Brasil al Organo de Solucion de Diferencias
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Tabla 2: Implicaciones de laresolucién paralos programas de
subsidios al algoddn y créditos a la exportacion de Estados

Unidos

Programas de Cantidad Clasificacién Decisién del Otras

EE.UU. total en notificada por panel sobre | recomendaciones

afectados por la 2002/2003 EE.UU. ala clasificacion del panel?

demanda (mil millones oMC en Cajas

de délares)

Créditos a la 1,6 no notificadas subsidios a la deben ser

exportacion exportacion eliminados

(algodoén y otros

productos)?

Step 2 (algoddn) 04 caja ambar subsidios a la deben ser
exportacion eliminados

Desembolsos de 0,9 caja ambar caja ambar deben ser

créditos a la eliminados

comercializacién

(algodadn)

Pagos 13 caja ambar caja ambar deben ser

contraciclicos eliminados

(algodon)

Pagos directos 0,6 caja verde caja ambar reclasificacion a la

(algodon)

caja ambar

1 Recomendaciones del panel relativos a las reglas sobre subsidios a la exportacién y al grave
perjuicio derivado del efecto en la reduccién de los precios
2 Créditos a la exportacion para algodén, soja, maiz, oleaginosas y derivados, y arroz

Fuente: informacion del informe de Brasil al panel y las notificaciones de EE.UU. a la

OMC
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Notas

1 . . . .
Esta nota asume la hipétesis de que el informe final del panel en el Caso del
algodén entre Estados Unidos y Brasil no sera revocado en la apelacion.

? Estados Unidos establecié un calendario de compromisos de reduccion de
subsidios a la exportacion para 13 productos agropecuarios, pero no definié
un calendario para los subsidios al algodén. Esta prohibido desembolsar
subsidios a la exportacién a productos que no hayan definido calendarios de
reduccion o por encima de lo establecido en esos plazos, en el caso de los
13 productos con calendarios.

%El certificado de comercializacién del algodén ‘upland’ o programa ‘Step 2’
es un mecanismo especial de crédito a la comercializacion para algodon tipo
‘upland’. Funciona desde 1990 proporcionando pagos en efectivo a los
productores y exportadores elegibles para el programa cuando los precios del
algodén caen por debajo de un minimo establecido.
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Esta nota fue escrita por Celine Charveriat y Romain Benicchio. Oxfam reconoce el
apoyo de Jennifer Brant, Michael Bailey, y Gonzalo Fanjul en su redaccion. Forma
parte de una serie de documentos para contribuir al debate publico sobre aspectos
vinculados a politicas de desarrollo y humanitarias. El texto puede ser utilizado
libremente para objetivos de campafia, educacion e investigacién, siempre que la
fuente sea citada adecuadamente.

Para mas informacion por favor escriba a advocacy@oxfaminternational.org
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