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No les falles,
Zapatero

¢, Hasta donde llega el
compromiso del
Gobierno con los
paises pobres?

Con el lanzamiento del Fondo Mundial contra el Hambre y la
Pobreza el Gobierno espafiol se ha comprometido a poner los
intereses de los paises pobres entre las prioridades de su
politica exterior. Es un importante paso adelante y una buena
noticia paralos 1.200 millones de personas que hoy viven en la
miseria. Ahora este compromiso debe traducirse en medidas
politicas y econémicas concretas para los préximos meses,
empezando por un incremento sustancial de los fondos de
ayuda al desarrollo y la defensa de reglas comerciales mas
justas en las negociaciones de la OMC. Un fracaso del Gobierno
en estos ambitos dafiaria seriamente su credibilidad y
traicionaria las expectativas creadas entre los votantes
espafioles y la comunidad internacional.
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Resumen

El 20 de septiembre de 2004 los presidentes de Espafia, Brasil, Francia y
Chile, junto con el Secretario General de Naciones Unidas, presentaran en
Nueva York la idea de un Fondo Mundial contra el Hambre y la Pobreza
basado en mecanismos innovadores de financiacion. Esta iniciativa es parte
del esfuerzo internacional por alcanzar los Objetivos del Desarrollo de
Milenio (ODM), que pretenden, entre otras cosas, lograr antes de 2015 el
acceso universal a la educacion primaria y reducir a la mitad los niveles
mundiales de hambre y pobreza extrema.

La ‘Alianza contra el Hambre' supone una contribucion de indudable
importancia al esfuerzo por reorientar las prioridades de la agenda global,
reduciendo la tensién provocada por la politica exterior de EEUU. Abre
ademas la oportunidad a encontrar nuevas vias para la financiacion del
desarrollo, un ambito en el que la comunidad internacional ha fracasado de
forma lamentable en los (ltimos afios. Segun las estimaciones del Banco
Mundial, cumplir los ODM costaria un minimo de 100.000 millones de
dolares anuales, aproximadamente el doble de la cantidad que destina
actualmente el conjunto de los paises de la OCDE a sus programas de
cooperacién y condonacion de deuda externa.

Tras la retirada de las tropas de Iraqg y el acercamiento a Francia y
Alemania, el Gobierno de Espafia quiere aprovechar esta oportunidad para
consolidar el giro de su politica exterior, haciendo honor a las promesas que
realizé el presidente Zapatero durante la reciente campafia electoral. Pero
seria un error pensar que este compromiso se puede limitar a la busqueda
de nuevos mecanismos de financiacion. Al promover esta iniciativa, los
miembros de la alianza han hecho un compromiso publico por poner la
erradicacién del hambre y la lucha contra la pobreza entre las prioridades de
su politica exterior.

Por importantes que sean, los mecanismos ‘innovadores’ propuestos en el
Fondo contra el Hambre nunca podran ser una alternativa a las fuentes
principales de financiacién del desarrollo, por las que se va a medir el
verdadero esfuerzo de los paises donantes: un incremento sostenido y
ambicioso de los flujos de ayuda, medidas eficaces para reducir la carga de
la deuda externa y reglas comerciales justas que permitan a los paises
pobres aprovechar las ventajas que les ofrece el comercio. De estos tres
ambitos, el Gobierno espafiol s6lo ha hecho compromisos concretos para la
presente legislatura en el primer caso:

e El nuevo Gobierno se ha comprometido a doblar el volumen de la
ayuda oficial al desarrollo a lo largo de los proximos cuatro afos, lo que
supone pasar del 0,23 por ciento actual al 0,5 por ciento en 2008. La
reunién del dia 20 es una buena oportunidad para hacer anuncios
concretos sobre el cumplimiento de este compromiso, en particular en lo
que se refiere a los proximos Presupuestos Generales del Estado
(PGE). Un fracaso a la hora de incrementar la cantidad y la calidad de la
ayuda desde el primer afio dafaria la credibilidad del Gobierno en este
ambito y diluiria considerablemente el valor de la declaracion de Nueva
York.
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¢ Espafia podria hacer mucho mas para garantizar un alivio real de la
carga de la deuda externa de los paises pobres, promoviendo
programas bilaterales mas ambiciosos y apoyando ante las instituciones
financieras internacionales una revision en profundidad de los actuales
mecanismos de condonacion, cuya eficacia esta muy lejos de las
expectativas que levantaron.

e Eltercer ambito en donde el nuevo Gobierno debe hacer propuestas
concretas es el del comercio internacional. Ningun esfuerzo serio por
enfrentar el hambre y la pobreza extrema puede ignorar la importancia
de lograr un comercio con justicia, en particular en el &mbito de la
agricultura. La ronda de negociaciones de la Organizacién Mundial del
Comercio y el proceso de reformas de la Politica Agraria Comun (en
particular la del sector del azucar) ofrecen a Espafia una oportunidad
inmejorable para demostrar hasta donde llega su compromiso.

Nada de lo anterior resta importancia al esfuerzo por encontrar nuevas vias
para la financiacion del desarrollo. Si logra el suficiente respaldo, el Fondo
Global contra el Hambre y la Pobreza puede canalizar importantes recursos
adicionales a través de “mecanismos innovadores de financiacion”. La
propuesta, realizada por un Grupo Técnico de expertos en el que ha
participado Espafia, toca problemas endémicos del desarrollo internacional
como la regulacion de los paraisos fiscales o la imposicién a los capitales
especulativos.

Aunque contempla ideas polémicas (como la recaudacién de fondos a
través de un impuesto sobre armas pesadas), la contribucién fundamental
del Fondo esté en el respaldo politico que dara a algunas iniciativas ya
conocidas, en particular la del impuesto sobre transacciones financieras
internacionales. Este impuesto no s6lo aportaria considerables recursos
econodmicos, sino que ayudaria a estabilizar los mercados financieros,
paliando los efectos de crisis como la que padecio el este asiatico a
mediados de los noventa.

El Grupo Técnico también recoge otras ideas interesantes, como el
Programa de Ayuda Financiera Internacional propuesto por el Gobierno
britanico hace dos afios, que permitiria adelantar los compromisos futuros
de ayuda al desarrollo a través de la emision de bonos en el mercado de
capitales, avalados por los propios paises donantes.

Pese a que aun quedan importantes flecos por aclarar, algunas de estas
propuestas son factibles y tienen un enorme potencial. Sin embargo, todas
se van a enfrentar al mismo problema: la falta de liderazgo y voluntad
politica para llevarlas a cabo. Hay poco en esta iniciativa que pueda salir
adelante sin el compromiso de las principales economias mundiales,
agrupadas en el G-8. Ese es un punto esencial que los proponentes del
Fondo tendran que resolver cuanto antes.

Si quiere ser creible, el compromiso que Espafa establece en Nueva York
debe traducirse en medidas politicas y presupuestarias concretas para los
préximos meses. Intermdn Oxfam propone en este documento algunas de
ellas, entre las cuales destacan:
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Ayuda al desarrollo: Los Presupuestos Generales del Estado para
2005 deben incluir un aumento de las partidas de AOD hasta el 0,30 por
ciento del PIB. Eso supone pasar de los 1.737 millones de euros de
2003 a una cantidad cercana a los 2.500 millones de euros. Los
aumentos presupuestarios mas significativos deberian ir destinados a
los instrumentos de cooperacion no reembolsable, ya sea a través de
mecanismos bilaterales (como la ayuda humanitaria, los programas de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y las subvenciones a
ONG) o a través de contribuciones a organismos multilaterales no
financieros y programas globales de lucha contra la pobreza. El
presupuesto destinado a los créditos FAD debe quedar congelado hasta
que se realice una profunda revisiéon de este instrumento.

Deuda externa: Espafia tiene la obligacion de incrementar sus
programas de condonacion bilateral para, al menos, los Paises Menos
Adelantados. Debe promoverse en el Parlamento una ley sobre el
tratamiento de la deuda externa que garantice recursos suficientes y
adecuadamente coordinados con otros programas de la AOD.

En el ambito internacional, Espafia podria promover un tratamiento de la
deuda externa regido por el cumplimiento de los ODM y los derechos
humanos. Durante la proxima Asamblea Anual del Banco Mundial y el
FMI el Gobierno espafiol debe apoyar la cancelacion incondicional de la
deuda multilateral de los Paises Menos Adelantados, asi como la
busqueda de soluciones para el problema que enfrentan los paises
altamente endeudados que no estan cubiertos por la iniciativa HIPC,
como Ecuador, Peru o Argentina.

Comercio internacional: Tanto en las negociaciones de la Ronda de
Doha de la OMC como en el proceso de reformas de la PAC, Espafia
debe liderar la defensa de una agricultura social y sostenible y el
abandono de las exportaciones subvencionadas. La primera
oportunidad para poner en practica esta politica es la reforma del
azucar, donde Espafia puede defender la eliminacién de las
exportaciones y un reparto de la cuota de produccién vinculado al
sostenimiento de las explotaciones familiares en toda Europa.

Tal como reconocia el Ministro de Asuntos Exteriores en una reciente
comparecencia en el Congreso, el mundo desarrollado tienen la
obligacion de abrir mas sus mercados a los productos de los paises
pobres. El primer paso debe venir por la ampliacion de la propuesta
Todo Menos Armas al conjunto de paises de ingreso bajo. Asimismo,
los paises ricos tienen que comprometerse en la OMC a no aplicar a los
paises en desarrollo aranceles medios mas altos que los aplicados a
otros paises industrializados.
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Introduccion

"Quiero ser el presidente del Gobierno que saque a Esparia del trio de las
Azores y la integre en el quinteto de la Alianza contra el hambre. (...) El
hambre es la mds mortifera arma de destruccion masiva y acabar con ella no
es una utopia".

José Luis Rodriguez Zapatero (febrero de 2004).

El presidente Zapatero tiene razén. El hambre y la pobreza extrema
que padecen 1.200 millones de personas en todo el planeta suponen la
amenaza mas grave para la estabilidad mundial. La miseria y la
desigualdad crecientes estdn en la raiz de la desesperacion y la
frustraciéon que alimentan algunos de los principales problemas
contemporaneos, como los conflictos, las migraciones forzadas y el
terrorismo internacional. La lucha contra esta plaga no es s6lo una
obligacion ética, sino un bien entendido interés propio.

La comunidad internacional se ha marcado el reto de minimizar el
impacto de la pobreza extrema antes de 2015. Esta iniciativa,
conocida como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)?,
pretende, entre otras cosas, lograr el acceso el acceso universal a la
educacion primaria y reducir a la mitad el namero de personas que
pasan hambre en el mundo.

Hace unos meses, los presidentes de Brasil, Francia y Chile, junto con
el Secretario General de Naciones Unidas, reforzaron su compromiso
con los ODM lanzando la idea de un Fondo Mundial contra el
Hambre y la Pobreza basado en mecanismos alternativos de
financiacion, cuyos detalles seran presentados en Nueva York el 20
de septiembre de 2004 ante la Asamblea General de la ONU. Tras
ganar las elecciones, el presidente Zapatero hizo publico su firme
respaldo a esta propuesta. Todos ellos han insistido en la necesidad
de reducir la tensién global provocada por la politica exterior de
EEUU y reorientar los esfuerzos de la comunidad internacional hacia
otros objetivos.

El principal mérito de la “Alianza contra el Hambre’ es tratar de
introducir el problema de la pobreza extrema entre las prioridades de
la agenda internacional. El momento no puede ser més oportuno. Los
altimos cuatro afios no han traido mas que decepciones para las dos
terceras partes de la humanidad que hoy viven en la miseria.
Posiblemente, la incapacidad de garantizar una financiacién
adecuada del desarrollo sea la peor de ellas. Al estancamiento de los
flujos de ayuda se ha unido la frustracion creada por el fracaso de la
iniciativa HIPC de condonacion de deuda externa?. Por si fuera poco,
los paises ricos han convertido en una pantomima las negociaciones
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comerciales de la Ronda del Desarrollo de Doha3, amenazando
gravemente el conjunto del sistema multilateral de comercio.

Cualquier esfuerzo que haga el Gobierno espariol en este ambito es
bienvenido. Pero, por importantes que sean, los mecanismos
‘alternativos’” de financiacion del desarrollo no se pueden convertir en
un sustituto de otras medidas cuya eficacia depende tinicamente de la
voluntad politica para llevarlas a cabo. La lucha contra la pobreza
global pasa por mejorar las oportunidades de los paises en desarrollo
dentro y fuera de sus fronteras, reduciendo la carga de la deuda,
incrementando los flujos de ayuda y garantizando un sistema de
reglas que les permita aprovechar las ventajas que ofrece el comercio.

El compromiso personal del presidente Zapatero en la lucha contra el
hambre puede marcar el giro en la politica exterior que exigieron los
votantes espafioles hace unos meses. Como ellos, millones de
personas en los paises en desarrollo miraran hacia Nueva York el
proximo 20 de septiembre exigiendo el liderazgo politico necesario
para acabar con la pobreza. No se van a conformar con una foto. La
verdadera credibilidad del Gobierno se medird por la aprobaciéon de
medidas politicas y presupuestarias concretas a lo largo de los
proximos meses. No les falles, Zapatero.

Este documento esté dividido en tres secciones. La primera aborda
las medidas que podria tomar Espafia para fortalecer sus politicas de
con respecto a los principales mecanismos de financiaciéon del
desarrollo (ayuda, condonacién de deuda y comercio internacional).
La segunda seccién analiza la propuesta del Fondo Mundial contra el
Hambre y la Pobreza. Finalmente, la tercera seccién aporta algunas
conclusiones.
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1 Los presidentes se retratan

Al promover esta iniciativa, los miembros del ‘Quinteto” han hecho
un compromiso publico por poner la erradicacion del hambre y la
lucha contra la pobreza entre las prioridades de su politica exterior.
El compromiso obliga de manera especial a los presidentes Chirac y
Zapatero. Dicho de forma suave, los paises ricos no han hecho
suficiente por promover politicas de desarrollo eficaces. Los mayores
problemas han venido a la hora de garantizar a los paises pobres
recursos financieros suficientes para luchar contra el hambre y la
pobreza.

Segun las estimaciones del Banco Mundial, la consecucién de los
Objetivos del Milenio costaria un minimo de 100.000 millones de
dolares anuales, aproximadamente el doble de la cantidad que
destina el conjunto de los paises de la OCDE a sus programas de
cooperacion y condonacién de deuda externa. No hay nada que
permita pensar que los paises ricos vayan a incrementar sus ayudas
de una forma tan extraordinaria. De los ocho Objetivos del Milenio, el
correspondiente a los compromisos financieros es el que atin carece
de propuestas y calendario especifico por parte de los paises
donantes.

Eso explica, en cierto modo, el interés por encontrar nuevos
mecanismos de financiacién, como los que recoge la iniciativa del
Fondo contra el Hambre. Sin embargo, estos mecanismos
‘innovadores” nunca podran ser una alternativa a las fuentes
principales de financiacion del desarrollo: un incremento sostenido y
ambicioso de los flujos de ayuda, medidas eficaces para reducir la
carga de la deuda externa y reglas comerciales justas que permitan a
los paises pobres aprovechar las ventajas que les ofrece el comercio.
De estos tres &mbitos, el Gobierno espafiol sélo ha hecho
compromisos concretos para la presente legislatura en el primer caso.

Doblar la ayuda en cuatro anos

El nuevo Gobierno se ha comprometido a doblar el volumen de la
ayuda oficial al desarrollo a lo largo de los préximos cuatro afios, lo
que supone pasar del 0,23 por ciento actual al 0,5 por ciento en 2008.
La reunién del dia 20 es una buena oportunidad para hacer anuncios
concretos sobre el cumplimiento de este compromiso, en particular en
lo que se refiere a los préximos Presupuestos Generales del Estado
(PGE). Para ser creible, el compromiso del Partido Socialista debe
verse reflejado en esfuerzos presupuestarios significativos desde el
primer afio.
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Tal como ha declarado el Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion?, el incremento de la ayuda espafnola puede ser
canalizado a través de programas directamente vinculados al
cumplimiento de los ODM, como la Iniciativa por Via Rapida en
Educacion. Lo que resulta imprescindible es no caer en la tentaciéon
de tratar de retrasar el impacto en el déficit pablico recurriendo a
instrumentos como los créditos concesionales (llamados créditos
FAD). La calidad de la cooperacién espafiola se ha visto mermada
durante afios por el uso indiscriminado de estos préstamos, cuyo
objetivo principal es promover la exportacion de bienes y servicios
espafioles, y a cuya revisién ya se ha comprometido la
Administracion.

Estamos ante una oportunidad histérica de vencer los complejos que
han lastrado la ayuda oficial espafiola a lo largo de las dos ultimas
décadas. Junto con EEUU, Espafa sigue a la cola de la OCDE en
cuanto a su compromiso con los Paises Menos Adelantados, y tan
solo 1 de cada 10 euros de la cooperacion bilateral espafiola esta
destinado a programas de salud y educacion bésicas®. Si quiere tener
un verdadero impacto en la erradicaciéon de la pobreza, el incremento
de los recursos debe venir impulsado por la financiacion de
programas no reembolsables, orientados a la satisfaccion de
necesidades sociales basicas en los paises mds pobres.

Evolucién de la ayuda espafiolay compromisos para la
presente legislatura (2004-08)
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Mejorar la cantidad y la calidad de la ayuda oficial espafiola no es
complicado, teniendo en cuenta las dificultades que estos programas
han atravesado durante los altimos afios. Pero no vale cualquier cosa.
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El Gobierno ha hecho compromisos explicitos para el corto plazo, que
deben ser reflejados en iniciativas politicas y financieras concretas:

« Los Presupuestos Generales del Estado para 2005 deben incluir
un aumento de las partidas de AOD hasta el 0,30 por ciento del
PIB. Eso supone pasar de los 1.737 millones de euros de 2003¢ a
una cantidad cercana a los 2.500 millones de euros. Un
incumplimiento de este compromiso dafiaria la credibilidad del
Gobierno en este &mbito y diluiria considerablemente el valor de
la declaracién de Nueva York.

« Los aumentos presupuestarios mas significativos deben ir
destinados a los instrumentos de cooperacién no reembolsable, ya
sea a través de mecanismos bilaterales (como la ayuda
humanitaria, los programas de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y las subvenciones a ONG) o a través
de donaciones a organismos multilaterales no financieros y
programas globales de lucha contra la pobreza. El presupuesto
destinado a los créditos FAD debe quedar congelado hasta que se
realice una profunda revisién de este instrumento.

Deuda eterna

Otro de los grandes problemas que enfrenta la comunidad
internacional es el fracaso a la hora de resolver la carga de la deuda
externa de los paises pobres. Muchos paises en desarrollo deben
destinar al pago de la deuda recursos que, invertidos adecuadamente,
podrian tener un impacto significativo en la reduccién de la pobreza.
Al mismo tiempo, las condiciones impuestas para la concesion de
nuevos créditos reducen la escasa proteccion social de las poblaciones
mas pobres y limitan la capacidad de los gobiernos para impulsar
programas de salud y educacion.

Aunque la iniciativa HIPC ha supuesto un avance importante
respecto de esfuerzos anteriores, los resultados tras ocho afios de
aplicacion estan lejos de ser suficientes. Muchos de los paises que
deberian haber alcanzado niveles sostenibles de endeudamiento
soportan atin cargas financieras que impiden aplicar con éxito
cualquier politica de desarrollo. Zambia, Mali, Niger y Gambia, por
ejemplo, destinan al pago de la deuda mas recursos que a sus
programas de educacion. En Etiopia -donde uno de cada dos nifios
menores de 5 afios pasa hambre- el Gobierno no espera alcanzar un
alivio sustancial de la deuda hasta 20207.

Mientras tanto, el FMI y el Banco Mundial se niegan rotundamente a
evaluar el verdadero impacto de sus politicas sobre las poblaciones
mas pobres, lo que a menudo lleva a la aplicacién de recetas
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macroecondmicas preestablecidas cuya eficacia viene siendo
cuestionada desde hace afos. Las estrategias de lucha contra la
pobreza vinculadas al alivio de la deuda (PRSP) estan siendo
elaboradas de espaldas a la opinién de los parlamentos nacionales y
la sociedad civil, impidiendo en muchos casos el cumplimiento de los
ODM. En Ghana, por ejemplo, el FMI forz6 la eliminacién de unas
medidas de proteccién del sector avicola que habian sido acordadas
por el Parlamento nacional. La desproteccion unilateral ha dejado al
pais a merced de las exportaciones subvencionadas de la UE, que
amenazan los medios de vida de miles de familias ghanesas que
trabajan en este sector®.

El Gobierno espafiol debe hacer més para garantizar un alivio real de
la carga de la deuda, promoviendo programas bilaterales mas
ambiciosos y apoyando ante las instituciones financieras
internacionales una revision en profundidad de los actuales
mecanismos de condonacion.

En materia de deuda, Espafia puede contribuir a la lucha contra el
hambre y la pobreza a través de las siguientes medidas:

« El tratamiento de la deuda externa debe regirse por el
cumplimiento de los ODM y los derechos humanos. En
consecuencia, las ratios de sostenibilidad deberian ser calculadas
en funcién de la capacidad de cada pais para alcanzar los
objetivos sociales contemplados en los ODM, y no en funcién de
otros factores como la ratio sobre exportaciones.

« Espana tiene la obligacion de incrementar sus programas de
condonacion bilateral para, al menos, los Paises Menos
Adelantados. Ha de promoverse en el Parlamento una ley sobre el
tratamiento de la deuda externa que garantice recursos suficientes
y adecuadamente coordinados con otros programas de la AOD.

« Durante la proxima Asamblea Anual del Banco Mundial y el FMI
(octubre de 2004) el Gobierno espafiol debe apoyar la cancelaciéon
incondicional de la deuda multilateral de los Paises Menos
Adelantados.

« Esurgente dar una respuesta al problema que enfrentan los
paises altamente endeudados que no estan cubiertos por la
iniciativa HIPC, como Ecuador, Perti o Argentina. Sus
poblaciones padecen severas restricciones del gasto ptblico como
consecuencia de la carga de la deuda, lo que amenaza gravemente
el cumplimiento de los Objetivos del Milenio en muchos de estos
paises.
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« Debe promoverse la creacion de un sistema internacional de
arbitraje justo y transparente, que sustituya al Club de Paris como
foro de renegociacion de la deuda.
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Exactamente, ¢ donde quedo el desarrollo en la
Ronda de Doha?

El reto de reducir el hambre y la pobreza extrema podria ser
alcanzado si los paises en desarrollo tuvieran la oportunidad de
generar recursos propios a través de la produccién de alimentos y de
una mayor integracion en los mercados internacionales. El comercio
tiene un enorme potencial como motor de crecimiento econdémico y
desarrollo, pero ese potencial queda fuera del alcance de la mayoria.
Las reglas que rigen el sistema multilateral de comercio protegen de
manera desproporcionada los intereses de un pufiado de paises ricos
y de companiias transnacionales, que concentran la mayor parte de los
beneficios dejando fuera a la mayoria de paises en desarrollo.

Estas desigualdades llevaron a los miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a poner los intereses de los paises
pobres en el centro de las negociaciones comerciales, lanzando en
2001 la conocida como Ronda del Desarrollo de Doha. Cuatro afios
después, la Ronda del Desarrollo ha demostrado ser poco mas que un
colosal esfuerzo de relaciones ptublicas. Con la tnica excepcién de un
perfectible acuerdo sobre propiedad intelectual y acceso a
medicamentos, las negociaciones han supuesto una decepcion
permanente para las expectativas de los paises pobres de lograr
igualdad de oportunidades y un mayor acceso a los mercados de los
paises industrializados. Algunas cuestiones, como la crisis sin
precedentes que padecen materias primas como el café, simplemente
han sido eliminadas de la agenda.

En ningtn ambito la frustraciéon ha sido mayor que en el de la
agricultura. Pese a la retdrica de los ricos a favor del libre comercio, el
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC ampara los intereses de
grandes agricultores y compafiias exportadoras de los paises
desarrollados, que se benefician de multimillonarios subsidios
anuales y de un complejo sistema de barreras a la importacion.
Aunque los célculos varian, la cifra de los subsidios agrarios supera
los 200.000 millones de euros anuales?, cuatro veces el total de la
ayuda al desarrollo mundial. Gracias a estos fondos, y aprovechando
la liberalizacién forzada de los paises en desarrollo, grandes
compafiias agroalimentarias inundan los mercados internacionales
con exportaciones baratas (una practica conocida como dumping) que
suponen una competencia desleal y acaban con los ingresos de los
campesinos pobres.

El dumping y el proteccionismo injustificado de los ricos amenazan
los medios de vida de 900 millones de personas que dependen de la
agricultura para su supervivencial. En Africa subsahariana, donde
198 millones de seres humanos pasan hambre, un 70 por ciento del
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empleo depende del sector agrario. La crisis ha alcanzado niveles
catastroéficos en muchos paises pobres, como Etiopia u Honduras, a
los que se impide establecer aranceles que protejan a sus productores
de la competencia desleal. La falta de alternativas obliga a muchos
campesinos a abandonar sus regiones de origen para buscar un
futuro mejor en otro lugar.

Como el resto de los paises desarrollados, Espafia se enfrenta a un
dilema muy simple: o promueve en el seno de la UE un cambio
radical del modelo de proteccién a la agricultura, orientdndolo a una
verdadera defensa social y ambiental del medio rural, o las ayudas
tienen los dias contados. Los consumidores y contribuyentes
europeos cuestionan cada vez mas la financiacién de politicas injustas
e ineficaces que suponen un importante coste de oportunidad para
otros sectores productivos. Las presiones también son externas. Como
prueba el fracaso de la Conferencia de Canciin y la victoria legal de
Brasil en los casos del algodén y del aztcar, los paises en desarrollo
haran uso de todos los mecanismos a su alcance para garantizar
mercados agrarios mas justos. Encastillarse en la defensa del actual
modelo puede arriesgar gravemente el futuro de las negociaciones.

Cuadro 1. Azticar amargo™

El caso del régimen europeo del azdcar muestra la cara oculta del discurso
de la UE a favor de los paises pobres. Los 8.000 millones de euros anuales
que pagan los contribuyentes y consumidores europeos mantienen un
sistema en el que se produce mucho mas azucar del que se consume.
Estos excedentes se vuelcan en los mercados internacionales con la ayuda
de subsidios a la exportacion, lo que constituye una competencia desleal
para el azlcar de cafia procedente de los paises pobres. Las pérdidas para
el mundo en desarrollo son muy elevadas. Segun los célculos de Oxfam, en
2002 la caida de los precios y el robo de mercados asociados al régimen
europeo del azlcar costaron 494 millones de délares a Brasil, 151 millones
a Tailandia, y unos 60 millones, respectivamente, a Surafrica y a India.
Pero, en términos relativos, son los paises mas pobres quienes se llevan la
peor parte. Aunque la UE tiene acuerdos de importacién preferente para el
azucar de muchos de estos paises, las restricciones que impone limitan al
minimo sus beneficios. En Malawi, por ejemplo, las pérdidas por
exportaciones no realizadas en 2003 superan el presupuesto nacional de
asistencia primaria de salud.

Los ganadores de este sistema no son los pequefios productores y las
explotaciones familiares europeas. De hecho, los grandes terratenientes de
Francia, Alemania y el Reino Unido se llevan la mayor parte de las ayudas
al acaparar los mayores volimenes de produccién. Pero las verdaderas
reinas del azlcar en la UE son las compafiias transformadoras y
exportadoras, que se benefician de un anacrénico régimen de monopolio en
cada uno de los estados miembros y reciben cada afio cantidades
astronomicas para vender el azlicar europeo en el exterior. Sélo en 2003,
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los subsidios a la exportacién que recibieron las seis grandes refinadoras de
azucar ascendieron a 819 millones de euros.

Las presiones para poner fin a esta situacién son enormes. La Comisioén
Europea ha presentado una propuesta de reforma del sector que debe ser
discutida y aprobada por los Estados miembros a lo largo del préximo afio.
Al mismo tiempo, la OMC ha dado la razén a un grupo de paises que,
liderados por Brasil, ha llevado el régimen europeo del azlicar ante los
tribunales comerciales de esta institucién. Sin embargo, las perspectivas
para los paises pobres y para la agricultura familiar europea no son muy
buenas. Los cambios que la Comisién Europea pretende introducir en este
sector no pondran fin al problema de las exportaciones subvencionadas y
marginaran aln mas a los pequefios productores europeos, que se
concentran en paises como Espafia, Bélgica e Irlanda.

Las organizaciones de la sociedad civil han puesto en marcha campafias
para revertir este proceso, que amenaza con sepultar de manera definitiva
el futuro de la agricultura familiar europea y las oportunidades de miles de
pequefios productores de azlcar en los paises en desarrollo.

Ningun esfuerzo serio por enfrentar el hambre y la pobreza extrema
puede ignorar la importancia de lograr un comercio con justicia, en
particular en el &mbito de la agricultura. La ronda de negociaciones
de la OMCy el proceso de reformas de la Politica Agraria Coman
(PAC) ofrecen a Espafia una oportunidad inmejorable para demostrar
hasta donde llega su compromiso:

e En el proceso de reformas de la PAC, Espana debe liderar la
defensa de una agricultura social y sostenible y el abandono de las
exportaciones subvencionadas. La reforma ha de impulsar y
fortalecer mecanismos que garanticen un reparto mas justo de las
ayudas y el cumplimiento estricto de condiciones sociales y
ambientales en la produccion.

La primera oportunidad para poner en préactica esta politica es la
reforma del aztcar, donde Espana puede defender la eliminacién
de las exportaciones y un reparto de la cuota de produccién
vinculado al sostenimiento de las explotaciones familiares en toda
Europa.

e LaUEYy el resto de paises desarrollados deben poner fin a la
competencia desleal que suponen las exportaciones
subvencionadas. Para ello es urgente confirmar ante la OMC un
calendario para eliminar todas las formas de subsidios a la
exportacion, dentro de un periodo maximo de cinco afios.
Asimismo, los paises negociadores han de acordar penalizaciones
sobre los subsidios nacionales que tienen un efecto sobre la
produccién y el comercio internacional.
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Las reglas comerciales tienen la obligacién de garantizar el
derecho de los paises pobres a protegerse adecuadamente contra
la competencia desleal de las exportaciones subvencionadas. Este
derecho debe contemplar la introducciéon de barreras arancelarias,
asi como la excepcionalidad de una serie de productos esenciales
para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural de los paises
pobres.

En lo que respecta a la crisis del café, Espafia debe contribuir al
reequilibrio del mercado impulsando entre los gobiernos de los
paises productores y consumidores esquemas de gestion de la
oferta y la compra de café de mejor calidad.

Tal como reconocia el Ministro de Asuntos Exteriores en una
reciente comparecencia en el Congreso'2, el mundo desarrollado
tienen la obligacién de abrir mas sus mercados a los productos de
los paises pobres. El primer paso debe venir por la ampliacién de
la propuesta Todo Menos Armas?3 al conjunto de paises de
ingreso bajo. Asimismo, los paises ricos deben comprometerse en
la OMC a no aplicar a los paises en desarrollo aranceles medios
mas altos que los aplicados a otros paises industrializados.

Un Fondo Mundial contra el

Hambre y la Pobreza

Es evidente que el tema de la pobreza no esta de moda. Para las
organizaciones sociales y los organismos internacionales resulta
extraordinariamente complicado llamar la atencién publica y politica
sobre el drama que viven muchas regiones del planeta, aunque éste
resulte tan evidente como las matanzas y la violacioén de los derechos
humanos que se estan cometiendo en Sudan. Por esta razén, una
iniciativa como la Alianza contra el Hambre tiene una indudable
importancia politica. Sus miembros lanzan a la opinién publica
internacional el mensaje de que es posible trastocar las prioridades de
la politica mundial y poner la justicia social en el centro del interés
global.

El riesgo, naturalmente, es traicionar las expectativas creadas. En una
década plagada de cumbres, propuestas, fondos e iniciativas contra la
pobreza, resulta dificil encontrar una sola de ellas a la que los paises
desarrollados, en particular los europeos, no hayan corrido a
apuntarse con entusiasmo. Desgraciadamente, la retérica desarrollista
de la UE -como la de otros paises ricos- se parece a uno de esos
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edificios antiguos cuya fachada se apuntala durante la reforma. Son
aparentes, pero detrds no hay mucho.

El muro con el que han topado todos los esfuerzos internacionales
para acabar con la pobreza desplegados en los tltimos afios es
siempre el mismo: la falta de liderazgo y voluntad politica para
llevarlos a cabo. ;Seguird la misma suerte el Fondo Mundial contra el
Hambre y la Pobreza que sera presentado en Nueva York dentro de
pocos dias? Para que esto no ocurra los paises ricos tendran que estar
dispuestos a emplear recursos econémicos, ademas de imaginacion.

¢, En qué consiste la propuesta?

El objetivo del Fondo es canalizar recursos adicionales para el
desarrollo a través de “mecanismos innovadores de financiaciéon”. La
propuesta es ambiciosa, desde luego. Toca problemas endémicos del
desarrollo internacional como la regulacion de los paraisos fiscales o
la imposicién de los capitales especulativos. Sin embargo, la mayor
parte de ellos no tienen nada de nuevo. Son ideas que han venido
circulando desde hace tiempo, a las que todos los expertos conceden
un gran potencial... y que no han llegado a ninguna parte por falta de
voluntad politica.

El punto de partida es en si una paradoja: como los paises donantes
no estan dispuestos a cumplir los compromisos que han asumido en
materia de ayuda al desarrollo, condonacién de deuda y comercio
internacional, debemos encontrar mecanismos innovadores para
fomentar la solidaridad de esos mismos paises donantes. Es como
marcharse de un restaurante de lujo sin pagar y dejar una propina de
50 céntimos.

Las propuestas incluidas en el Fondo Mundial conforman un grupo
heterogéneo dividido en tres grupos:

« Mecanismos vinculantes:

— Un impuesto sobre transacciones financieras: muy similar a
la famosa Tasa Tobin, pero con niveles impositivos mas bajos,
lo que reduce el caracter distorsionante del impuesto. Segtin
sus autores, el objetivo no es corregir las ineficiencias del
mercado de capitales, sino ttnicamente obtener recursos a
través de él.

— Un impuesto al comercio de armas pesadas: aplicable a todos
aquellos intercambios de armamento incluido en Registro de
Armas de Naciones Unidas. No se contemplan por ahora otro
tipo de armas, pero podrian ser incluidas en el futuro.
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— Emisiones extraordinarias de Derechos Especiales de Giro
(DEG) del FMI: estos recursos financieros no serian asignados
de acuerdo a la cuota de los diferentes paises miembros, como
hasta ahora, sino que estarian destinados a compensar las
reservas de paises en situaciéon de pobreza o que atraviesan
crisis temporales (como por ejemplo, el hundimiento de los
precios de algunas materias primas).

— Programa de Ayuda Financiera Internacional (International
Finance Facility): esta propuesta, elaborada por el Gobierno
britanico hace dos afios, permite adelantar los compromisos
futuros de ayuda al desarrollo a través de la emisién de bonos
en el mercado de capitales, que estarian avalados por los
propios paises donantes.

o Instrumentos de coordinacién:

— Medidas para reducir el impacto de la evasion fiscal y
acabar con los paraisos fiscales: se trata de impulsar
mecanismos de coordinacién y transparencia internacional
para dificultar la huida de capitales de los paises pobres y su
escondite en paraisos fiscales.

— Facilitar el envio de remesas de inmigrantes, disminuyendo
los costes financieros y las dificultades de tramitacién, tanto
en los paises desarrollados como en desarrollo.

« Mecanismos voluntarios:

— Una tarjeta de crédito tipo affinity, cuyos beneficios estarian
destinados a la financiacién de los ODM.

— Impulsar los fondos de inversién ética en compaiiias social y
ambientalmente responsables.

|Ideas buenas, ideas regulares e ideas
imposibles

En sus comentarios introductorios, el Grupo Técnico encargado de
elaborar estas propuestas (compuesto por expertos de Brasil, Francia
y Espafia) insiste en que la lista de ideas no pretende ser exhaustiva, y
que estan abiertos a otras, entre las que mencionan un impuesto sobre
la produccion de carbon, por ejemplo. Sin embargo, un recorrido por
la lista produce cierta sensacién de escepticismo. En conjunto, la
propuesta es heterogénea y poco consistente, mezclando en la misma
cesta ideas ambiciosas y factibles, declaraciones de intenciones y
mecanismos de financiacién mas propios de ONG.
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El mérito principal esta sin duda en el espaldarazo politico que este
fondo daré a varios de los denominados ‘mecanismos vinculantes’,
propuestas factibles que tienen enormes posibilidades como
complemento a otras fuentes de financiacién del desarrollo
internacional. Sin embargo, no hay nada en esta iniciativa que pueda
salir adelante sin el compromiso de las principales economias
mundiales, agrupadas en el G-8. Ese es un punto esencial que los
proponentes del Fondo tendran que resolver en los préximos meses:

17

El impuesto sobre transacciones financieras resucita el viejo
debate acerca de la Tasa Tobin, que se ha granjeado un
considerable apoyo popular y una sélida oposicién por parte del
G-8. Lo cierto es que un instrumento como éste supondria una
importante fuente de recursos econémicos. Incluso la aplicaciéon
del tipo minimo que proponen algunos expertos (0,01 por
ciento)!* permitiria obtener recursos anuales por encima de los
23.000 millones de ddlares, una cifra similar a la mitad del
conjunto de la ayuda al desarrollo mundial. La propuesta del
Grupo Técnico se centra precisamente en este aspecto de la
iniciativa.

Sin embargo, la principal ventaja de un impuesto sobre
transacciones financieras no estd en su caracter recaudatorio, sino
en su contribucién a la estabilizacién de los mercados
internacionales de capitales. El caracter especulativo de muchas
inversiones esta en el origen de las crisis financieras que han
padecido varias regiones del mundo (como el este asiatico o
América del Sur) en la década de los noventa. Las consecuencias
sobre el empleo, la competitividad y el gasto publico son
conocidas. S6lo en Indonesia, la poblacién que vive por debajo del
umbral de la pobreza se increment6 en 20 millones de personas
en s6lo unos meses’s. Muchas de estas economias tardaran afios
en recuperarse del golpe.

Un mecanismo impositivo que castigue la movilidad incontrolada
de capitales financieros en tiempos de crisis puede aportar
enormes beneficios a la estabilidad econémica internacional, en
particular a la de paises en desarrollo cuyas reservas de divisas
son escasas.

Otra de las propuestas interesantes es la del Programa de Ayuda
Financiera Internacional (conocido por sus siglas inglesas, IFF),
ya que permitiria disponer antes de 2015 de recursos que son
necesarios para cumplir los compromisos de reduccion de la
pobreza previstos en los ODM. Segtin los calculos del Gobierno
britanico', la emisiéon de bonos respaldados por los compromisos
de los donantes permitiria recaudar unos 50.000 millones de
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doélares adicionales cada afio, lo que, afadido a otros fondos,
supondria alcanzar el horizonte financiero de los ODM.

Sin embargo, es necesario aclarar algunos detalles del IFF antes de
lanzarse a la emision de préstamos en los mercados de capitales.
El riesgo principal es que los paises donantes reduzcan sus flujos
de ayuda a partir de 2015 para hacer frente a los compromisos
establecidos en el IFF. Los recursos obtenidos deben ser
adicionales a otros fondos, de manera que el compromiso del 0,7
del PIB no se vea amenazado. Por otro lado, carecemos de
informacion precisa acerca de la estructura y el contenido de este
programa. Si la IFF quiere consolidar mecanismos de financiaciéon
atiles, sus fondos deben estar destinados a programas no
reembolsables, y garantizar la participacion de los gobiernos y
actores locales en la definicién de sus prioridades.

« Laemisiéon de DEG puede solucionar en parte la carencia crénica
de reservas de divisas que padecen muchos paises en desarrollo,
particularmente en épocas de crisis comerciales y financieras. Sin
embargo, su aplicacién resulta tan compleja como la del impuesto
sobre transacciones. Exigiria el consenso de todos los miembros
del FMI, con EEUU a la cabeza, y la reforma de los estatutos que
rigen esta instituciéon. No es imposible, pero si muy dificil; por lo
menos mucho mas dificil que reforzar las iniciativas de
condonacién de deuda.

Cuadro 2. El impuesto sobre comercio de armas pesadas

De todas las ideas propuestas por el Grupo Técnico, la mas polémica es sin
duda la de gravar con un impuesto la compraventa de armas pesadas.
Aungue nadie duda que las prioridades estan trastocadas (el gasto mundial
en armamento supera los 900.000 millones de dolares anuales), la idea de
vincular los fondos para el desarrollo a la promocién de la industria
armamentistica es, por lo menos, inquietante.

Los responsables de esta propuesta arguyen en su defensa tres ventajas
fundamentales:

« Permitira obtener importantes recursos para la erradicacion de la
pobreza.

o Incrementara los precios del armamento, desincentivando el aumento
desmesurado de los gastos militares y reforzando el debate social
acerca de su pertinencia.

« Incrementard la trasparencia y el control internacional sobre el trafico de
armas.

La realidad parece ser menos simple. En primer lugar, el modo en que se
aplica el impuesto es muy cuestionable. El porcentaje de gastos militares
sobre PIB en muchos paises pobres es mayor que en los paises
desarrollados, lo que quiere decir que, en términos relativos, pagarian mas.
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Los veinte paises mas pobres del mundo para los que existen datos gastan
una media del 4,3 por ciento del PIB en programas de defensa, mientras
gue los veinte paises mas ricos destinan a estas partidas el 1,4 por ciento
de su riqueza nacional.

Tampoco esta claro que el incremento del coste de las armas como
consecuencia del impuesto vaya a tener los efectos disuasorios que se
esperan. El gasto militar rara vez responde a una légica racional. Muchos
gobiernos perciben los gastos de defensa como una necesidad nacional a la
que hay que sacrificar otros gastos publicos si es necesario, y a menudo lo
es. Por otro lado, nada sugiere que un incremento leve del coste vaya a
despertar un intenso debate social, cuando en realidad la situacién alcanza
ya niveles grotescos. Soélo en 2003, Espafia pagé cerca de 300 millones de
euros por la compra de cuatro aviones de combate Eurofighter. Estos
aviones son los primeros de los 87 que ha encargado el Ministerio de
Defensa con cargo a los presupuestos generales de los proximos afios™’.

Si puede ser que una medida de este tipo fortaleciese los esfuerzos de
control y transparencia, lo que por otro lado resulta urgente. Pero uno de los
grandes potenciales de esta propuesta no esta mencionado en el
documento del Grupo Técnico. Disefiado adecuadamente, un impuesto
sobre el comercio de armas permitiria establecer un vinculo directo entre las
ventas irresponsables de armamento y las consecuencias de los conflictos.
Esto podria hacerse empleando los recursos obtenidos en algun tipo de
fondo que abordase los problemas de las victimas y promoviese iniciativas
de reconciliacién y reconstruccion en zonas en conflicto.

En cualquier caso, la mejor manera de controlar la venta de armas es
garantizar la eficacia de un Tratado sobre Comercio de Armas que esté
basado en el derecho internacional humanitario y en el interés de las
poblaciones afectadas. La propuesta realizada por las organizaciones
internacionales a este respecto’® es mas coherente, esta mejor orientada y
supone una forma mucho mas eficaz de emplear el tiempo y los recursos
que exigiria una iniciativa como la que aqui se propone. Por estas mismas
razones, a nadie sorprendera que hasta este momento sélo diez paises
hayan demostrado algun interés en ella (Espafa entre ellos).

3 Conclusién

Si los lideres politicos tuviesen que responder ante la sociedad por las
promesas que realizan a los paises pobres, del mismo modo que
responden por el incremento del paro o por la calidad de la sanidad
publica, hace afios que la mayor parte de ellos estaria dedicandose a
otra cosa. En un siglo que comienza con los mayores niveles de
pobreza y desigualdad de toda la historia, la lucha contra esta plaga
ha sido conscientemente relegada en la agenda internacional, y la
politica exterior espafiola no es una excepcion.
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Es hora de acabar con esta conspiracion de silencio. Espafia tiene la
oportunidad de unirse al grupo de paises que adopten la decisiéon
histérica de acabar con el hambre y la pobreza extrema. Aunque los
objetivos del Milenio han marcado con claridad el camino a seguir,
sigue faltando el liderazgo politico necesario para evitar que esta
iniciativa se convierta en un nuevo fracaso.

La ambicién es mucha y las expectativas son altas. El presidente
Zapatero debe entender que la foto de Nueva York implica un serio
compromiso politico. Traicionarlo no sélo supondria una decepcién
para sus votantes, sino que enviaria un peligroso mensaje a la
comunidad internacional, fortaleciendo la posicion de quienes
piensan que la lucha contra la pobreza es s6lo un objetivo menor
frente a otras prioridades de la politica exterior. Es imprescindible
evitar que Espafia caiga de nuevo en el mismo error.
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Notas

! Los detalles sobre esta iniciativa estan disponibles en la pagina web
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.

2 La iniciativa HIPC (Paises Pobres Altamente Endeudados) fue
puesta en marcha en 1996 por el Banco Mundial y el FMI, con el
apoyo de diferentes gobiernos. Su objetivo es reducir la carga de la
deuda de este grupo de paises a niveles considerados ‘sostenibles’.
Los detalles y progresos de la iniciativa estan descritos en
http://www.worldbank.org/hipc/index.html. Para una vision critica de
la iniciativa se puede consultar la pagina www.eurodad.org.

¥ Durante la Conferencia Ministerial de la OMC en Doha (noviembre
de 2001) los paises ricos acordaron la apertura de una nueva ronda de
negociaciones comerciales, con el compromiso explicito de dar
prioridad a los intereses de los paises en desarrollo. Este proceso fue
bautizado como Ronda del Desarrollo de Doha.

* Comparecencia de D. Miguel Angel Moratinos ante la Comision de
Cooperacion del Congreso el 8 de junio de 2004. Citada en El Pais del
9 de junio (Moratinos anuncia que duplicara el presupuesto de ayuda
oficial al desarrollo).

® La realidad de la ayuda 2003-04. Intermén Oxfam. Madrid, 2003.

® Estas cifras han sido elaboradas a partir de los datos facilitados por
la Oficina de Planificacion y Evaluacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Seran detallados en la edicion 2004-05 de La realidad de
la ayuda, de proxima publicacion.

" Los detalles y fuentes de estos casos estan incluidos en el informe de
Oxfam From Donorship to Ownership. Moving towards PRSP round
two (http://www.oxfam.org/eng/policy _pape_prsp_round_two.htm).

8 1d.

% Segn las estimaciones de la OCDE, el volumen total de apoyo a la
agricultura supera los 300.000 millones de délares anuales. Sin
embargo, algunos autores como Darill Ray, de la Universidad de
Tennessee, cuestionan estas cifras por la utilizacion de precios
mundiales de referencia poco adecuados. Pueden encontrarse los
detalles de esta critica en http://www.agpolicy.org. La cifra que
utilizamos en este documento es estimativa.

19 os datos de esta seccién han sido obtenidos del informe de la FAO
State of Food and Agriculture 2003-04
(http://www.fao.org/es/esa/en/pubs_sofa.htm)
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1 Todos los argumentos y fuentes de este cuadro proceden del
informe de Oxfam Azlcar amargo, disponible en
(http://www.intermonoxfam.org/cms/HTML/espanol/520/pp140404_a
zUcar_doc_completo.pdf).

12 \/er nota 4.

3 A través de esta iniciativa, la UE garantiza a los 49 Paises Menos
Adelantados el acceso libre de todos sus productos a los mercados
europeos. Solo en el caso del arroz, el platano y el azlcar la
liberalizacion se ha retrasado a 20009.

1 Para conocer méas detalles sobre esta iniciativa, visitar la pagina
http://www.ceedweb.org/iirp/.

1> Watkins, K. Crecimiento econémico con equidad. Intermén Oxfam.
Madrid, 1998.

1% Todos los detalles de la IFF estan disponibles en http://www.hm-
treasury.gov.uk/documents/international_issues/int_gnd_intfinance.cf
m.

7 Informacion remitida por el Ministerio de Defensa al Congreso de
los Diputados el 28 de noviembre de 2002 (citado en
http://www.fundacioperlapau.org/paul/activitats/campanyes/perlapaur
d/documents/articles/article54.pdf).

'8 Intermén Oxfam es miembro de esta campafia, cuyos detalles
pueden visitarse en http://www.intermonoxfam.org/page.asp?id=984.

© Intermoén Oxfam, septiembre de 2004.

Este documento ha sido escrito por Gonzalo Fanjul. El autor agradece la contribucién
de Marta Arias, Debbi Hillaire, Paloma Escudero y José Maria Vera en su elaboracion.
Es parte de una serie de documentos escritos para contribuir al debate publico sobre
politicas humanitarias y de desarrollo. Su contenido puede ser usado para actividades
de campafia, educacion e investigacion, siempre que la fuente sea adecuadamente
citada.

Para mas informacion, por favor envie un correo a msambade@IntermonOxfam.org
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