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Evaluacion final externa del programa de medios de vida en
Mozambique

- Proyectos en Govuroy Marracuene -
1.INTRODUCCION
1.1 Objetivos de la evaluacion
De acuerdo con los términos de referencia, los objetivos de evaluacion fueron los siguientes:

*  “Medir el alcance de los resultados RO: Promover la reduccién de vulnerabilidad
socioecondmica a través de una mejor coordinacién de todos los actores involucrados en
acuerdo con las diferentes partes interesadas y asegurar la ejecucidn conjunta e
involucramiento para maximizar sinergias y aprendizaje entre organizaciones afines e 10
“R2.1: 3.079 familias de campesinos aumentan la diversificacién y producciéon agricola, asi
como el acceso al agua potable, para mejorar su seguridad alimentaria.”; “R2.2: 1.758
familias de campesinos mejoraran su renta” y “R2.3: los miembros de las comunidades en
las dreas de Govuro y Marracuene conocen sus derechos en temas relacionados con
medios de vida y otras cuestiones sociales de preocupacion para la comunidad”, de modo
de proporcionar una adecuada y transparente liquidacion de cuentas;

¢ Identificar los puntos fuertes y débiles que contribuyen para el alcance de los resultados
identificados en el Programa;

e Establecer parametros orientadores para futuras intervenciones”.

1.2 Metodologia

Teniendo en cuenta los objetivos de la evaluacién final y otras informaciones contenidas en los
Términos de Referencia, la evaluacién de las intervenciones en Govuro y Marracuene se basé
en el Método del Marco Légico (MQL) utilizando los siguientes criterios: pertinencia, eficacia,
eficiencia, sustentabilidad e impacto. Estos criterios fueron considerados en funcién de los
diversos resultados esperados de las proyectos y sus respectivas actividades y, globalmente, al
nivel de proyectos en su conjunto. El capitulo 1.2.1 indica subcriterios de evaluacion
complementarios y cuestiones clave que pormenorizan los principales componentes de
evaluacion.

En este dmbito, las siguientes actividades fueron realizadas en el marco de la evaluacién:

e Estudio de documentacion

¢ Observacion directa en el terreno

¢ Realizaciéon de reuniones y entrevistas y su respectivo analisis

e Elaboracion de un informe de evaluacion

1.1.1 Criterios de evaluacién del programa y sus respectivas cuestiones clave

Pertinencia — Se trata de una evaluacion global para saber si el proyecto se mantiene fiel al
objetivo general, la politica del gobierno y del financiador, asi como necesidades y prioridades
locales. Se busca también clarificar si el proyecto fue adecuado en relacién con las condiciones
especificas de la regidn y determinar el grado de alcance de sus resultados, tal como grado de
cobertura de sus actividades en relacién con las comunidades locales que abarca el programa



Relativo al criterio de pertinencia, los TdR estipulan los siguientes puntos clave:

e (Podriamos haber alcanzado los productos que fueron obtenidos con menos recursos?
e (las copartes locales e 10 son las apropiadas para intervenir?

e (Qué capacidades deberian haber sido reforzadas?

e (Puede ser eficaz 10 en el apoyo a las capacidades de las organizaciones locales?

Sustentabilidad: La sustentabilidad es la prueba final del impacto que deja un proyecto o
programa. Se trata de una evaluacién global del grado de expectativas que los cambios
positivos alcanzados como resultado de la intervencidon puedan continuar después de ser
concluido. Sugerimos detallar una apreciacion de sustentabilidad a través de andlisis de sus
aspectos técnicos, organizacionales y econémicos. Adicionalmente, consideraremos el “grado
de apropiacion” del proyecto por parte de los actores locales.

En relacién con el criterio de sustentabilidad, los TdR estipulan los siguientes puntos clave:

e (En qué medida los resultados y los efectos de nuestra intervencidén continuaran después
de terminada esta?

e (En qué medida el impacto de intervencién tiene en cuenta factores que, a partir de la
experiencia, tienen una mayor influencia sobre la sustentabilidad, tales como
aprovechamiento de la tecnologia, proteccion ambiental, aspectos socio culturales,
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en apoyo a politicas de
reforzamiento de las capacidades institucionales y de liderazgo?

e (Cuanto debe ser de autosuficiente el nivel institucional del socio local?

Grado de participacion y de empoderamiento: Se trata de analizar en qué medida los actores
locales fueron involucrados en la definicion e implementacién de actividades. Seran asi
consideradas las modalidades de actuacion de 10 y de sus asociados en relacién con la propia
apreciacion de los actores locales en lo relativo a su participacién.

Los TdR indican las siguientes preguntas clave relativas al grado de participacién y
empoderamiento:

e (Hasta qué punto implicaran los grupos de beneficiarios a sus representantes en los
procesos de toma de decisién en diferentes estadios del proyecto?

e (Llos equipos de IO han promovido y facilitado la participacién y el fortalecimiento de las
copartes locales?

Los criterios de evaluacidn arriba presentados apuntan directamente a los elementos del
marco ldégico en base a un sistema de monitoreo y evaluacidn. En conjunto representan los
puntos mas importantes a ser considerados en la toma de decisién sobre proyectos o
programas de desarrollo. En el marco de la presente evaluacién estos criterios seran
considerados de acuerdo a los diferentes ambitos de actividades del programa y a sus
respectivos indicadores de resultados. Si fueran necesarios los indicadores seran
pormenorizados en funcién del marco légico, de la légica de intervencion y de la
documentacion disponible. El Manual de Evaluacién de la AECID fue igualmente considerado.

1.2.1 Fuentes de verificacion

Las principales fuentes de verificacion utilizadas en el marco de esta evaluacién fueron las
siguientes:



¢ Documentacion del proyecto y documentacién externa.
e Entrevistas individuales y grupales.
e Observaciones efectuadas en terreno.

a) Documentos del proyecto:
Los siguientes documentos fueron consulados:
e Convenio de colaboracién entre 10 y las copartes (AJOAGO y APOJ)
e Solicitudes de modificacién de los proyectos.
e Informes de seguimiento.
e Informe financiero.
¢ Informes de monitoreo/supervision.
e Informes de AJOAGO y de APOJ.

b) Documentacion externa:
Perfiles de los distritos de Govuro y Marrakuene.
Plan estratégico de desarrollo de la provincia de Inhambane.
Plan estratégico de desarrollo del distrito (PEDD) de Govuro.
Plan de accidn para la reduccién de la pobreza (PARP) 2011-2014
Planes econdmicos y sociales (PEES 2011-PEES 2012)
Agenda 2025
Plan quinquenal del gobierno 2010-2014
Plan estratégico para el desarrollo del sector agrario 2010-2019 (PEDSA)
Estrategia de desarrollo rural (EDR)
Estrategia nacional de seguridad alimentaria y nutricional (ENSAN).
Politica nacional del Medio Ambiente.
Estrategia ambiental para el desarrollo sostenible de Mozambique.

c) Entrevistas individuales y grupales:

e las entrevistas fueron efectuadas con los siguientes grupos de interlocutores:

e Beneficiarios directos e indirectos (miembros de las comunidades).

e Representantes de las autoridades locales (principalmente lideres comunitarios)
e Funcionarios de los proyectos.

e Otros intervinientes en la realizacidn de los proyectos.

La lista de las comunidades visitadas figura en el Anexo 2.

d) Observaciones directas:

e Ademas de la realizacion de los encuentros con los miembros de las comunidades, las
visitas a terreno permitieron observar directamente ciertas realizaciones de los
proyectos asi como tener una idea mas clara del contexto y de los lugares de actuacién
de las partes involucradas en los proyectos.

1.3 Plan de trabajo
El trabajo de evaluacién fue realizado en tres fases.

Fase 1 — Inicio de la evaluacion

Estudio de la documentacion: El consultor comenzé por tener un marco mas detallado del
proyecto a través de la lectura de la documentacion disponible; estudié la documentacién



interna del proyecto e identific6 documentacidn relevante sobre el contexto socioecondmico
de la Provincia y del Distrito.

Reunidn de inicio del Proyecto: A continuacidn el consultor se reunié en la sede de Intermdn
Oxfam de Maputo con Amy Glass y con Virginia Arranz, Directora y Responsable del Programa
de Medios de Vida respectivamente para presentar y validar el Plan del Proyecto asi como
obtener informacién complementaria.

Fase 2 — Realizacién del trabajo de campo

Preparaciéon del trabajo de campo: La preparacién del trabajo de campo comenzd con el
montaje de un plan de recoleccién de datos significativos siguiendo los medios de verificacién
previamente identificados en la fase 1. Tanto AJOAGO como APOJ apoyaron en la
identificacidon de los agentes que podian ser entrevistados.

Los interlocutores relevantes fueron seleccionados teniendo en consideracién cada uno de los
componentes del proyecto, localizacion geografica, grado de implicacidn, responsabilidades
dentro del proyecto, y aspectos transversales como género. En base a estos listados, AJOAGO y
APOJ elaboraron un plan de visitas adecuado y acorde a las dificultades logisticas y
organizacionales. El consultor elabord un guidn para las entrevistas grupales.

En el distrito de Govuro, las entrevistas grupales en las mismas comunidades reunieron entre
15 y 25 beneficiarios y tuvieron una duracién entre una hora y media y dos horas y media. Se
visitaron 5 comunidades. En total, estos encuentros reunieron a 112 personas, de las cuales 65
eran mujeres. Consideramos que estos encuentros permitieron realizar consultas exhaustivas
con los beneficiarios puesto que el proyecto abarcaba un total de 7 comunidades. La lista de
las comunidades visitadas para las entrevistas grupales figura en el anexo Il.

En el distrito de Marracuene, las entrevistas en grupo en la sede de las comunidades reunieron
entre 7 y 19 beneficiarios y tuvieron una duracién de entre una hora y media y dos horas y
media. Se visitaron 4 comunidades. En total, estos encuentros reunieron a 68 personas, 47 de
ellas mujeres. La lista de las comunidades visitadas para las entrevistas grupales figura en el
anexo Il.

Fase 3 — Elaboracion del informe final

Preparacidn del informe final: Durante esta fase, el consultor prepara una version preliminar
del informe de evaluacién sobre la base de las informaciones recogidas durante la fase
anterior.

Presentacion del informe final: El equipo de consultores presenté la version preliminar del
informe final a 10, que sirvid para recoger sugerencias de mejoria del informe a ser
incorporadas a la version final.

1.4 Localizacién y duracion

El trabajo de evaluacion fue iniciado en junio de 2012 y finalizd en agosto de 2013. La labor en
el terreno en el distrito de Govuro (provincia de Inhambane) se desarroll6 entre el 12/06/2013
y 15/06/2013. El trabajo en el terreno en el distrito de Marracuene (provincia de Maputo)
ocurrié entre el 18/06/2013 y el 03/07/2013.



1.5 Estructura del informe

El presente informe estd dividido en dos partes centrales, cada una trata un proyecto separado
y una seccion de anexos. El primer capitulo introduce el trabajo de evaluacién a través de la
presentacion de sus objetivos, su metodologia, los problemas enfrentados y la estructuracion
del presente documento. El segundo capitulo, efectia una breve descripcién de AJOAGO y
detalla las principales caracteristicas del Proyecto en el distrito de Govuro (contexto,
organizacion, presupuesto, objetivos, dominio de actividades y resultados esperados). El tercer
capitulo trata la evaluacidn en si, aplicando los cinco criterios de analisis (eficiencia, eficacia,
impacto, relevancia y sustentabilidad) descriptos por encima para cada uno de los tres
dominios de actividad del Proyecto. A continuacién las conclusiones de evaluaciéon del
Proyecto, resumiendo el grado de apreciacion de diversos criterios de evaluacién y las
principales lecciones aprendidas. Una estructura idéntica presenta la evaluacién del proyecto
de APOJ de Marracuene. El ultimo capitulo muestra diversas recomendaciones para la mejoria
de los diversos componentes del Proyecto y del tratamiento de las tematicas transversales.

1.6: Dificultades y limitaciones

Algunas dificultades y limitaciones afectaron la realizacién de la evaluacién. En primer lugar, el
tiempo dedicado fue demasiado breve en relacién a las complejidades del Proyecto. Esta
situacién se vio agravada por la desorganizacion y la falta de documentacién disponible, cuyo
examen requirié una imprevista carga de trabajo.

Ilgualmente notamos que la formulacion de cuadros ldgicos sucesivos de los Proyectos
presentan diferencias notables de un afio a otro, dificultando asi el examen de los indicadores
previstos y complicando la interpretaciéon y anadlisis de los resultados esperados vy
efectivamente obtenidos, en particular del punto de vista del criterio de eficiencia desde una
perspectiva temporal. De hecho, esta situacion y la duracion de la evaluacién se transformaron
en una aproximacion al andlisis de eficiencia. De forma general, los indicadores previstos son
bastante precisos y se corresponden con las normas de metodologia del cuadro légico.

Sin embargo, estos indicadores fueron alterados, suprimidos o aumentados a lo largo de los
afios (probablemente para reflejar cambios de programacion y del contexto local) y el sistema
de monitoreo interno de los Proyectos no permite su analisis completo de un afio a otro.
Ademas de la cuestidon de la formulacién formal de Proyectos a lo largo de los afios, su
documentacién interna es bastante pobre (existen documentos pero las informaciones
presentadas son generalmente incompletas y en ocasiones incoherentes), lo que dificulta en
particular la obtenciéon y averiguacién de datos cuantitativos, ademds de la reconstruccion de
la secuencia de las actividades efectivamente realizadas.

De un informe anual a otro, notamos numerosas repeticiones de informaciéon que pueden
corresponder de facto con lo realmente sucedido en el terreno, pero que no permiten
distinguir eventuales progresos, evoluciones o adaptaciones. Constatamos igualmente
numerosas omisiones y algunos datos contradictorios en las fichas de monitoreo de las
actividades.

También quedamos sorprendidos por la ausencia de informes de monitoreo del Proyecto por
parte de Intermon, volviendo muy dificil la visidon del funcionamiento de las asociaciones con
AJOAGO y APOJ (y de una eventual atribucion de responsabilidades relativas al desempefio del
Proyecto), una situacidn agravada por el hecho de que el personal de Intermén encargado del
monitoreo ya no trabajaba en esta institucion en el momento de la realizacidon de la
evaluacién.

Los vacios constatados en términos de documentacién del Proyecto, dejan en claro ciertas
carencias organizacionales y operacionales a nivel de los asociados locales. Entretanto,
encontramos que estas carencias fueron exacerbadas por diversos factores que dejan de



relieve, esencialmente, la gestidén y procedimientos de Intermdn y del donante. Esta situacion
obstruye asi la visibilidad y andlisis de los factores de desempefio de los Proyectos.

Finalmente, en el distrito de Marracuene, la realizacién de la evaluacién fue afectada por la
indisponibilidad de agentes del Estado (por ejemplo el administrador de distrito o director de
la SDAE. Por esto, no fue posible recoger sus opiniones sobre el particular y sobre el
desempefio del Proyecto. Se debe tener en cuenta que el consultor se beneficié de la
excelente colaboracion del equipo de Proyecto como de los miembros de las comunidades
involucradas.

PARTE 1: PROYECTO EN GOVURO (AJOAGO)
2 MARCO
2.1 Contextoy problematica del proyecto

De acuerdo con el documento de presentacién del Proyecto, la problematica de desarrollo de
la poblacidn del distrito de Govuro es, resumida, la siguiente:

“De acuerdo con el diagndstico participativo realizado por Oxfam en octubre de 2006, el
distrito de

Govuro corresponder con un area conocida por ser propensa a los desastres naturales, tanto
en la estacion lluviosa, ahora irregular y de escasas precipitaciones, como en la seca, lo que
lleva a una gran vulnerabilidad crdénica, especialmente en dreas remotas. Existe también un
elevado nivel de enfermedades en animales, y hay un gran nimero de predadores de
pequefios animales. Existen algunas variedades de culturas de ciclo corto, cultura y mercado
de insumos agricolas muy pobre. Por otro lado, las vias de acceso son, en algunas zonas,
dificiles de transitar.

En la secuencia de las conclusiones del diagndstico, se adoptd una estrategia global que
incluye los aspectos mas importantes del desarrollo rural, como soporte para la produccién,
transformaciéon y comercializacion y facilitar el acceso a los recursos naturales, especialmente
agua para la agricultura”.

2.2 Organizacién y duracién

El proyecto tenia una duracién prevista de cuatro afios: debia comenzar en marzo de 2007 y
finalizar en diciembre de 2010. En la practica, el Proyecto terminé en marzo de 2011.

El Proyecto fue implementado por la Asociacién de Jévenes y Amigos de Govuro (AJOAGO) con
el apoyo técnico de Intermén Oxfam (10). En total, el equipo de trabajo contaba 8 funciones (2
de 10, y 6 de AJOAGO). El capitulo 3.4.1 trata de recursos humanos y detalla la composicion del
equipo de trabajo. Adicionalmente, el proyecto conté con la participacion puntual de otros
miembros de las dos organizaciones.

El proyecto fue implementado en el cuadro 4 de Convenio de colaboracién celebrado entre 10
y AJOAGO:

e 2007 (9 meses — Marzo a Diciembre)
e 2008 (12 meses - Enero a Diciembre)
e 2009 (12 meses - Enero a Diciembre)
e 2010 (12 meses - Enero a Diciembre, prolongado hasta Marzo de 2011)

10



El Proyecto fue concebido en base a tres componentes principales: (i) diversificacidén agricola y
acceso al agua; (ii) generacién de rendimiento y (iii) derechos. Tres marcos légicos sucesivos
(2007, 2008 y 2010) estructuraron la intervencion (ver anexo 4).

Estos marcos légicos son semejantes en su concepcion, pero presentan algunas diferencias a
nivel de resultados esperados, de las actividades y de sus indicadores. Estas modificaciones
reflejan principalmente la evolucion de implementacién del Proyecto y sus respectivas
alteraciones de los planes anuales de trabajo y de presupuestos. Igualmente, las
modificaciones parecen reflejar una interpretacion diferente de metodologia de cuadro légico
por parte de los autores. Se aprecia que las modificaciones sucesivas del cuadro légico de
intervencién dificultan la evaluacién de intervencidn en su conjunto, en particular el nivel de
verificacién de los indicadores.

2.3 Presupuesto y financiamiento

El presupuesto del Proyecto (Govuro y Marracuene) era de 3.558.803,98 €, de los cuales

2.800.000 € eran financiados por AECID y 758. 803,98 € financiados por 10.

2.4 Objetivos del Proyecto

Segun los cuadros légicos del Proyecto (2007, 2008 y 2010), la intervencion tiene los objetivos
siguientes:

Tabla 1: Objetivos del Proyecto

Objetivos Indicadores

Obijetivo general Reducir vulnerabilidad n/a
socioecondémica y mejorar la calidad
de vida de 2.985 campesinos en el
distrito de Govuro, promoviendo la
diversificacion, proteccién y
sustentabilidad de medios de vida

(2007)
Reducir la vulnerabilidad Al final del cuarto afio del convenio, 1 628 familias
socioecondmica y mejorar la calidad mejoraran sus medios de vida (2008, 2010)

de vida de los miembros de las
comunidades de Govuro (Chindotane,
Cubime, Singarel Il, Machovo y Pande)
en la provincia de Inhambane,
promoviendo la diversificacion, la
proteccion y la sustentabilidad de los
medios de vida (2008, 2010)

Objetivos 1 | Mejora de la seguridad alimentaria 'y * 180 campesinos de las comunidades de
especificos acceso al agua potable (2007) Cubime, Machovo y Singarele Il que se
benefician de la extension rural tienen acceso a
simientes. Al menos 50% mujeres;

® 30 beneficiarios de Socas, productores de
anana (pifia) de las comunidades de Pande,
Machovo. Cada familia tendra un érea de 0,5 ha
de plantio familiar;

e 197 personas de la comunidad de Chindotane
tiene distancias reducidas para acceso a agua
potable: hasta un kildémetro durante 2007.

® 78 personas de la comunidad Singarele Il ven
recortada la distancia para acceso a agua
potable a menos de 1 Km durante 2007
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Aumentar la producciény
diversificacidn agricola, asi como el
acceso al agua potable, para mejorar
la seguridad alimentaria de 1.167
familias de campesinos de las
comunidades de Chindotane, Cubime,
Singarel Il, Machovo e Pande
(Chibuca, Mazino e Ziombe) (2008-
2010)

20% de incremento de produccién media por
tipo de cultivo hasta el final del convenio (2008-
2010)

2.500 personas redujeron la distancia de acceso

al agua potable hasta 1 Km. después de los 4
afios del convenio (2008-2010)

. 100 F MELHORAN

. O RENDIMENTO DAS
FAMILIAS CAMPONESAS
(2007)

135 caprinos distribuidos entre 45 familias de 3
comunidades;

225 gallinas distribuidas entre 45 familias en el
primer semestre de 2007; en el segundo
semestre 360 gallinas a 72 familias;

10 familias de apicultores entrenados para
alcanzar una produccion de 1600 litros de miel
por afio (2007)

Mejorar la renta familiar de 508
familias campesinas de las
comunidades de Chindotane, Cubime,
Singarel Il, Machovo y Pande, a través
de la promocioén y/o la
comercializacidon de ganado caprino,
gallinas, miel, pifia (anand) y/u
horticolas (2008, 2010)

Al final del convenio, las 35 familias, que no
tenian cabritos y que recibieran crédito de
cabritos en 2007, tienen un minimo de 10
cabritos.

Al final del convenio, las 201 familias, que no
tenian cabritos y que recibieron crédito de
caprinos en 2008, tiene un minimo de 5
caprinos.

Al final del convenio, las 254 familias, que no
tenian cabritos y que recibieran crédito de
cabritos en 2009, tienen un minimo de 3
cabritos.

280 gallinas reproducidas y vendidas por cada
familia beneficiaria.

Aumento de 85% de ingresos derivados de la
venta de miel.

Aumento de 80% de los ingresos por venta de
ananas.

Aumento de 70% de ingresos derivadas de la
venta de horticolas (2008)

508 familias diversifican su renta familiar a
través de la comercializacion de caprinos,
gallinas, miel, horticolas y pifia (2010)

Los miembros de las comunidades de
la zona de Govuro conocen sus
derechos en temas relacionados con
Medio de Vida y otros items sociales
que preocupan a la comunidad (2007,
2008)

Hasta el final de 2007, 60 participantes de las
formaciones distinguen con facilidad lo que
corresponde a obligaciones del Estado, sus
derechos y sus obligaciones personales (2007)

Los miembros de las comunidades de la zona
de Govuro conocen sus derechos en temas
relacionados con Medios de Vida y otros temas
sociales que preocupan a la comunidad (2008)

Antes del final del convenio, 60% de los
participantes en las formaciones diferencia
claramente las obligaciones del Estado, sus
derechos y sus obligaciones personales.

Al menos una empresa contribuye con 20% del
resultado de la explotacion de recursos
naturales (2010)

150 miembros de las comunidades de
Govuro conocen sus derechos en
temas relacionados con medios de
vida y otros temas sociales de interés

Antes del final del convenio 60% de los
participantes en las formaciones diferencia
claramente las obligaciones del Estado, sus
derechos y sus obligaciones personales.
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para la comunidad (2010)

® Al menos una empresa contribuye con 20% del
resultado de la explotacion de recursos
naturales (2010)

2.5 Resultados esperados e indicadores

El documento de presentacién del Proyecto indica los siguientes resultados esperados e

indicadores:
Tabla 2: Resultados esperados e indicadores (2007, 2008, 2010)
S::: Resultados Indicadores de rendimiento
1 11 Se promueve la cultura de secano | ¢  Aumento de 0,5 hectareas/familia del area cultivada y
(mijo, mapira, poroto, mani vy dedicada a tierra de
mandioca) (2008) ®  Aumento de productividad (kgs/area cultivada) de las
diferentes tierras de secano (2008
Cuatro (4) plantios de de ciclo corto | e n/a (2010)
aumentados; (maiz, sorgo, judia y
cacahuete) (2010)

1.2 Son aumentados los puntos de agua Un pozo construido

(1.1 potable para consumo de la Un pozo rehabilitado antes del final de 2007

en poblacién (2007, 2008) 2 comités de gestion de pozos formados y

2007) funcionando (2007)

e Pozos de abastecimiento de agua construidos antes
del final de 2008

® 3 comités de gestion de agua formados y funcionando
(2008)

Disponibles seis (6) pozos de agua | ® Tres pozos de agua rehabilitados en Pande y otros 3
potable para consumo de la abiertos en Machovo
poblacion (2010) ® Reciclados 6 comités de gestién y manutencidon de
agua
2 2.1 Se promueve la exploracion de | ¢ 190 familias beneficiarias reciben 3 (4) caprinos a
ganado caprino y de aves (2008) crédito para que logren devolver 4 (5) caprinos en 18
meses

e 261 familias beneficiarias, que reciben crédito de 3 (4)
caprinos, que deberan ser devueltos por otras familias
anteriormente beneficiadas por un crédito

e 105 familias beneficiarias, que reciben 5 gallinas a
crédito, que logran devolver 8 gallinas en 12 meses

® 178 familias beneficiarias, que reciben crédito de 5
gallinas que tendran que ser devueltas por otras
familias anteriormente beneficiadas por un crédito
(2008)

200 cabritos y 600 gallinas | ® Al menos 200 caprinos devueltos durante 2010
disponibles en Chindotane, Pande, | o 00 gallinas devueltas y distribuidas a 100 familias
Machovo, Cubime e Singarel II. durante el afio de 2010 (2010)

(2010)

2.2 Se promueve produccion y | * 30 familias beneficiarias, que reciben crédito de 2500
comercializacion de anands y plantas de ananas a crédito, que logran devolver 3000
horticolas (2008) plantas en 2 afios

e 35 familias beneficiarias que reciben crédito de 2500
plantas de ananas, que tendran que ser devueltos por
otras familias anteriormente beneficiadas por un
crédito

e Aumento de 140 000 anands producidos y vendidos.

e 30 familias beneficiarias que devuelven, después de la
cosecha, el crédito recibido para la compra de
simientes de horticolas y otros implementos de
produccidn agricola

13




Aumento de 15 toneladas producidas y vendidas de
las diferentes variedades horticolas (2008)

20 mil plantas de anana distribuidas
por 8 familias de las comunidades de
Pande y Machovo (2010)

8 nuevas familias reciben 20.000 plantas de ananas

25 toneladas de anand producidas en Machovo vy
Pande

10 familias beneficiarias en afios anteriores aumentan
su renta en 20.000,00MT provenientes de la venta de
anana (2010)

23

Se promueve la producciéon y
comercializacion de miel (2010)

26  apicultores  venden colectivamente miel y
procesan la cera antes de final de 2010

2.4

6 toneladas de horticolas (ajo,
cebolla, col, lechuga y tomate)
producidas en un drea de 2,5
hectdreas en la comunidad de
Chindontane y comercializadas por
10 familias lideradas por mujeres
(2010)

Es creada una asociacion de mujeres productoras y
vendedoras de horticolas.

6 toneladas de horticolas producidas antes del final de
2010

Renta familiar aumentada en 15.000,00MT a través de
los ingresos de la venta de horticolas antes del final de
2010

3.1

Son formados 60 miembros de las
comunidades en dos temas: Politicas
Agrarias y Comercializacién y Medio
Ambiente (2008)

Al final de 2008, 60 personas fueron formadas en
estos temas

Las personas formadas presentan actividades e ideas

para la aplicacién practica de los contenidos tratados
en la formacion a fines de 2008

120 miembros de las comunidades
tienen conocimiento sobre politicas
agrarias, comercializacion y medio
ambiente (2010)

120 personas tendran nocion sobre temas relevantes
antes del final de 2010;

Aproximadamente 50% de las personas formadas
presenta ideas o actividades para la aplicacién practica
de los contenidos abordados en las formaciones
(2010)

Fuente: Adaptado a partir de los convenios del Proyecto

Nota: los presupuestos relativos a los resultados no figuran en el documento de presentacion

del Proyecto.

2.6 Actividades previstas

Las actividades previstas inicialmente fueron divididas segin cada uno de los resultados
esperados, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3: Actividades previstas (2007)

Actividades relacionadas con el Resultado 1.1 (agua)

111 Acciones que aseguren la construccidn y rehabilitacion de pozos. La ejecucion de la perforacién estara a
cargo de una empresa especializada

1.1.2 Acciones de formacidn y organizacion para la constitucidn, funcionamiento y gestion operativa de los
comités de gestion de los pozos construidos y rehabilitados

Actividades relacionadas con el Resultado 2.1 (crianza y miel)

2.1.1 Acciones para a distribucion en forma de crédito en especie de cabras y gallinas

2.1.2 Acciones de apoyo técnico veterinario y de produccion pecuaria

2.1.3 Acciones para la construccion de gallineros y corrales

2.1.4 Acciones para la distribucion de colmenas mejoradas

2.1.5 Acciones para la formacién de campesinos beneficiarios de las colmenas

2.1.6 Acciones para la organizacion de comercializacién con FRUTIMEL

Actividades relacionadas con el Resultado 3.1 (Derechos)

3.1.1

| Talleres (workshops) en las comunidades sobre Politicas Agrarias — Comercializacion y Medio Ambiente.

Fuente: Adaptado al cuadro légico del Proyecto (2007)
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Tabla 4: Actividades previstas (2008 — 2010)

Actividades relacionadas con el Resultado 1.1 (cultura de secano)

111 Organizacidn de una feria de semillas de cereales y legumbres, y factores de produccién agricola (2008)
Promocionar un banco de semillas comunitario de cultivo de maiz (2010)
1.1.2 Utilizacion de campos de demostracion practica de resultados para una primera trasmision de

conocimientos y técnicas agricolas (2008)

Formar a 120 campesinos en nuevas técnicas de produccion (2010)

1.1.3 Asesoria técnica a las familias beneficiarias de promocion de tierras de secano sobre aspectos técnicos
agricolas (2008)

Actividades relacionadas con el Resultado 1.2 (agua)

121 Construccion de 2 pozos (uno en Chindotane y otro en Pande) y rehabilitacion de otro en la comunidad
de Singarel Il (2008)

Construir tres nuevos pozos y equiparlos con bombas AFRIDEV y mejorar o rehabilitar 3 pozos de
abastecimiento de agua (2010)

1.2.2 Acciones de organizacidn y formacion para la constitucién de un comité de gestion y mantenimiento que
se encargue del funcionamiento y la gestion operativa de los pozos construidos y rehabilitados (2008,
2010)

1.2.3 Acompafiamiento de las actividades de los comités de gestion de pozos construidos y rehabilitados
(2008)

Apoyar la construccion de 10 cisternas familiares de captacidn y conservacion del agua (2010)

Actividades relacionadas con el Resultado 2.1 (creacion)

2.1.1 Acompaiiar la reproduccidn y devolucién de los primeros créditos (2008, 2010)
2.1.2 Construccion de un lugar de cuarentena (2008)

Asistencia técnica y veterinaria a las 5 comunidades del proyecto (2010)
2.1.3 Construccion de un corral de cuarentena (2008)

Distribuir 200 cabritos y 600 gallinas a 170 familias de las 5 comunidades del proyecto (2010)

2.1.4 Compra de gallinas y cabritos (2008)

2.1.5 Distribucion de cabritos y gallinas como forma de crédito (2008)

2.1.6 Acciones de apoyo técnico veterinario y de produccion pecuaria (2008)

2.1.7 Acciones para la construccion de carpas y corrales (2008)

2.1.8 Acciones para determinar la forma de gestién comunitaria de los fondos de crédito en especie: cabritos y

gallinas (2008)

Actividades relacionadas con el Resultado 2.2 (ananas y hortalizas)

2.2.1 Acompaiiar la produccidn de ananas y la devolucion de los primeros créditos (2008, 2010)
2.2.2 Compra de plantas de ananas para la concesion de nuevos créditos (2008)
Distribuir 20.000 plantas de pifia a 8 familias de Machovo y Pande (2010)
2.2.3 Distribucion de plantas de ananas como forma de crédito (2008)
Formar 8 campesinos de Machovo y Pande en nuevas técnicas de cultivo de pifia (2010)
2.2.4 Acciones para determinar forma/gestion comunitaria de fondos de crédito en especie de anands (2008)
2.2.5 Organizacion de una feria de semillas de horticolas y factores de produccidn agricola (2008)
2.2.6 Organizacion de una feria de semillas de horticolas y factores de produccién agricola (2008)
Actividades relacionadas con el Resultado 2.3 (miel)
2.3.1 Acompaiiar la devolucidn de los créditos para la compra de simientes y factores de produccion agricola

para el cultivo de horticolas (2008)

Entregar 16 kits de equipamiento de proteccion y extraccion a 16 apicultores de Chindotane (2010)

2.3.2 Acciones para el equipamiento de nuevos apicultores (2008)

Actualizar conocimientos de los 26 apicultores en produccion, extraccidon y comercializacion de miel en
las comunidades de Singarele I, Cubime y Chindotane (2010)

2.3.3 Formacion de nuevos apicultores sobre utilizacion de colmenas mejoradas (2008)

Asistencia a 26 apicultores en gestidn de apiarios en comunidades de intervencion del proyecto (2010)
2.3.4 Acciones para la organizacién de comercializacion y devolucion de créditos (2008)
2.3.5 Asistencia técnica en el campo a los apicultores (2008)
Actividades relacionadas con el Resultado 2.4 (hortalizas, 2010)
2.4.1 | Adquirir y distribuir semillas de horticolas a 10 familias lideradas por mujeres en Chindontane.
Actividades relacionadas con el Resultado 3.1 (Derechos)
3.1.1 | Workshops en las comunidades sobre Politicas Agrarias — Comercializacion y Medio Ambiente
Actividades relacionadas con el Resultado 3.2 (HIV/SIDA)
3.1.2 | Workshops en las comunidades sobre los derechos y la problematica en torno al VIH-SIDA

Fuente: Adaptado del cuadro légico del Proyecto (2008-2010)
3. EVALUACION DEL PROYECTO EN GOVURO

15




3.1 Pertinencia

La evaluacion de pertinencia consiste en apreciar la adecuaciéon de los resultados y objetivos
de la intervencion en el contexto en que se realiza. A través de este andlisis se aprecié la
calidad del diagndstico subyacente a intervencion, evaluando su correspondencia con (i) las
politicas y estrategias del gobierno y (ii) las necesidades y prioridades de la poblacidn.
Adicionalmente evaluamos la coherencia del Proyecto en dos niveles. A nivel interno, se
evalué la articulacion de los objetivos de la intervenciéon con los instrumentos propuestos para
su realizacién y su relevancia para los problemas, mientras, a nivel externo, se analizé la
compatibilidad de intervencién con otras estrategias y proyectos con los cuales podia tener
sinergias o se podria complementar.

3.1.1. Pertinencia en relacidon con las politicas y estrategias del Gobierno

A nivel nacional, diversos documentos oficiales pueden ser considerados para evaluar la
relevancia del Proyecto en relacidn con las politicas y estrategias del Gobierno, de las cuales se
destacan:

Plan de Accidn para la Reduccion de la Pobreza (PARP) 2011-2014

e Plan Econdmico y Social (PES 2011 — PES 2012)

e Agenda 2025

¢ Plan Quinquenal del Gobierno 2010-2014

*  Plan Estratégico para el desarrollo del sector agrario 2010-2019 (PEDSA)
* Estrategia de Desarrollo Rural (DER)

* Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN)

* Politica Nacional de Ambiente

* Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Mozambique

Agricultura y seguridad alimentaria: El sector de la agricultura en general y de la seguridad
alimentaria en particular estd encuadrado por diversos documentos oficiales, de los cuales se
destaca “Estrategia de Desarrollo Rural (DER), la Estrategia de la Revolucién Verde, y el Plan
Estratégico para el Desarrollo del Sector Agrario (PEDSA 2010-2019). El conjunto de estos
documentos indica que el reforzamiento de la seguridad alimentaria es un objetivo prioritario
del Gobierno. La problematica es pormenorizada en un documento propio, “Estrategia
nacional de seqguridad alimentaria y nutricional (ENSAN), y tiene una posicion destacada en el
Plan de Accién para la Reduccién de la Pobreza (PARP: ver articulos 210 a 219 que tratan este
punto). De forma mas general, la Agenda 2025 del Gobierno recomienda “Garantizar la
seguridad alimentaria” (GOM, 2003: 147) como una de las prioridades de los esfuerzos de
desarrollo rural que los sucesivos Planes Econdmicos y Sociales (PES), traten de seguridad
alimentaria (capitulo 5.6.6 en el caso de PES 2011). Debe hacerse notar igualmente que los PES
especifiquen el “suministro de semillas” y la “asistencia en técnicas de produccién” como
medios privilegiados de intervencion. De esta manera, el componente agricola del proyecto es
perfectamente pertinente con la estrategia oficial de dominio agrario.

Generacion de rendimientos: La necesidad de promover actividades de generaciéon de
rendimiento, en particular en el medio rural, es un tema recurrente en el conjunto de los
documentos de orientacién estratégica del Gobierno. En la Agenda 2025, los PES y el Plan
Quinquenal estipulan numerosas acciones que vienen a promover la generaciéon de
rendimientos en el medio rural. Con cerca de quince articulos relacionados
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(365/374/375/393/464/466/468/481/505/522/527/528/530 y 556) con esta tematica, el PARP
es particularmente prolifico y se nota que ciertas de sus recomendaciones estan ligadas
directamente al abordaje del Proyecto. A la luz de la documentacién oficial sobre el tema de
generacién de rendimientos en medio rural, se estima que los objetivos y las actividades del
Proyecto son muy relevantes.

A nivel provincial y distrital, consideramos la pertinencia del Proyecto en relacidn con el Plan
Estratégico de la Provincia de Inhambane (PEP 2000/2009) y el Plan Estratégico de Desarrollo
del Distrito de Govuro (PEDD 2011/2016).

El Plan Estratégico de la Provincia de Inhambane define como “Objetivo general” de
“mantener el crecimiento econémico a una tasa de media de PIB de por lo menos 8% anual y
reducir la incidencia de la pobreza de 57,9% en 2009 a 45% en 2014 y al 40% en 2020”, basado
sobre cuatro pilares estratégicos: desarrollo humano y social, desarrollo econémico, buen
gobierno en asuntos transversales, y sus respectivas “prioridades”. Globalmente consideramos
gue la concepcién del Proyecto soporta la realizacién del Objetivo General de la Provincia en la
medida que apunta a “reducir vulnerabilidad socioeconémica y mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon”. En relacion con los Pilares de PEP, notamos que el proyecto se inserta
principalmente en los componentes de “desarrollo econédmico” y de “asuntos transversales” y
sus respectivas prioridades, o sea, la “agricultura” y la “seguridad alimentaria y nutricional”,
respectivamente.

Se observa que el PEP preveia atribuir 24% de su presupuesto para “desarrollo econémico” y
apenas 9% para los “asuntos transversales”. Asi se puede inferir que el Proyecto contribuyé a
reforzar pilares relativamente poco dotados en comparacion con el pilar de “Desarrollo
Humano y Social”, el que absorbe el 50% del presupuesto.

El PEP no detalla las actividades que deberian implementarse para cimentar la realizacion de
sus objetivos. EI PEP menciona algunas actividades genéricas que son perfectamente
coherentes con el Proyecto, en particular “Elevar la productividad de las actividades agrarias” y
“Producir cambios en la fruteria”. Una lectura detallada del PEP permite igualmente distinguir
diversos componentes de PEP adecuados al Proyecto (cuestién de género, desnutricidon
cuestion de gobierno —que puede ser agregada a la divulgacion de Derechos por el Proyecto)
tal como modalidades de implementaciéon que prevén la movilizaciéon de la sociedad civil (el
caso de AJOAGO) y de los asociados de cooperacion (en el caso de Intermdn). Para finalizar, los
capitulos de PEP destinados al diagndstico de la Provincia aportan numerosos datos
estadisticos que sustentan los presupuestos del Proyecto. De forma general, consideramos que
los objetivos del Proyecto son perfectamente coherentes con las metas del Plan Estratégico de
la Provincia y con sus bases de analisis y planificacién.

El Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito (PEDD) de Govuro define “Objetivos Estratégicos”
entre tres areas (desarrollo humano y social, desarrollo econémico local, gobernacidn)
subdivididas en diversos objetivos especificos. Consideramos que el Proyecto se introduce en
la realizacién de los siguientes objetivos:

* En el marco de desarrollo humano vy social, el PEDD prevé “Aumentar la provisién de
acceso al agua potable a la poblacidon del distrito”.

e En el marco de desarrollo econémico local, el PEDD prevé el “Aumento de la
productividad, produccién y competitividad de la agricultura contribuyendo para una dieta
alimentaria adecuada”.

* En el marco gubernamental, el PEDD pretende “Mejorar la participacion de la comunidad
en la planificacién, ejecucién y monitoreo de programas de desarrollo del Distrito”.

Para la realizacién de sus objetivos, el PEDD indica igualmente las siguientes actividades que
fueron desarrolladas en el marco del Proyecto.
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e “Asegurar la operatividad de los sistemas de abastecimiento de agua existentes
estableciendo mecanismos sustentables de rehabilitacion y mantenimiento de fuentes;

e Asegurar el acceso a piezas de repuesto y bombas manuales a las comunidades
capitalizando los mecanismos de comercializacidn existentes en la sede del Distrito;

e Promover la utilizacién de semillas mejoradas y otros insumos agricolas.

e Promover el manejo integrado de la fertilidad de los suelos a través de la practica de usoy
rotacion de cultivos de forma sustentable y compuestos organicos;

e Promover el uso de cultivos tolerantes a la sequia;

¢ Incentivar a las comunidades al cultivo de plantios tolerantes a la sequia y a practicar una
agricultura de conservacién;

¢ Incentivar a las comunidades a construir viviendas con sus respectivos tanques de agua en
lugares seguros y con material apropiado y resistente”.

Finalmente, tal como en el caso del Plan Estratégico de la Provincia, constatamos que se prevé
un desarrollo significativo de la “sociedad civil” y de los “socios de cooperacién” como modo
de realizacidon de PEDD.

De forma general, consideramos que el Proyecto era totalmente relevante con las estrategias
de desarrollo tanto a nivel de la Provincia como del Distrito.

3.1.2 Pertinencia en relacion al contexto local

La pertinencia en relacién con el contexto local es esencialmente considerada en relacién con
la situacion de seguridad alimentaria. El contexto local estd caracterizado por una gran
vulnerabilidad relativa a los factores climaticos y las calamidades en la medida de que la
supervivencia de la poblaciéon depende casi exclusivamente de la practica de la agricultura.
Fuera de las mdrgenes del rio Save, existen pocos recursos hidricos que podrian permitir el
riego de los campos. La regién es relativamente marginal en términos de insercidn en las redes
de comercializacién lo que reduce las posibilidades de adoptar estrategias de supervivencia
multiples/alternativas por parte de la poblacion.

Segun datos provistos por las autoridades locales y constatados por 10 y AJOAGO durante le
elaboracion del proyecto, se ve claramente que la seguridad alimentaria de la poblaciéon estaba
comprometida a corto plazo. Ademas de la falta de alimentos, la poblacién no iba a poder
trabajar en la época de siembra.

En ausencia de una intervencién externa, la situacidn local solo podria empeorar. En esta
perspectiva, la entrega de semillas aparece como una respuesta légica para permitir mejorar la
situacidn de seguridad alimentaria a corto plazo. Todavia, tal como se detalla posteriormente
en el capitulo 3.1.3, observamos que las condiciones agro ecolégicas de la regién vuelven muy
arriesgado inversiones para el manejo de cultivos de, limitando asi las posibilidades de obtener
resultados perennes en términos de aumento de produccién y de productividad, tal como en
relacién con un mejoramiento de la seguridad alimentaria a mediano y largo plazo.

La eleccion de un sistema de feria, de fomento de caprinos y de ananas, de apicultura, como
formas de paliar las consecuencias del estado de vulnerabilidad o de la marginalizacién, parece
adecuarse a la situacién local y se corresponde con las expectativas de los miembros de la
comunidad de acuerdo con sus declaraciones.

La rehabilitacion o renovacion del sistema de abastecimiento de agua potable constituye

igualmente una respuesta coherente con el contexto local. El director de SDAE comparte estas
apreciaciones de idoneidad del Proyecto.
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Entretanto, constatamos que la buena adecuacién del Proyecto en relacién con el contexto
local fue, en la practica, bastante afectada por la poca capacidad organizacional de los
beneficiarios. Pensamos en particular que el pleno aprovechamiento de las realizaciones del
Proyecto implicaba el desarrollo de competencias en términos de accion colectiva (para las
componentes de agua y de pecuaria, por ejemplo) y de emprendimiento (para la produccién
de anands y de miel). Desgraciadamente, los recursos asignados no permitieron invertir en
este ambito.

El Proyecto era globalmente pertinente en relacion con el contexto local. La intervencién para
el dominio de plantas no irrigadas (secano) era muy arriesgada y las capacidades a nivel de las
comunidades aparecen como un factor particularmente limitante.

3.1.3 Pertinencia en relacién con las necesidades y prioridades de la poblaciéon

De acuerdo con las declaraciones de los beneficiarios, los objetivos y resultados esperados del
Proyecto eran pertinentes en relacion con su situacidn socio econdmica. Para nuestros
interlocutores, el mejoramiento de produccién y productividad agricola, la diversidad de
cultivos, la efectividad pecuaria y el acceso al agua potable son vistos como prioridades.

No obstante, se constatdé que la cuestion de Derechos no era mencionada de forma
espontdnea por los beneficiarios y, una vez consultados sobre el tema, diversas personas
manifestaron una cierta desilusién o apatia por el funcionamiento de las instituciones publicas
y el desempefio de las “autoridades locales”, incluidos sus propios “lideres comunitarios”. De
hecho, y a titulo de ejemplos, quedamos bastante sorprendidos por las declaraciones
extremadamente criticas en lo relativo a la practica de “gobernacién abierta”, de los “consejos
consultivos” y del “Fondo de inversion local”. Ninguno de los interlocutores considerd que la
intervencién del Proyecto en el dominio de los Derechos tuvo alguna incidencia sobre sus
formas de vida. En esta perspectiva, encontramos particularmente destacable la siguiente
declaraciéon de un hombre en Singarele 2: “Hay muchas cosas lindas en los papeles, pero no
llenan la barriga, y parece que nuestros jefes no saben leer (esos papeles)”. Notamos también
gue nuestros interlocutores no hacian una conexién directa entre lo contenido en la
ensefianza relativa a los Derechos y el proceso de atribucion de vastas areas de terreno a
emprendedores en sus zonas, por ejemplo a través de andlisis de los “beneficios” prometidos
durante el proceso de consulta.

In

Constatamos que las modalidades de implementacién de subcomponentes pecuarios y de
cultivo de secano eran bastante criticadas por numerosas personas. Asi, escuchamos quejas
sobre la supervision de los lideres por parte del Proyecto en el cuadro de sistema de
devolucién, considerada como débil, y sobre la falta de intervencién para alcanzar el dominio
del sistema de irrigacion. En este Ultimo caso, las personas destacaron la realizacién de ferias,
pero insisten sobre la incidencia de factores climaticos (sequia) que solo podria ser mitigada a
través del riego de campos.

Con la excepcion del componente de Derecho, el Proyecto era globalmente pertinente en
relacién con las necesidades y prioridades de la poblacion a nivel de sus objetivos y resultados
esperados. Aun asi, ciertas modalidades de implementaciéon fueron bastante criticadas por los
beneficiarios.

3.1.4. Coherencia interna

La articulacion de los objetivos de intervencion con los instrumentos propuestos para su
realizacion y su relevancia para los problemas aparece como relativamente buena en teoria,
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pero bastante débil en la practica, debido a la no adecuacion de los recursos humanos (a nivel
de equipo del Proyecto como de las comunidades), técnicos y financieros movilizados. Tanto el
equipo del Proyecto como las comunidades no tenian experiencia de trabajo en fomento
pecuario basado en el principio de “segundo beneficiario”, en la promocién de Derechos o en
produccién/comercializaciéon de horticolas y de miel. De forma general, las partes tampoco
tenian experiencia en “acciones colectivas” para la produccién/creacion y la comercializacion
de productos agrarios. A nivel técnico, AJOAGO enfrentd serios problemas de medios de
transporte y de equipamiento para el trabajo de campo.

Los recursos financieros limitaron el nimero de intervinientes en el seno de AJOAGO y no
permitieron un involucramiento prolongado de los intervinientes externos (por ejemplo para
el seguimiento del componente de Derechos). Adicionalmente, teniendo en cuenta las
caracteristicas agras ecoldgicas locales, se cuestiona lo pertinente de la programacién de una
intervencién en dominios de cultivo de secano. Notamos también algunas discrepancias entre
la estrategia de intervencién presentada en los Convenios celebrados entre AECID e IO y en la
formulacion y préctica del Proyecto. Finalmente, constatamos algunos problemas de orden
metodoldgico relativo a la formulacién del marco légico del Proyecto, asi como la concepcién
de seguimiento y acompafiamiento del Proyecto por parte de 10. Hay que hacer notar que el
acompafiamiento de 10 en Govuro era obviamente dificultoso por la distancia con 10, una
situacién que no sucede en el caso de APOJ en Marracuene.

Proyecto versus recursos: De forma general, consideramos que la formulacién del Proyecto
era probablemente ambiciosa en relacidn con la duracidn y los recursos previstos, teniendo en
cuenta las capacidades locales. Esta discrepancia ocurre tanto a nivel de objetivos, de
resultados esperados, de las actividades, del nimero de familias inicialmente considerado,
como al nivel de los mecanismos previstos de implementacién, en particular en término de
creacion de condiciones de sustentabilidad y de monitoreo interno y externo (recoleccién de
datos que permiten medir los posibles impactos). Consideramos que los recursos del Proyecto
y de AJOAGO no permitian un seguimiento lo suficientemente estrecho de las actividades, en
particular desde el punto de vista de la capacitacién de los beneficiarios en la gestién de
acciones colectivas (por ejemplo la comercializacién de miel, la devolucién de animales, o la
gestion de infraestructuras de abastecimiento de agua). Asi encontramos que el Proyecto
podria haber obtenido resultados mas tangibles y duraderos con una mayor concentracién de
recursos en un nimero reducido de dominios de actuacién y/o con un planteamiento por fases
para asegurar el acompanamiento de las comunidades por parte de AJOAGO.

Intervencion en el dominio de cultivo de secano: Observamos que las condiciones agro
ecolégicas de la regién hacen muy arriesgado intervenciones en el dominio de cultivos de
secano. En la region, los problemas posteriores a las lluvias y a las inundaciones son
recurrentes y dificiles de amortiguar ante la falta de inversiones directas en infraestructuras
(diques de proteccidn y represas, por ejemplo). En paralelo, se notan niveles bastante elevados
de pérdidas post-cosechas debido a las pésimas condiciones de almacenamiento, poca
disponibilidad de un tractor (y ausencia de tracciéon animal) y una fuerte incidencia de plagas y
enfermedades. En estas condiciones, consideramos que los resultados esperados en el control
de los cultivos de secano eran irreales. Pero esta opinidén no descarta la pertinencia de una
intervencién “de emergencia” para la distribucidn de semillas en el marco de las ferias. En esta
perspectiva, el resultado esperado de la intervencidn podria quedar circunscripto, por
ejemplo, en: “reactivar el cultivo de secano a través del plantio de X hectareas”.

Estrategia de intervencion del Convenio en la formulacion y practica del Proyecto: De forma
general, los convenios y los respectivos planes de trabajo se basan en una estrategia —una de
promocion de la “accién colectiva” en el seno de las comunidades del ambito de la
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implementacion y del monitoreo de actividades del Proyecto. Se menciona asi la constitucion
de “asociaciones” o “comités” que deberian asumir diversas tareas de movilizaciéon y de
gestion (por ejemplo para la devolucion de animales o el mantenimiento de los puntos de
agua). En la practica, el Proyecto recibié poco abordaje, probablemente debido a una cierta
sobrecarga de su personal (ver multiplicacién de dominio de intervencién vs recursos, mas
arriba). Nétese igualmente que no actuaban “instituciones de desarrollo comunitario”, aunque
fuera informal, en las comunidades abarcadas por el Proyecto antes de su inicio, dificultando
asi la intervencién de AJOAGO. En todos los casos, constatamos que los Convenios firmados
antes de 2010 no definian precisamente el papel de las “asociaciones” y que la descripcion de
intervencién de AJOAGO en este dominio era muy vaga (por ejemplo “Acciones para
determinar la forma de gestion comunitaria de los fondos de crédito”).

En el decurso del Proyecto, 10 identificd claramente la falta de movilizacién comunitaria en
apoyo a la formulacion de una “Estrategia de salida” para AJOAGO en octubre de 2010. Esta
estrategia define muy claramente la problematica de movilizacién comunitaria enfrentada por
el Proyecto y la situacidon encontrada después de cerca de tres afos de intervencion: “(...)
AJOAGO tiene sus acciones direccionadas hacia los pequenos criadores de caprinos y gallinas,
pequefios productores de anands y apicultores. Estos grupos se revelan como incipientes, sin
ninguna estructura funcional como sin objetivos comunes, dificultando de alguna manera el
desarrollo de sinergias entre los miembros del grupo y entre los mismos grupos”. En este
contexto, se preconizé que “la estrategia de salida serd puesta en operacién a través de una
combinacion de sesiones de desarrollo institucional para el fortalecimiento de la capacidad de
AJOAGO, como de sesiones de capacitacion “on job training” del equipo de programa. A nivel
de beneficiarios, la estrategia de salida se basara en el desarrollo de acciones que velen por el
fortalecimiento de grupos/asociaciones particularmente de acciones que promuevan las
asociaciones y liderazgo”.

Entretanto, constatamos que esta estrategia no fue implementada en el marco de los
Convenios subsiguientes. De hecho, no identificamos la programacién de implementacién de
estrategia en los planes de trabajo del Proyecto.

Considerando que el personal de AJOAGO declaré ser perfectamente consciente de las lagunas
en términos de “accidn colectiva”, encontramos que esta situacién es principalmente
originada en una sobrecarga de trabajo a nivel da AJOAGO, que parece tener concentrados sus
esfuerzos en la realizacidn de actividades de fomento (animales, apicultura, etc) en el ambito
de la obtencidn de resultados “concretos”.

Notamos que los documentos del Proyecto definen la divulgacién y promocién de los Derechos
como un elemento central de dinamizacién de las intervenciones comunitarias. Esto es
congruente con la visién del Programa de Medios de Vida Sustentables como una parte
integrante del primero, eje estratégico de 10 (la “Justicia Econdmica”), en un abordaje basado
directamente en las areas social, politica y econédmica. Aun no identificamos los documentos
como una practica del Proyecto, una articulacién concreta entre las sesiones de divulgacién de
Derechos y otras actividades del Proyecto.

Asi, consideramos que el enfoque sobre los Derechos era meramente retérico.

Formulacion de marco légico: Distinguimos algunos problemas de orden metodoldgico
relativo al cuadro légico del Proyecto. En primer lugar, se notan diversas y sucesivas
modificaciones del cuadro légico a lo largo de los aifos que dificultan fuertemente el proceso
de monitoreo interno y de evaluacién externa del Proyecto y del Programa. Estas
modificaciones tienen sentido en la medida que reflejan, por ejemplo, la realocacién de fondos
provenientes de las actividades de 10 en Angola que permitid la integracion de nuevos
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dominios de actuacién, modificaciones del contexto local y los propios pasos del Proyecto en
términos de implementacién efectiva en el terreno. Encontramos que muchas reformulaciones
de los objetivos y los resultados esperados no eran pertinentes y que solo se necesitaba
modificar y/o agregar lo respectivos indicadores asi como las actividades. Los objetivos y los
resultados esperados incluian frecuentemente datos cuantitativos que, en nuestra opinidn,
deberian estar indicados solamente en la formulacién de los indicadores.

De hecho, el examen separado de cada cuadro ldgico a la luz de las realizaciones en el terreno
y los datos de los informes no permitié una evaluacién y reconstruccion a posteriori del
conjunto de los cuadros ldgicos fue necesaria para entender la légica y la dinamica global del
Proyecto. Esto indica un problema metodolégico muy serio.

En relacion con los indicadores, notamos un esfuerzo significativo para efectuar una
formulacion SMART (specific, measurable, appropriate, realistic and time bound) evitando asi
un problema recurrente en numerosos proyectos. Desafortunadamente, en diversos casos,
estos indicadores son poco comprensibles o incompletos y, sobretodo, muy dificiles de
ponderar ante la ausencia de datos de referencia (estudio de base) y de un sistema adecuado
de monitoreo. A través de la lectura de los indicadores, se distinguen varios presupuestos que
no son claramente expuestos y reflejados en la estrategia y actividades del Proyecto antes de
2010. Esto es particularmente notorio en el caso de la miel, las horticolas y los Derechos que
prevén la accidn colectiva de los beneficiarios.

Seguimiento y acompaifiamiento del Proyecto por parte de 10: La documentacion del
Proyecto atribuia a 10 un papel de “acompafiante” de AJOAGO vy del Proyecto. A nuestro
entender, este papel de acompafiamiento no fue documentado con una descripcion clara y
exhaustiva de las actividades a ser asumidas por 10 y con los respectivos recursos técnicos y
financieros a ser movilizados por esta entidad en este cuadro. En la practica constatamos que
el papel de 10 en el acompafiamiento del Proyecto no fue documentado y archivado de forma
sistematica. Esto es particularmente claro en el caso del tratamiento en la cuestién de apoyo
para la “accién colectiva” y la cuestién de Derechos.

De forma general, constatamos igualmente que los informes y fichas de monitoreo del
Proyecto producido son de poca calidad. Presentan muchas repeticiones, vacios e
inconsistencias de un afio a otro y se limitan a presentar datos de facto, casi sin analisis. En el
momento de la realizaciéon de la evaluacién, se volvid extremadamente dificil distinguir los
documentos pertinentes entre, por ejemplo, las versiones de trabajo, los borradores y los
documentos finales. Encontramos que esta situacion se traduce en un débil acompafiamiento
del Proyecto y de AJOAGO por parte de 10.

Se constatd que el Proyecto atribuia, implicitamente o no, diversas tareas a los funcionarios
publicos del Distrito, pero no detalla los mecanismos de gestidn de este tipo de participacidn,
en particular y por ejemplo a través de acuerdos formales de colaboracidn. Esta situacion
podria haber contribuido a diluir las responsabilidades operacionales, causando atrasos tales
como perjuicios de coherencia interna de la intervencion.

En conclusién, consideramos que la coherencia interna del Proyecto no es satisfactoria, en
particular debido a (i) inadecuada movilizacion de recursos en relacion con los objetivos,
resultados

En conclusion, consideramos que la coherencia interna del Proyecto no era satisfactoria, en
particular debido a (i) inadecuacién de los recursos movilizados en relaciéon con los objetivos,
resultados esperados y actividades previstas, (ii) la desconexion de estrategias de movilizacién
comunitaria con la practica e (iii) el débil acompafiamiento de 10.
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3.1.5. Coherencia externa

De acuerdo con nuestro inventario de iniciativas de desarrollo en curso, o planes para el
Distrito, constatamos la falta de duplicidad de actividades o de “competencia” entre estas
diversas intervenciones. Al contrario, de acuerdo con el Director de SDAE vy el personal del
Proyecto, el Distrito se beneficid de pocas intervenciones de dominio y desarrollo rural
comunitario por parte de la “sociedad civil” o de las “asociaciones de cooperacion”. Esta
situacién cambid recientemente con el inicio de la construccidon de un gran regadio en los
alrededores de Nova Mambone.

3.2 Eficacia

La evaluacion de la eficacia de ayuda al desarrollo espera medir y evaluar el grado de
concrecién de los objetivos fijados, o sea, evaluar la intervencién en términos de su
orientacién para los resultados. Asi verificamos si los tres Objetivos Especificos del Proyecto
fueron alcanzados y si los resultados esperados fueron obtenidos. En este ambito,
consideramos igualmente en qué medida las actividades inicialmente previstas fueron
realizadas. La evaluacién de eficacia se refiere principalmente a los indicadores definidos en el
marco légico del Proyecto.

De forma general, constatamos una fuerte discrepancia entre la informaciéon de los indicadores
provistos por el Proyecto y las informaciones de nuestros interlocutores y nuestra observacién
de la situacion en el terreno. La falta de numerosos datos de monitoreo del Proyecto dificulta
de forma aguda el esclarecimiento de esta situacidén. En ciertos casos, se encontrd que la
interpretaciény la

documentacién de los indicadores fueron erréneas, confundiendo en particular, las actividades
con los resultados. Para el equipo del Proyecto se volvié arduo informar sobre los indicadores
de forma precisa. Esta situacion se conjuga con una definicion de metas demasiado ambiciosas
en términos de dominios de actividad y en relacién con los recursos movilizados.

3.2.1 Grado de alcance del Objetivo General

El Objetivo General preveia “Reducir la vulnerabilidad socioecondmica y mejorar la calidad de
vida de los miembros de las comunidades de Govuro (Chindotane, Cubime, Singarel II,
Machovo e Pande) en la provincia de Inhambane, promoviendo la diversificacion, la proteccion
y la sustentabilidad de los medios de vida” (Cuadro Légico 2010).

De acuerdo con nuestra evaluacion, este objetivo general no fue plenamente alcanzado.
Existen sefales de mejoramiento del estatus socioecondmico para los miembros de la
comunidad de Singarelle Il comprendidos en el Proyecto, y para casos individuales en otras
comunidades. Un examen de eficacia en relacidn con los Objetivos Especificos, los resultados y
las actividades detallan nuestra apreciacion.

3.2.2. Indicadores relativos al grado de realizacion de los Objetivos Especificos

Este capitulo examina los indicadores de realizaciones previstos para los tres objetivos
especificos del Proyecto a la luz de las informaciones recogidas en el terreno y la
documentacién disponible. En la medida en que los tres cuadros légicos enuncian los objetivos
especificos de forma muy semejante, utilizamos aqui la ultima formulacién de 2010. Sin
embargo, consideramos los conjuntos de indicadores previstos en los cuadros légicos
sucesivos, excluyendo eventuales duplicidades de un afio para otro.
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Los Objetivos Especificos del Proyecto son los siguientes:

* Aumentar la produccién y la diversificacidén agricola, tal como acceso al agua potable, para
mejorar la seguridad alimentaria de 1.167 familias de campesinos en las comunidades de
Chindotane, Cubime, Singarel Il, Machovo y Pande (Chibuca, Mazino y Ziombe).

*  Mejorar el rendimiento de 508 familias campesinas de Chindotane, Cubime, Singarel II,
Machovo y Pande, a través de la promocién y/o comercializacion de ganado caprino,
gallinas, miel, ananas y/u horticolas.

e 150 miembros de las comunidades de Govuro conocen sus derechos relativos a tematicas
de los medios de vida y otros temas de interés para la comunidad.

Tabla 5: Examen de indicadores de realizacidn de objetivo especifico 1

Indicadores de realizacion de
objetivo especifico

Situacion evaluada

180 campesinos de las
comunidades de Cubime,
Machovo y Singarele Il que se
benefician de extensién rural
y tienen acceso a semillas; al
menos 50% son mujeres
(2007)

Asistencia técnica: un total de 98 campesinos se beneficid del
servicio de extensidn rural en 4 comunidades (Cubime,
Machovo, Pande y Singarele Il).

Acceso a simientes: en 2007, 90 campesinos (57% mujeres)
recibieron semillas a través de una feria. En 2009, 391
campesinos (60% mujeres) recibieron semillas. En total, 4
comunidades fueron cubiertas (Cubime, Machovo, Pande,
Chindotane y Singarele Il).

30 beneficiarios de plantas de
anands en las comunidades de
Pande, Machovo; cada familia
tendra 0,5 ha de ananaseiros
familiar (2007)

En 2011, 23 campesinos de las comunidades de Machovo y
Pande recibieron plantas de ananas para areas individuales
de 0,5 ha cada una.

2500 personas reducen la
distancia de acceso al agua
potable a 1 Km después de 4
afios de convenio (2008, 2010)

Los datos disponibles no permiten evaluar este indicador de
forma precisa, pero es probable que la situacidon deseada no
fuera lograda debido a problemas técnicos que afectan el
funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de agua
potable.

20% de aumento de
produccién media por tipo de
cultivo hasta el final del
convenio (2008, 2010)

Datos disponibles, observaciones y entrevistas en el terreno
no permiten evaluar este indicador de forma precisa. Hay
fuertes indicios de que el eventual aumento de produccién no
se mantiene debido a que estdn en periodo de aprendizaje.

El examen de los indicadores previos indica que el Objetivo Especifico 1 no fue alcanzado. Aun
notamos que estos indicadores no estan actualizados ni contienen suficiente informacion
proveniente del Proyecto, lo que vuelve dificil una exhaustiva apreciaciéon. En el cuadro de
evaluacion, el tiempo dedicado para el trabajo en el terreno no permitié compensar esa

situacion.
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Tabla 6: Examen de indicadores de realizacién de objetivo especifico 2

Indicadores de realizacion de
objetivo especifico

Situacion evaluada

225 caprinos distribuidos
entre 45 familias en 3
comunidades (2007)

45 familias de las comunidades de Machovo, Singarele Il y
Cubime recibieron 105 cabritos en total en 2007. En 2011, el
Proyecto contaba con un total de 150 familias alcanzadas por
el Proyecto que recibieron, teéricamente, cabritos (los datos
de monitoreo del Proyecto no indica el total distribuido).

225 Gallinas distribuidas a 45
familias en el primer semestre
y en el segundo semestre 360
gallinas a 72 familias en 2007
(2007)

117 familias recibieron un total de 225 gallinas en 2007.

10 Apicultores entrenados
para una produccion de 1600
litros de miel por afio (2007)

10 apicultores de las comunidades de Cubime e Singarele |l
fueron entrenados y equipados en 2007. No hubo produccién
de miel este afio.

Al final del convenio, las 35
familias que no tenian cabritos
y que recibieron un crédito de
cabritos en 2007, tiene un
minimo de 10 cabritos (2008,
2010)

Al final del convenio, las 201
familias, que no tenian
cabritos y que recibieron un
crédito de caprinos en 2008,
tiene un minimo de 5 caprinos
(2008, 2010)

Al final del convenio, las 254
familias, que no tenian
cabritos y que recibieron un
crédito de cabritos en 2009,
tiene un minimo de 3 cabritos
(2008, 2010)

Los datos disponibles no permiten ponderar estos
indicadores de acuerdo con sus formulaciones. Se destaca
igualmente la complejidad (o confusiéon) de los indicadores,
en particular desde el punto de vista de su caracter temporal.

En total, 150 familias recibieron cabritos. Al final del
Proyecto, estas familias tenian un total de 465 cabritos; casi 3
cabritos por familia.

280 gallinas reproducidas y
vendidas por cada familia
beneficiaria (2008, 2010)

La formulacién de este indicador no es adecuada en la
medida en que las familias podrian haber vendido menos
gallinas que las producidas (tomando en cuenta por ejemplo
el consumo propio o la tasa de mortalidad). El indicador
deberia estar disociado entre gallinas reproducidas y gallinas
vendidas.

Al fin del Proyecto, se contabilizaron 1.852 “nuevos
nacimientos de las gallinas recibidas”, 820 “gallinas vendidas”
y un total de 5.426 gallinas en poder de 66 familias. Asi, cada
familia vendié un promedio de cerca de 12 gallinas durante el
Proyecto.

Aumento de 85% de los
ingresos derivados de la venta
de miel (2008, 2010)

La falta de produccién de miel por parte de los beneficiarios
(y/o de datos relativos a una eventual produccion y
comercializacién) anterior al inicio del Proyecto no permite
tener datos concretos. Los que hay indican que no hubo
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aumento significativo de ingresos. Al contrario, disminuyeron
de forma drdastica al fin del Proyecto.

Aumento de 80% de ingresos
derivados de la venta de
ananas (2008, 2010)

La falta de venta de ananas por parte de beneficiarios (y/o de
datos relativos a una eventual produccidn y comercializacién)
anterior al comienzo del Proyecto hace que no sea posible
averiguar este indicador. Datos disponibles indican la
ausencia o reduccién de ingresos para la mayoria de los
productores al final del Proyecto y comparativamente con
2008.

Aumento de 70% de los
ingresos derivados de la venta
de horticolas (2008, 2010)

La falta de venta de ananas por parte de los beneficiarios (y/o
de datos relativos a una eventual produccion y
comercializacién) anterior al comienzo del Proyecto
determina la imposibilidad de averiguar este indicador. Datos
disponibles indican rendimiento medio de 1.834
Meticais/productor en 2009. Seguin informes obtenidos
durante la evaluacion, las campafias subsiguientes no
tuvieron resultados significativos debido a las lluvias.

508 familias diversifican su
renta familiar a través de la
comercializacion de caprinos,
gallinas, miel, horticolas y pifia
(2010)

Consideramos que cerca de 150 familias diversificaron sus
fuentes de rendimiento a través de la venta de cabritos y
gallinas.

El examen de los indicadores anteriores indica que el Objetivo Especifico 2 no fue alcanzado.
Todavia notamos que la formulacidn de estos indicadores no es adecuada. Se menciona, por

Ilt

ejemplo, e

aumento de los ingresos” cuando deberia decirse, por ejemplo, de “creacién de

fuente de rendimiento generando X por afio”.
Tabla 7: Examen de indicadores de realizacion de objetivo especifico 3

Indicadores de realizacion de
objetivo especifico

Situacion evaluada

Al fin de 2007, 60
participantes de las
formaciones distinguen con
facilidad lo que son
obligaciones del Estado, y sus
derechos y obligaciones
personales. (2007)

Una formacion sobre Politicas Agrarias y Medio Ambiente fue
realizada en 2007. Beneficiéd a 60 miembros provenientes de
cinco comunidades incluidas en el Proyecto. Informacion
obtenida en el terreno durante la evaluacién y a través de
informes del Proyecto no permite apreciar el grado de
asimilacion del contenido de formacién por parte de los
participantes.

Al final del convenio, 60% de
las formaciones distingue lo
que compete a obligaciones
del Estado, sus derechos y sus
obligaciones personales.
(2008, 2010)

Los informes del Proyecto no aportan informacion detallada
gue permita averiguar este indicador.

Los encuentros realizados en las comunidades indican un
pobre grado de adquisicién del contenido de la formacién.

Al menos una empresa
contribuye con 20% del
resultado de la explotacion de
recursos naturales (2010)

Informe del Proyecto no brinda informacién de devoluciones
financieras provenientes de emprendimientos privados. De
acuerdo a informes recogidos en el terreno junto a SDAE, las
comunidades alcanzadas por la inversién privada de amplia
escala no se beneficiaron de contribuciones financieras.
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Las informaciones divulgadas en los informes del Proyecto y obtenidas en el terreno durante la
evaluacién no permiten analizar la realizacion del Objetivo 3.

3.2.3 Indicadores de obtencion de Resultados

Este capitulo examina los indicadores previstos para calificar la obtencion efectiva de los
resultados esperados del Proyecto a partir de informaciones recogidas en el terreno y de
documentacién disponible relativa al Proyecto. Los tres cuadros ldgicos enuncian resultados
bastante semejantes en su esencia, pero sus respectivos indicadores difieren sensiblemente
(probablemente, y entre otros factores, de acuerdo con la evolucién de implementacion de las
actividades en el terreno).

Asi, son mencionados aqui los resultados e indicadores que parecen los mas pertinentes para
reflejar un abordaje general del Proyecto, las aspiraciones de las partes involucradas y la
realidad del terreno en el momento de la realizacién de la evaluacion. No se hace referencia a
los resultados resumidos de forma errénea, tal como, por ejemplo, “se promueve el cultivo de
secano ...” (una actividad en particular del Proyectoy no un resultado).

3.2.3.1 Indicadores de resultado relacionado con el componente de seguridad
alimentaria/cultura de secano

El resultado relacionado con el componente de seguridad alimentaria/cultura de secano (1.1
en 2008 e 2010) era formulado de la siguiente forma: “Cuatro (4) culturas de de ciclo corto
aumentadas (maiz, sorgo, judia y cacahuete)” (2010).

Tabla 8: Examen de indicadores de realizacion de resultado 1 relacionado con el componente
de seguridad alimentaria/cultura de secano

Indicadores de obtencion de . .,
Situacion evaluada

resultado
Aumento de 0,5 hectédreas/familia de | No se realizéd (hubo un aumento temporario pero no
area cultivada y dedicada al cultivo durable debido a problemas de sequia)
de secano.
Aumento de la productividad No se realizé debido a problemas de sequia

(kg/area cultivada) de los diferentes
cultivos de secano.

De acuerdo con los indicadores, el resultado 1 no fue logrado.
3.2.3.2 Indicadores de resultado relacionado con el componente de agua

Los resultados esperados relacionados con el componente de agua (1.1 en 2007, 1.2 en 2008 y
2010) eran formulados de la siguiente forma:

* Son aumentados los puntos de agua potable para consumo de la poblacién (2008)
* Disponibles seis (6) pozos de agua potable para consumo de la poblacién (2010)
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Tabla 9: Examen de los indicadores de realizacion de Resultado 2 relacionado con el
componente de agua

Indicadores de obtencion de resultado Situacion evaluada Gra.do de
realizacion

1 Pozo construido (2007) No realizado en 2007 0%
1 Pozo rehabilitado hasta el final de 2007
2 Comités de gestidn de pozos formados y
listos para funcionar (2007)
2 Pozos de abastecimento de agua 1 Pozo de abastecimento de 50%
construidos antes de final de 2008 agua construido em Chindotane
1 Pozo rehabilitado en la comunidad de 1 Pozo rehabilitado en Ia 100%
Singarel Il comunidad de Singarel Il
3 Comités de gestidn de agua formados y 2 Comités de gestion de agua 67%
listos para funcionar (2008) formados y en funcionamiento
3 Furos rehabilitados en Pande 4 Furos rehabilitados en Pande 133%
3 Pozos abiertos en Machovo antes del No realizado 0%
final de 2010
Reciclados 6 comités de gestiony 4 Comités reciclados 67%
manutencién de agua (2010)

Tal como se esperaba, el nimero de “puentes” de agua potable aumentd (nuevas cisternas,
furos y pozos). Los problemas de gestion todavia no permiten ver el resultado completo, pero
consideramos que el resultado 2 fue parcialmente obtenido.

3.2.3.3 Indicadores de resultado relacionado con un componente de generacién de
rendimiento (subcomponente de creacion -reproduccion- de animales)

Los resultados esperados relacionados con un componente de generacidon de rendimiento
(subcomponente 2.1 en 2008 y 2010) son formulados de la siguiente forma:

* Se promueve la exploracién de ganado caprino y de aves (2008)
* 200 cabritos y 600 gallinas disponibles en Chindotane, Pande, Machovo, Cubime y Singarel II
(2010)

Tabla 10: Examen de indicadores de realizacion de resultado 3 relacionado con un
componente rendimiento/subcomponente de creacion de animales

Indicadores de obtencion de

Grado de realizacion
resultado

Situacion evaluada

117 familias recibe un total de
225 gallinas en 2007; 45
familias de las comunidades
de Machovo, Singarele Il y
Cubime reciben 105 cabritos
en total en 2007.

Numero de familias que
recibieron gallinas: 112%

Numero de familias que
recibieron cabritos: 50%
Numero de cabritos: 75%
Numero de gallinas: 100%

90 beneficiarios tiene acceso a
cabras y gallinas; fueron
distribuidos 135 cabritos y 225
gallinas (2007)

190 familias beneficiarias, que | 59 familias beneficiarias que 31%
recibieron 3 (4) caprinos a recibieron 3 (4) cabritos a

crédito y que consiguen crédito (31,1%)

devolver 4 (5) caprinos en 18

meses (2008)

261 familias beneficiarias, que | 13 familias beneficiarias que 5%

reciben un crédito de 3 (4) reciben un crédito de 3 (4)
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caprinos, que tendran que ser cabritos que tendra que ser
devueltos por otras familias devuelto por otras familias
anteriormente beneficiadas
por un crédito (2008)
105 familias beneficidrias, que | 21 familias beneficiarias que 20%
recibieron 5 gallinas a créditoy | reciben 5 gallinas a crédito
consiguen devolver 8 gallinas
en 12 meses (2008)
178 familias, que reciben 11 familias beneficiarias que 6%
crédito de 5 gallinas que reciben un crédito de 5
deberan ser devueltas por gallinas que deberan ser
otras beneficiadas por un devueltas por otras familias
crédito (2008)
Al menos 200 cabritos fueron | 178 cabritos devueltos (240 89%
devueltos durante 2010 en 2011)
600 gallinas devueltas vy | 175 gallinas devueltas y 29%
distribuidas a 100 familias | distribuidas a 35 nuevas
durante 2010 familias (245 gallinas y 49
familias en 2011)
50 nuevas familias reciben 4 | 48 nuevas familias reciben 4 96%
cabritos hasta fines de 2010 cabritos de devoluciones (61
familias en 2011)

Los indicadores previstos para el Resultado relacionado con un componente de generacion de
rendimiento indican una realizacidn parcial. Todavia encontramos estos indicadores como
poco pertinentes. Analizando el respectivo objetivo (ver capitulo 3.2.2), consideramos que el
Resultado fue obtenido (150 familias recibieron cabritos con una cifra total de 465 cabritos en
2010; y un total de 5.426 gallinas fue entregado a 66 familias).

3.2.3.4 Indicadores de resultado relacionado con un componente de generacion de
rendimiento (subcomponente de ananas y horticolas)

Los resultados esperados relacionados con un subcomponente de produccién vy
comercializacidn de anandas y horticolas (2.2) fueron los siguientes:

* “Se promueve la produccién y la comercializacidn de ananas y horticolas” (2008)
* “20.000 plantas de ananas distribuidas entre 8 familias en las comunidades de Pande e
Machovo” (2010)

Tabla 11: Examen de indicadores de realizacion de resultado 4 relacionado con un
subcomponente de ananas y horticolas

Indicadores de obtencion de resultado Situacion evaluada Gra_do de
realizacion

30 familias beneficiarias, que reciben un No realizado 0%
crédito de 2.500 plantas de anands a crédito,
y que consiguen devolver 3.000 en 2 aiios
(2008)
35 familias beneficiarias que reciben un No realizado 0%
crédito de 2.500 plantas de ananas, que
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deberan ser devueltos por otras familias
anteriormente beneficiadas por un crédito
(2008)
Aumento de 140.000 anands producidos y No realizado 0%
vendidos (2008)
Aumento de 15 toneladas producidas y No realizado 0%
vendidas de diferentes variedades horticolas
(2008)
8 nuevas familias reciben 20.000 plantas de 7 nuevas familias reciben 90%
pifia 18.000 plantas de ananaseiro
25 toneladas de pifia producidas en Machovo | 6,5 toneladas de ananas 26%
y Pande (2010) producidas en Machovo
10 familias beneficiarias en afios anteriores Las 10 familias consiguen un 7,5%
aumentan su renta en 20.000,00MT total de cerca de 15.000,00Mt
provenientes de la venta de pifia (2010) proveniente de la venta de

ananas (27.710 em 2011)

Los indicadores de realizacién de resultado relacionado con un subcomponente de ananas y
horticolas son bajos. Consideramos asi que el resultado 4 no fue logrado.

3.2.3.5 Indicadores de resultado relacionado con un componente de generacién de
rendimiento (subcomponente de apicultura)

El resultado esperado relacionado con un subcomponente de apicultura (2.3 en 2008 y 2010)
era formulado de la forma siguiente: “Se promueve la produccién y comercializacién de miel”
(2008, 2010).

Tabla 12: Examen de indicadores de realizacion de resultado 5 relacionado con un
subcomponente de apicultura

Indicadores de obtencion de . . Grado de
Situacion evaluada s
resultado realizacion

10 Apicultores tienen acceso a Realizado 100%
formacién de colmenas mejoradas
(2007)
10 Apicultores comercializan Este afio no hubo recoleccién; las abejas 0%
colectivamente un minimo de 100 | no produjeron miel debido a la sequia
litros de miel durante 2008 que se hizo sentir
Al final de 2008, 35 apicultores 35 nuevos apicultores recibieron 100%
poseen colmenas mejoradas de colmenas de transicién y utilizan
transicién y utilizan tecnologias tecnologias apropiadas
apropiadas
26 apicultores venden 18 apicultores venden colectivamente 69,2%
colectivamente miel y procesan la | miel y procesan la cera antes del fin de
cera antes del fin de 2010 2010
1015 litros de miel producidos por | 358 litros de miel producidos 35,3%
26 familias durante 2010.

De acuerdo con el examen de los indicadores y las declaraciones de nuestros interlocutores, la
produccién y comercializacion de miel fue muy baja durante la realizacién del Proyecto y casi
nula al momento de la evaluacién. Consideramos que el resultado 5 no fue objtenido.
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3.2.3.6 Indicadores de resultado relacionado con un componente de generacion de
rendimiento (subcomponente de horticolas)

Los resultados esperados relacionados con el subcomponente de produccién vy
comercializacion de horticolas (2.4) fueron los siguientes:

* “Se promueve la produccién y comercializacién de ananas y horticolas” (2008)

* “Seis toneladas de horticolas (ajo, cebolla, col, lechuga y tomate) producidas en un area de
2,5 hectareas de la comunidad de Chindontane y comercializadas por 10 familias lideradas por
mujeres ” (2010)

Tabla 13: Examen de indicadores de realizacion de resultado 6 relacionado con un
subcomponente de horticolas

Indicadores de obtencion de resultado Situacion evaluada Gra_do de
realizacién

30 Familias beneficiarias que devuelven, | No realizado 0%
después de la cosecha, el crédito recibido
para la compra de semillas de horticolas
y otros factores de produccion agricola
(2008)
Aumento de 15 toneladas producidas y No realizado 0%

vendidas de diferentes variedades de
horticolas (2008)

Una asociacidon de mujeres productoras y | Un grupo organizado de 11 mujeres, 0%
vendedoras de horticolas creada (2010) produjo y vendio colectivamente
horticolas en Chindotane (Informe
de Proyecto/Ficha de monitoria,
2010). Evaluacién averigud que no
existe asociacion formalizada y que
el grupo no esta mas activo.

Seis toneladas de horticolas producidas | 2.568 Kg 0 2.583Kg de lechuga, 43%
antes del fin de 2010 tomate y repollo (Informe de

Proyecto/Ficha de monitoria, 2010)
Renta familiar aumentada en 7.997MT proveniente de la venta de No
15.000,00MT a través de los ingresos de | horticolas producidas por el grupo evaluado
la venta de horticolas antes del fin de de 11 mujeres de Chindotane (datos
2010 de informe 2010)

20.180MT de la venta de horticolas
producidas por el grupo de 11
mujeres de Chindotane (datos de
ficha de monitoreo de Proyecto,
2011)

Consideramos que el subcomponente de producciéon y comercializacion de horticolas no
produjo el resultado estimado. Asi, el resultado 6 no fue obtenido.
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3.2.3.7 Indicadores de resultado relacionado con el componente de Derechos

Los resultados esperados relacionados con componente de Derechos (3.1/3.2) fueron los
siguientes:

¢ “Los miembros de las comunidades de la zona de Govuro conocen sus derechos en temas
relacionados con Medios de Vida y otros temas sociales que preocupan a la comunidad”
(2007)

e “Son formados 60 miembros de las comunidades sobre dos temas: Politicas Agrarias y
Comercializacién y Medio Ambiente” (2008)

e “Son formados 60 miembros de las comunidades sobre VIH-SIDA” (2008)

e “120 miembros de las comunidades tiene conocimientos sobre politicas agrarias,
comercializacién y medio ambiente” (2010)

Tabla 14: Examen de los indicadores de realizacion de resultado 7 relacionado con un
componente de Derechos

Indicadores de obtencidon de resultado Situacion evaluada Gra-do de
realizacion
60 personas formadas en cada sesién de | Realizado 100%
formacién (2007)
Las personas formadas desarrollan No evaluado (falta de informacion) No
actividades e ideas para la aplicacién evaluado

practica de contenidos tratados en la
formacién a fines de 2008

Al final de 2008, 60 personas de las 65 participantes en dos seminarios 100%
comunidades habran sido formadas
sobre VIH-SIDA

120 personas adquieren nuevos 113 personas participan de los 94%
conocimientos sobre temas relevantes workshops sobre politicas agrarias,

antes del fin de 2010 comercializacién y Medio Ambiente
Aproximadamente 50% de las personas No evaluado (falta de informacion) No
formadas presentan ideas o actividades evaluado

para la aplicacién practica de los
contenidos abordados en las formaciones
(2010)

Ante la falta de informacion exhaustiva, no conseguimos evaluar los resultados esperados
relacionados a componentes de los Derechos.

3.3 Eficiencia

El andlisis de eficiencia del Proyecto se refiere habitualmente al estudio y la evaluacién de los
resultados alcanzados en comparacidn con los recursos utilizados. En relacién con este criterio,
la siguiente cuestidn-clave guia la evaluacidn de esta pauta: “éLos recursos fueron utilizados de
la mejor maneray asignados a tiempo para alcanzar los resultados esperados?”

3.3.1 Uso de los recursos

3.3.1.1 Recursos humanos
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En total, el equipo de trabajo contaba con 13 funciones ( 2e 10 y 11 de AJOAGO), tal como
muestra la siguiente tabla:

Tabla 15: Equipo de trabajo del Proyecto

Periodo de
trabajo
Fecha | Fecha
Institucion Nombre Funcion de de
inicio | final
. No especificado Efjgrc;nr;zble de 2007 2011
B No especificado Oficial de programa 2007 2011
Jose Mucote Director Ejecutivo 2007 2011
- Alfredo Tsambe Técnico de Apicultura 2007 2011
- Dioniso Saca Contable 2007 2011
B Manuela Manijira Auxiliar Administrativa 2008 2009
] Almogibo Faquir Bay Auxiliar Administrativa 2010 2011
B AJOAGO Custodio Neves Coordinador 2007 2011
B Pedro Pelembe Técnico Agropecuario 2010 2011
] Dimande Maunze Técnico Agropecuario 2007 2009
- Jodo Jeque Je Guarda 2007 2011
] Cristina Pita Sirviente 2007 | 2011
B José Mavava Miguel Guarda 2007 | 2011

Noétese que el Proyecto contd también con la participacion de intervenientes externos, por
ejemplo en el marco de los componentes de Derechos. Las informaciones divulgadas en los
informes no mencionan muchos detalles sobre los niveles de calificacién o su desempefio.
Aparentemente, AJOAGO enfrentd diversas dificultades para identificar y contratar estos
intervinientes. El informe de 2008 indica, por ejemplo: “Esta actividad de (HIV/SIDA) se inicid
para coordinar con Kukula, una organizaciéon asociada ligada al Sida para iniciar con las
formaciones sobre el Sida, solo que después, la persona indicada para realizar la actividad,
estaba por finalizar su contrato. Visto este paréntesis, optamos por coordinar con los colegas
del programa de Sida de AJOAGO para que facilitaran la formacién en Setiembre”.

Rotacion de personal: De acuerdo con el personal de AJOAGO, la rotacién de personal a nivel
de los técnicos agropecuarios dificulté la implementacién del Proyecto. De nuestro lado,
considerando el nimero de comunidades involucradas y la diversidad de los campos de
actuacién, encontramos que un técnico suplementario era necesario, probablemente, para un
seguimiento mds estrecho de las actividades. A nivel de 10, se nota también que el personal
involucrado en el Proyecto cambié durante el periodo de implementacién: 2 Responsables do
PMS, 2 Oficiales de Proyecto (con un periodo de vacantes de 4 meses). Encontramos probable
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gue las modificaciones a nivel de personal (conjugada con los problemas de transporte, ver
capitulo 3.3.1.2) perjudicaron la eficiencia del Proyecto.

Competencias/idoneidad de los técnicos: La apreciacion en cuanto a competencias/idoneidad
del coordinador y los técnicos de AJOAGO por parte de miembros de las comunidades es
generalmente bastante positiva. Nuestros interlocutores mencionaron, por ejemplo, que el
personal de AJOAGO era “dedicado” y disponible a la hora de conversar y debatir sobre
asuntos que preocupan a la comunidad. En relacidon a los subcomponentes de anands y
apicultura, oimos igualmente elogios sobre la calidad de las ensefianzas dispensadas y de la
“disponibilidad” de los técnicos. Diversos miembros del Comité de Agua destacaron también
en apoyo de AJOAGO para formar y revitalizar los Comités.

También diversos miembros de las comunidades mencionaron una cierta “confusion”,
“promesas no cumplidas” o “falta de claridad” por parte del personal del Proyecto,
particularmente sobre los aspectos de intervencion siguientes:

¢ Frecuentes modificaciones de programacion de actividades y retrasos;

e Procesamiento y comercializacion de miel (algunos apicultores pensaban que AJOAGO
realizaria esta actividad durante y después del Proyecto; otros mencionaron una iniciativa
de “asociacién de apicultores” o “casa de la miel” que no fue llevado a cabo);

e Banco de semillas (algunos agricultores dijeron haber escuchado algunas informaciones
acerca de este banco pero nadie supo explicar de qué se trata efectivamente);

* Pequefio sistema de irrigacién (diversas personas mencionaron que el Proyecto pretendia
introducir medios de riego para los cultivos de secano y lamentaron de facto que eso no
fue realizado);

¢ Devoluciones de animales o cambio de anands (diversas personas declararon que AJOAGO
“no dio marco” (no organizé) o “no fiscalizd suficientemente” estos subcomponentes);

e Asistencia veterinaria (algunos criadores declararon no conocer las orientaciones de
AJOAGO relativas a este subcomponente, en particular en relacidon con el cobro de los
promotores y la reposicion de medicamentos).

Condiciones de trabajo: De acuerdo con las declaraciones del personal del Proyecto, las
condiciones salariales ofrecidas por AJOAGO eran satisfactorias. Agregaron que el valor del
“perdiem” o dietas asi como de los vales de teléfono era un poco limitado. Se volvié a notar el
problema de alojamiento del personal técnico del Proyecto durante 2008 (falta de casas
disponibles en las comunidades y tiendas destruidas)

Proceso de contratacion: En | inicio del Proyecto, AJOAGO enfrentd dificultades para contratar
un coordinador de Proyecto y técnicos calificados. De acuerdo con el informe del Proyecto de
2008, el proceso de contratacién fue iniciado después de la firma del Convenio con IO porque
“no se pretendia tener compromiso con personal sin actividades”. Esta situacion retraso el
comienzo de las actividades. Para evitar este problema, consideramos que una preseleccién de
personal podria haber sido realizada antes de la firma del Convenio.

3.3.1.2 Recursos técnicos/materiales
a) Recursos técnicos/materiales relacionados con el componente de seguridad
alimentaria:
De una forma general, las personas se mostraron satisfechas con la calidad de las simientes
distribuidas a través de las ferias, destacando la “buena germinacién” o el hecho de que “no

estaban partidas” o “mezcladas”.

b) Recursos técnicos/materiales relacionados con el componente de agua:
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En el marco del componente de agua se utilizé equipamiento y material comin (bomba
Afridev, tanques de agua, base de cemento, etc.) para los puntos de agua. De acuerdo con las
informaciones divulgadas en los informes por el personal del Proyecto, la movilizacién de
estos medios y de sus respectivas competencias, no fue particularmente problematico.

c) Recursos técnicos/materiales relacionados con el componente de generacién de
rendimiento:

Cria de animales: Los animales destinados al fomento fueron adquiridos en la regiéon (en los
distritos de Chibabava y de Govuro). La gestién de compra, de cuarentena y de distribucién de
estos animales no fue particularmente problematica. Notamos que el Proyecto enfrentd
ciertas dificultades relacionadas con el transporte de los animales, pero se traté de una
situacién surgida de problemas ornamentales mas que técnicos. De acuerdo con el personal
del Proyecto, los animales adquiridos en Chibabava estaban en mejor estado sanitario que los
de Govuro (consecuentemente, los animales de este distrito fueron sometidos a una mayor
tasa de enfermedades y mortalidad). Las informaciones disponibles sobre la tasa de
mortalidad varian segun las fuentes, aunque son bastantes aproximadas entre si. Se considera
que este porcentaje fue relativamente bajo. En todos los casos, los informes del Proyecto
indican dificultades recurrentes para tratar los animales debido a la escasez de medicamentos.
Estos tratamientos estaban disponibles localmente pero su adquisicidn fue dificultada por el
atraso en liberar fondos disponibles.
El Proyecto promovié el uso de gallineros y corrales levantados con materiales locales. Por lo
menos 40 gallineros y 35 corrales fueron instalados durante el primer afio del Proyecto.
La construccion de esta infraestructura no enfrenté problemas. Mientras se realizaba la
evaluacidn, se pudo averiguar que muchos gallineros no son utilizados y que no hubo réplica
por parte de los miembros de la comunidad. Aparentemente, no se trataba de una situacién
local de problemas técnicos, sino de falta de interés de los beneficiarios. (Esto podria indicar
una cierta ineficacia del esfuerzo de promocidn del Proyecto)

Produccion y comercializacion de ananas: Los recursos técnicos relacionados con la
implementacién del subcomponente de ananas corresponden principalmente con las plantas,
los productos fitosanitarios y los medios de transporte. Al inicio del Proyecto, AJOAGO no logré
obtener suficientes plantas para las areas inicialmente previstas. Aparentemente los “campos
comunitarios” no producian suficiente cantidad de plantas debido a inundaciones o a la quema
descontrolada. Basandose en informaciones recogidas en el terreno, aparentemente hubo
problemas de “marco” y seguimiento de estos campos comunitarios por parte de AJOAGO. El
retraso en el desembolso de fondos complicé el uso de productos fitosanitarios y de los
medios de transporte destinados al subcomponente de anands. Estos factores afectaron
notoriamente la eficiencia de este subcomponente.

Horticolas: De acuerdo con declaraciones de los beneficiarios, las semillas de horticolas
aportadas por el Proyecto eran de buena calidad y el personal no enfrentdé problemas
particulares para su adquisicion. Asimismo, las semillas fueron puestas a disposicién con
mucho retraso en relacion la programacion inicial debido a problemas presupuestarios. Esta
situacién impidié igualmente el uso de campos de demostracion para los cultivos horticolas en
la aldea de Chindotane, tal como una coordinacién eficiente con los productores en el ambito
de la preparacién de los campos.

A nivel técnico, se constaté igualmente que el Proyecto tuvo dificultades para encontrar un
lugar idéneo para la implementacidn del subcomponente, en particular debido al problema de
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acceso al agua. Un local adecuado solo fue identificado y equipado al fin del Proyecto. A la
altura de la evaluacién del Proyecto, este local se encontraba en estado de abandono a pesar
de tener disponible una excelente tierra y contar con un sistema de bombeo de agua a través
de un molino de viento. En relacidon con este medio, constatamos que el molino era de una
concepciodn bdsica sélida y estaba ubicado en un adrea de bastante viento. Asi, se llegd a la
conclusion de que la eleccidn de este medio era pertinente y presentaba un buen potencia en
terminos de sustentabilidad, tanto técnica como econdmica.

De forma general, consideramos que los problemas técnicos su sumaron a problemas de
concepcion y de orden organizacional, tornando poco eficiente la implementacién del
subcomponente de horticolas.

Apicultura: Los datos de los informes y las declaraciones de los apicultores indican que el
Proyecto proveyd del material necesario para la practica de la apicultura. Este material fue
generalmente considerado como de buena calidad. Escuchamos ciertas criticas sobre las
colmenas (problemas de filtracion de agua de lluvia, dificultades con los soportes) pero el
Proyecto consiguié mitigarlas, aunque no de forma definitiva desde el punto de vista técnico
(ver capitulo sobre sustentabilidad técnica del subcomponente). El Proyecto debid ser
relocalizado y la implementacidon del subcomponente se llevé a cabo en un lugar cuyas
condiciones ecoldgicas eran consideradas mds propicias. Esto tuvo una fuerte incidencia
negativa sobre la eficiencia de la implementacién del subcomponente en su conjunto.
Constatamos que el Proyecto enfrenté diversas dificultades para escoger la tecnologia de
colmena adecuada y para la adquisicion de éstas, problemas que perjudicaron la eficacia y la
eficiencia de implementacidn del subcomponente de apicultura tal como la sustentabilidad de
sus resultados. Encontramos que esta situacion proviene esencialmente de una concepcién
inicial deficiente.

d) Recursos técnicos/materiales relacionados con el componente de los Derechos:
De forma general, las personas que participaron de estas sesiones consideran que las
condiciones de transporte y de alimentacién eran buenas, que los locales para la realizacién de
las formaciones eran adecuadas y que las prestaciones de los instructores eran buenas.

e) Recursos técnicos/materiales relacionados con la gestion del Proyecto:
AJOAGO dispone de su propia infraestructura y equipamiento de oficina en la villa de Nova
Mambone. Eso constituye realmente un triunfo para el Proyecto en general y para su eficiencia
en particular.

De acuerdo con las informaciones suministradas por el personal de AJOAGO en sus informes,
los medios de transporte (3 motos y 2 camionetas) suministradas por AJOAGO vy utilizadas en
el marco del Proyecto, fueron adecuadas aunque tuvieron problemas de averias y/o
mantenimiento. Asi, segun el informe del afio 2008 las dos motos estaban paralizadas debido a
“la falta de accesorios”. Por esto, uno de los técnicos debié depender de “autostop”.
Igualmente este técnico no tenia carnet de conducir ni sabia conducir moto. El informe de
AJOAGO de 2009 indica que “visitas continuas de coordinacién y monitoreo” no fueron
realizadas de acuerdo con el plan inicial debido a que los extras acarreados por esta actividad
no habian sido presupuestados y dificultaron el seguimiento por parte del coordinador del
proyecto que debe quedarse a dormir con un coste extra”. El uso y mantenimiento de los
vehiculos de AJOAGO fueron también restringidos or problemas presupuestarios.

Se destaca que el proyecto enfrentd dificultades para alojar a su personal técnico en las
comunidades. Asi, segun el informe del afio 2008, “AJOAGO no tenia casas en las comunidades
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y las tiendas estaban en un estado avanzado de degradacién, cuando llovia todo quedaba
mojado”. La misma fuente indica que esta situacién fue agravada por el desembolso tardio de
fondos que no permitié la adquisicion de nuevas tiendas de campafia (en todos los casos, se
observd que no existia asignacion a tal efecto en el presupuesto inicial). De nuestro lado,
encontramos que esta cuestidn podria haber sido tenida en cuenta en la elaboracién del
Proyecto.

3.3.1.3 Recursos financieros

De acuerdo con las declaraciones del personal de AJOAGO vy las informaciones divulgadas en
los informes, la gestiéon financiera del Proyecto fue particularmente dificil, retrasando la
realizacion de numerosas actividades. En primer lugar, diversas actividades no fueron
debidamente presupuestadas y el aumento de precios (inflacidon) de un afio a otro no fue
tomado en cuenta.

Mencionamos a continuacién algunos casos que reflejan esta situacién:

e logistica: “(..) fueron sufridas dificultades relacionadas con alojamiento del equipo
técnico, esto en el primer semestre, pues se falld6 al momento de la elaboracidon del
presupuesto de 2008. Un técnico quedd sin salario en el presupuesto, se trabajé con
chofer que no estaban previstas las dispensas del mismo (Informe de AJOAGO, 2008);

e Monitoreo: El costo respectivo no fue debidamente presupuestado (Informe de AJOAGO,
2009);

* Derechos: El seminario sobre politicas agrarias y Medio Ambiente “(...) no fue realizado en
Setiembre por falta de fondos para su implementacion, pues el asociado Intermén Oxfam
demord la adjudicacion de fondos”; el seminario sobre los derechos y problematica de
HIV-SIDA y Género “(...) no fue realizado por insuficiencia de fondos en la firma de
formaciones (Informe de AJOAGO, 2008);

*  Horticolas: “(...) la horticultura no fue practicada por falta de fondos en el periodo
adecuado para la practica de la actividad” (Informe de AJOAGO, 2009); las semillas fueron
liberadas con mucho atraso en relacién con la programacién inicial, debido a problemas
presupuestarios. (Informe de AJOAGO, 2010);

e Pecuaria: El informe de 2009 menciona “(..) que los medicamentos veterinarios
comprados no fueron suficientes por haber presupuestado poco valor” (Informe de
AJOAGO, 2008);

e Apicultura: “(...) el carpintero ain no termind la obra porque recibié tarde la Ultima
transferencia de dinero” (Informe de AJOAGO, 2009);

e Investigacion familiar: “Esta actividad estaba prevista para entre marzo y abril de 2008
para permitir actualizar los datos que fueron recogidos en marzo del aiio pasado, pero por
falta de fondos en el periodo, no fue realizada” (Informe de AJOAGO, 2008);

Constatamos que la contabilidad del Proyecto efectuada por AJOAGO es estructurada de una
forma que no permite una comparacién inmediata entre el presupuesto y los gastos. Notamos
igualmente que los datos contables no son agrupados en funcién de las actividades listadas en
el marco légico del Proyecto. Los informes contables enviados a los financiadores presentan
datos mas claros que la contabilidad del Proyecto efectuada por AJOAGO, pero no permiten las
comparaciones mencionadas previamente. Observamos algunos errores de “formateo”
(probablemente de digitacion) de los datos en las hojas Excel de contabilidad (referencias
circulares, datos faltantes).

La falta de un medio féacil de comparacién entre el presupuesto y los gastos tal como la falta de

conexién entre actividades previstas y costos, parece constituir un importante factor de
ineficiencia a nivel de la gestion de los recursos financieros. No queremos decir aqui que este
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tipo de comparaciones no era efectuado, pero es probable que se tratara de un ejercicio dificil
y de aproximacién. En este contexto, se cuestiona igualmente (i) los requerimientos del
financiador y eventualmente del propio 10 en términos de prestaciones de cuenta vy (ii) la falta
de un programa de contabilidad adecuado a los proyectos de cooperacién.

3.3.2 Calendario de implementacion

El Proyecto tenia una duracién prevista de 24 meses; debia comenzar en agosto de 2008 y
finalizar en julio de 2011. Posteriormente, el comienzo del Proyecto fue dilatado para
diciembre de 2012. En la practica, el proyecto arrancé en junio de 2009 y termind en abril de
2012. Los informes del Proyecto indican diversos cambios de planes de trabajo, esencialmente
por problemas de retrasos en los desembolsos, aunque también por causa de errores en el
presupuesto inicial. Es probable que estas modificaciones y problemas presupuestarios
contribuyeran en los atrasos relativos a la planificacién inicial.

3.3.3 Eficiencia de los componentes

La implementacién de los componentes del Proyecto fue particularmente ardua (factores de
orden climatico, problemas de coherencia interna del Proyecto, problemas de atrasos o
insuficiencia de fondos, pésimo estado de los medios de transporte, dificultades en la
identificaciéon y contratacion de personal externo, pobre desempefio de ciertos lideres
comunitarios, etc).

Asi de forma general, consideramos que el Proyecto fue poco eficiente. Para cada uno de los
componentes, indicamos a continuacidn algunas situaciones que reflejan nuestra apreciacion.

3.3.3.1 Eficiencia relativa al componente de seguridad alimentaria

Bancos de semillas: El Proyecto preveia la creacién de un banco de semillas para
“proporcionar una solucién local a la escasez de simientes y permitir el acceso a diversas
semillas a los campesinos (...)”. En este ambito estaba previsto la construccidén de un almacén
con material precario y la creacion de un sistema de recoleccion y distribucion de semillas a ser
dirigido por las comunidades. La construccion del almacén, prevista para 2009, no se realizé
debido a problemas de disponibilidad de materiales y los mecanismos de gestién comunitaria
no fueron creados.

Componente de agua: La realizacion de componente de agua enfrentd diversos atrasos y
problemas técnicos (por ejemplo, una maquina no adecuada en 2007). Pero el mayor
problema surgié a nivel de desempefio de los Comités de gestidn de los puntos de agua, que
no consiguieron recaudar los ingresos previstos para efectuar el mantenimiento.

3.3.3.2 Eficiencia relativa al componente de generacién de rendimiento

Cria de animales: El subcomponente pecuario fue afectado por problemas presupuestarios
(atrasos de fondos y presupuesto insuficiente para compra de medicamentos) vy
organizacionales (pobre desempefio del sistema de devoluciones, en particular debido a
problemas de acompafiamiento y de monitoreo). Por ejemplo, el informe de 2010 indica: “De
410 cabritos previstos por devolver apenas fueron devueltos 160 cabritos debido a la falta de
acompafiamiento continuo de los beneficiarios por los técnicos del proyecto, por lo que
después se responsabilizd a los comités de gestion de créditos para llevar a cabo el
acompafiamiento y monitoreo de las devoluciones.

Ananads: El subcomponente de anands se beneficié de un acompanamiento técnico bastante
estrecho por parte del Proyecto. De forma general, nuestros interlocutores alabaron este
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esfuerzo, detallando las diversas intervenciones del personal del Proyecto y destacando el
haber obtenido buenos resultados en términos de produccién y de comercializacion.
Entretanto, constatamos que el sistema de devolucion de plantas no funcioné y los datos del
informe indican diversos problemas. El informe de 2008 menciona que la promocién de
produccién y la comercializacién de ananas fue perjudicada debido a la “falta de lluvia” y al
atraso en la preparacion de los campos; no se logré entregar el nimero previsto de plantas
debido a la “falta de fondos” y problemas logisticos.

Horticolas: El subcomponente horticola fue particularmente afectado por los atrasos en la
entrega de fondos, problemas climaticos y organizacionales. El informe de 2009 indica que la
falta o atraso de fondos impidié la creacidn de un campo de demostracion y la realizacién de
una feria de horticolas, tal como sucedié el afio precedente. La misma fuente sostiene que los
campesinos no tenian preparadas las areas necesarias para el plantio. En 2011, el informe del
Proyecto menciona que la produccion horticola fue muy limitada debido al retraso en la
preparacion de las areas, y a la falta de un sistema riego eficiente. El Proyecto tenia previsto
montar un sistema de riego a partir de un pozo y de un molino de viento. En 2011, se investigd
y se llegd a la conclusién de que el local escogido para este sistema no era adecuado y el
Proyecto eligié otro local.

En esta oportunidad (fin de 2012), la zona era particularmente adecuada (viento, agua,
excelente tierra, proximidad de calle asfaltada a la villa) pero la actividad fue implementada
demasiado tarde para organizar a los productores. Al momento de realizar la evaluacion, el
local y el equipamiento se encontraban en total desuso. Considerando los costos del sistema,
encontramos que se trata de una situacién particularmente lamentable desde el punto de vista
de la eficiencia.

Apicultura: Inicialmente, el Proyecto preveia trabajar con la empresa Frutimel, basada en
Maputo, para implementar el subcomponente de apicultura. Esta empresa debia proveer
asistencia técnica y asegurar la comercializacién de la produccién. Pero, de acuerdo con el
informe de 2008, la colaboracién con Frutimel no fue concretada “(...) debido a los precios que
fluctian constantemente”. El proyecto recurrio asi a los servicios de un técnico de SDAE cuyas
prestaciones fueron consideradas como buenas por los apicultores y por el personal del
Proyecto. Entretanto, el Proyecto tuvo dificultades para identificar areas idéneas para la
produccién de miel y un primer intento no resultd, lo que implicé remover colmenas ya
instaladas de un lugar a otro. Esta situacidon generd, obviamente, una pérdida de recursos y de
tiempo. Al momento de la evaluacion, constatamos el casi abandono de la actividad apicola.
Consideramos que el principal motivo de esta situacion se relaciona con la débil capacidad
organizacional de los apicultores en la medida en que no consiguieron asumir las tareas de
procesamiento y de comercializacion de los modelos colectivos previstos por el Proyecto.

3.3.3.3 Eficiencia relativa a los componentes de Derechos

Tal como se indica precedentemente, no conseguimos distinguir efectos tangibles relacionados
con el componente de los Derechos. La documentacidon del Proyecto es bastante confusa
acerca de los propésitos de este componente, pero creemos que se trataba de crear
competencias en el seno de las comunidades para reivindicar y monitorear el pleno
aprovechamiento de la legislacién y sobre la flora y fauna tal como para formular proyectos de
desarrollo comunitario o de cardcter empresarial. Constatamos que eso no ocurrié.
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3.4 Sustentabilidad

Examinamos

la

sustentabilidad

segun

cuatro

vertientes

(econdmica,

técnica,

organizacional/institucional y ambiental) y para cada uno de los componentes de intervencion
(produccion agricola, gestién de los recursos naturales y organizacidon) y de sus respectivos
resultados. La apreciacion de sustentabilidad fue bastante ardua debido al escaso grado de
alcance de la intervencién y del nimero muy limitado de resultados obtenidos. Asi, cuando nos
referimos a los componentes, lo hacemos solamente sobre los resultados efectivamente
obtenidos, o sea que no extrapolamos sobre la sustentabilidad potencial de los resultados
inicialmente buscados.

Tal como se resume en el cuadro siguiente, constatamos diferencias significativas en términos
de sustentabilidad segun los diferentes componentes.

Tabla 16: Sustentabilidad

Sustentabilidad
Componente Subcomponente — —— —— -
Econdémica | Técnica | Organizacional | Ambiental | Global
Seguridad Cultura de -- -- -- +++ -
alimentaria secano
Agua Furos --- -- - +++ --
Pozos +++ ++ + +++ ++
Cisternas +++ ++ ++ +++ ++
Todas ++ ++ ++ +4++ ++
Generacion de | Cria de animales ++ - - +++ +
rendimiento Ananas ++ ++ = +++ ++
Horticolas + -- X +++ +
Apicultura -- -- -- +++ --
Todas + - - +4++ -
Derechos Legislacién X X X X X
HIV/SIDA X X X X X
Todas X X X X X

Grado de sustentabilidad

+++ Elevado

++ Medio

+ Minimo

X Irrelevante/no evaluado
- Débil

- Muy débil

Insustentable

Las realizaciones del Proyecto presentan un grado diferente de sustentabilidad en funcién de
los dominios: Débil para componentes de generacién de rendimiento y de seguridad
alimentaria y satisfactoria para el componente de agua.

34.1

Sustentabilidad del componente de seguridad alimentaria
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El componente de seguridad alimentaria/cultura de secano presenta una sustentabilidad
globalmente baja, en particular debido a la problemdtica da sequia y del pobre nivel de
produccién y productividad.

3.4.1.1 Sustentabilidad técnica del componente de seguridad alimentaria/cultura de secano

A nivel técnico, el conjunto de agricultores entrevistado considera que las técnicas promovidas
por el Proyecto son pertinentes y declaran poner en practica estas técnicas. A pesar del
perfeccionamiento de las técnicas de cultivo aprovechadas por los productores, no aumento la
produccién ni la productividad debido a sucesivos periodos de sequia. El uso de margenes del
rio Save es igualmente arriesgado debido a las lluvias frecuentes. Por esto, los cultivos de
secanos resultan poco sustentables desde el punto de vista técnico.

De acuerdo con las informaciones divulgadas en los informes del Proyecto por el personal de
AJOAGO, la organizacién de ferias no presentd problemas técnicos especificos. Consideramos
asi que estas ferias podrian ser repetidas en el futuro.

3.4.1.2 Sustentabilidad economica del componente de seguridad alimentaria/cultura de
secano

Consideramos que la sustentabilidad econémica de la agricultura de secano es muy débil,
principalmente por la falta de resultados tangibles en término de producciéon y productividad.
En estas condiciones los productores no disponen de excedentes que podrian ser vendidos y
cuyos ingresos podrian permitir la adquisicion de semillas de calidad o la contratacion de mano
de obra de zafra.

La modalidad de realizacién de ferias utilizada por AJOAGO se mostré adecuada al contextoy a
la situacion de emergencia vivida por los beneficiarios. Mediante un apoyo financiero externo,
las ferias aparecen como un medio facilmente replicable y poco oneroso para responder a
futuras situaciones de emergencia. En tanto, el cardcter gratuito de distribucidon de simientes
implica obviamente que las ferias organizadas en el marco del Proyecto no son
econdmicamente sustentables. Hay que tener en cuenta que la gratuidad puede generar
expectativas irreales o actitudes no deseables en el seno de las comunidades. El riesgo seria
gue los beneficiarios incluyeran la distribucién gratuita que los favorece en sus estrategias de
supervivencia.

3.4.1.3 Sustentabilidad organizacional del componente de seguridad alimentaria/cultura de
secano

No fueron tomadas medidas susceptibles de eternizar la asistencia técnica (por ejemplo a
través de intervencion de SDAE) o la disponibilidad de simientes (por ejemplo a través de la
banca de simientes prevista en el Proyecto). Notese igualmente que el Proyecto no incluyo el
tema del almacenamiento de cereales y los perjuicios post cosecha (un problema serio de
acuerdo con los informantes de las comunidades), por ejemplo a través de la construccion de
graneros mejorados que podrian ser administrados colectivamente. En estas circunstancias,
consideramos que no existen condiciones para asegurar la sustentabilidad organizacional del
componente de seguridad alimentaria/cultura de secano.

De acuerdo con las declaraciones de los beneficiarios, del personal de AJOAGO y del director
de SDAE, la modalidad de implementacidon de ferias fueron adecuadas. No se escucharon
guejas sobre los recursos utilizados, los productos en venta, el monto de las sefias, los criterios
de seleccion de beneficiarios y de proveedores, la localizacién, periodo de duracién y términos
de involucramiento de las autoridades locales y comunitarias. Los informes no mencionan
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problemas organizacionales concretos. En este contexto, es probable que las ferias puedan ser
repetidas con modelos semejantes en el futuro, lo que indica un buen indicio de
sustentabilidad organizacional. Aln se nota que esta apreciacion es limitada por el nimero de
entrevistados consultados; una investigacion mas profunda podria, eventualmente, mostrar
alguna falencia organizacional.

3.4.1.4 Sustentabilidad ambiental del componente de seguridad alimentaria/cultura de
secano

De acuerdo con las informaciones proporcionadas por el personal del Proyecto (existe muy
poca informacién en los informes) las ferias no crearon ningin dafio ambiental. Las técnicas
agricolas promovidas responden a los criterios de la “agricultura de conservacién” y deberian
contribuir para la preservacion del medio ambiente, en particular en lo relativo a la prevencién
de incendios. Acerca de este ultimo punto, se obtuvo informacién contradictoria, lo que torné
ardua la evaluacion de un eventual impacto ambiental positivo (ver capitulo 3.5 sobre los
impactos).

3.4.2 Sustentabilidad del componente de agua

3.4.2.1 Sustentabilidad técnica del componente de agua

Los tres medios de abastecimiento de agua (furo, pozo y cisterna) presentan situaciones
diferentes desde el punto de vista de la sustentabilidad técnica.

Furos: Los 6 furos fueron construidos (en Chindotane) o rehabilitados (en Pande, Cubime y
Singarele Il) de acuerdo con las normas de la Politica Nacional de Agua. Hoy, ninguno de estos
furos funciona adecuadamente.

Con una profundidad de 20 metros, el furo instalado en la aldea de Chindotane tiene un agua
con tenor elevado de salinidad que apenas sirve para la higiene personal y doméstica.
Actualmente, aunque sea para este uso, el furo no es utilizado por la comunidad. De acuerdo
con la situacion de otros furos de la regidn, es probable que una mayor profundidad podria
permitir el acceso al agua potable. El furo de Cumbine enfrenté numerosas averias y tenia una
reserva muy limitada (de acuerdo con el personal del Proyecto, estas dos situaciones se deben
a la gran profundidad del furo, 70 metros). Hoy, no es operacional. Otro, el de Singarele Il
también estd averiado. No hay informacidn detallada sobre los furos de Pande.

Pozos: De acuerdo con los miembros de las comunidades de Machovo, dos pozos sobre los
tres instalados proveen de agua potable, pero contiene residuos arenosos y organicos. Estos
elementos no son considerados como problematicos por nuestros interlocutores. Los pozos
carecen de tareas de mantenimiento periddicas para su desatasco. Esta actividad no necesita
personal o equipamiento especializados y es facilmente efectuada por los miembros de la
comunidad. Asi, la sustentabilidad de los pozos puede ser considerada como buena.
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La disponibilidad de agua en los pozos aln es bastante limitada en general y se agrava en
épocas de lluvia. De acuerdo a nuestros interlocutores, los dos pozos con agua potable nunca
llegardn a satisfacer las demandas y necesidades de agua de los hogares. Hoy, esta situacion se
agrava porque uno de los dos pozos con agua potable estd fuera de servicio debido a que un
aro de cemento se salié de su sitio, lo que hace que su reparacidn sea una tarea muy
arriesgada.

Cisternas: De acuerdo con los testimonios, las cisternas funcionan de forma adecuada. El agua
recogida a través de este medio es considerada como buena, a pesar de contener algunos
residuos arenosos u organicos. La construccién de cisternas necesité materiales cldsicos como
cimientos, bloques, varillas de hierro, tubos de PVC y tanque de polietileno con capacidad de
5.000 litros. Estos materiales estaban disponibles en la provincia y el Proyecto no enfrentd
problemas puntuales para su adquisicién y transporte. Las técnicas de construccion requeridas
son simples y no necesitan de habilidades particulares de ingenieria. Las cisternas no necesitan
operaciones de mantenimiento complicadas y son faciles de limpiar. En caso de averia, las
cisternas pueden ser reparadas facilmente utilizando herramientas y materiales disponibles en
la zona. El uso de las cisternas es extremadamente simple a pesar de ser —obviamente-
condicionada por la pluviometria y de necesitar una limpieza frecuente del area de captacién
de agua. Estas caracteristicas constituyen condiciones idéneas en términos de sustentabilidad
técnica.

Notese que la técnica de las cisternas instaladas en el marco del Proyecto fue imitada por
algunos miembros de la comunidad. En estos casos, se utilizé cobertura de zinc y cal para
abastecer tanques pldsticos no enterrados (en lugar de area de captacién de hormigodn, el
tanque estd enterrado). Estas réplicas indican, igualmente, una buena sustentabilidad técnica.

No tuvimos oportunidad de observar el conjunto de las cisternas y apenas vimos dos en
Singarele Il sobre un total de seis. En este local, las cisternas se encontraban en buen estado
de conservacién y de limpieza y eran utilizadas. Los miembros de la comunidad declararon que
las otras cuatro cisternas de Singarele Il estan en un estado similar. De acuerdo con el personal
del Proyecto, las cuatro cisternas de la aldea de Cubime se encontraban igual, en buen estado
de conservacién.

Todavia se observa que las bases de los tanques no son revestidas de una capa protectora y
que las dreas de captacién no disponen de “filtros para la retencién de residuos sélidos” como
se indica en el informe del Proyecto (2011). Los tanque estan colocados en el piso de tierra 'y
los filtros estan hechos con las cajas, que sirven para hacer el mantenimiento del sistema,
facilitando la desobstruccién aunque no impide el paso de arena o pequefios residuos
organicos (esta situacidon no es considerada como problematica por los usuarios). Ante la falta
de una base de cemento para los tanques, constatamos que las lluvias provocan una erosion
del pozo en la tierra donde estad ubicado, provocando su movimiento y la desconexion de
algunas de las mangueras o tubos que conectan las areas de captacién. Los miembros
consiguen arreglar este problema sin demasiadas dificultades. De forma general, las cisternas
presentan asi una buena sustentabilidad técnica.

De acuerdo con nuestros interlocutores, las cisternas permiten almacenar agua potable
rapidamente en la época de lluvias y sus dimensionamiento parece ser el adecuado. La
capacidad de almacenamiento de los tanques (5.000 litros) y el nimero de usuarios limita la
disponibilidad de agua a un periodo de aproximadamente seis meses. A la altura de nuestra
visita los tanques estaban casi vacios.
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El personal del Proyecto promovid el uso de un producto de purificacion de agua, denominado
“Certeza”, largamente difundido y comercializado en el pais a un precio accesible. Nuestros
interlocutores en el seno de la comunidad de Singarele Il declaran conocer este producto y sus
propiedades pero no lo utilizan ni en las cisternas ni en sus recipientes. No se logré aclarar
fehacientemente la razén de no usar ese dispositivo, aunque es probable que los miembros de
la comunidad no lo consideren necesario en la medida en que ellos califican el agua de las
cisternas como “buena”, y que hayan constatado una reduccién de las enfermedades
diarreicas desde el uso de las cisternas.

3.4.2.2 Sustentabilidad organizacional del componente de agua

Furos. Los furos dependen de la gestidon de Comités de agua constituido o reactivado en el
marco de Proyecto. La composicién de este Comité varia en funcién de las comunidades, pero
son relativamente semejantes en términos de funciones (presidente, secretario, tesorero,
responsable de cobranzas, responsable de mantenimiento). Los Comités fueron constituidos y
entrenados de conformidad con las normas de Politica Nacional de Agua. Todos los Comités
instauraron un sistema de cobranzas mensual de un valor fijo, cuyo monto varia segin el lugar.
Los Comités crearon igualmente un sistema de control de uso de los furos, por ejemplo a
través de horarios y de un sistema de tranca (cierre) nocturna. La composicion de los Comités
es bastante estable y no constituye un problema para nuestros interlocutores en el seno de las
comunidades. Por eso, la sustentabilidad organizacional de los furos parece ser buena.

Todavia, de una forma general, el sistema de cobranza es deficiente en todas las comunidades,
tanto desde el punto de vista de frecuencia de pagos de los usuarios como del su registro. Esto
incide negativamente sobre las operaciones de mantenimiento de los pozos. Aparentemente
ninguno de los comités consiguié tomar medidas efectivas para normalizar esta situacién, algo
gue perjudica la sustentabilidad organizacional de los furos.

Pozos. Tal como lo indicado en el capitulo precedente, los pozos no resisten demasiadas
operaciones de mantenimiento o reparacion. Los mecanismos organizacionales para efectuar
estas tareas son sencillos y bdsicamente informales. Los Comités designan a personas
movilizadas para esos efectos sin que se generen dificultades, y consideramos que la
sustentabilidad organizacional de los pozos es buena a pesar de ser condicionada por el grado
de cohesidn interna de las comunidades.

Cisternas: Las cisternas fueron instaladas en el terreno de algunas de las casas de las aldeas.
Los duefios de estas viviendas asumen la limpieza de las areas de captacion. Cada cisterna
debe abastecer a cerca de diez familias del vecindario, a razén de un bidén por familia/dia.
Segun declaraciones de miembros de la comunidad de Singarele I, este sistema funciona sin
inconvenientes. Consideran, por ejemplo, que las familias encargadas de las cisternas efectuen
la limpieza con regularidad y no abusen de su proximidad, sacando mds agua que la cantidad
diaria prevista. Asi la sustentabilidad organizacional de las cisternas puede ser considerada
como buena. La organizacién en cuanto a limpieza y uso estad fuertemente ligado al grado de
cohesidn interna de la comunidad.

3.4.2.3 Sustentabilidad econémica da componente de agua
Furos: Las bombas manuales de los furos de agua carecen de mantenimiento periddico y de

reparaciones eventuales que impliquen una colecta de recursos monetarios por parte de los
miembros de la comunidad para costear la compra de repuestos. El trabajo de los miembros
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de los Comités de gestion de los furos no es remunerado. Recursos monetarios podrian
igualmente ser requeridos para adquirir las herramientas necesarias para efectuar los trabajos
de mantenimiento y reparacion. Todavia, en el caso del Proyecto, se trata de una situacion
tedrica en la medida en que todos los Comités ahora disponen de herramientas provistas en el
marco del Proyecto.

De acuerdo con informaciones recogidas en el terreno, tanto las piezas para mantener el
funcionamiento como los costos de traslado para la adquisicién de repuestos no son
particularmente onerosos. Las piezas y materiales requeridos para reparar averias de mayor
importancia pueden tener un costo mas significativo y estas reparaciones si pueden implicar la
contratacién de un técnico. De acuerdo con nuestros cdlculos, los ingresos de las cobranzas de
los Comités junto a lo que aporten los usuarios de los furos, deberian permitir asumir los
costos tanto de mantenimiento como de reparacién. Por lo tanto, en la practica los bajos
niveles de cobranza comprobados en las comunidades tornan los furos econdmicamente
insustentables.

Pozos: Contrariamente a lo que sucede con los furos, los pozos no requieren de operaciones
de mantenimiento y reparaciones que necesiten recursos financieros, por lo que la
sustentabilidad econémica de los pozos es buena.

Cisternas: La necesidad de movilizar recursos financieros para mantener o reparar las cisternas
es muy reducida. A mediano y largo plazo algunos trabajos de mantenimiento o reparacidn en
los sectores de captacion podrian ser necesarios, pero sin requerir de montos elevados. Es
probable que este gasto surja del pago de los usuarios. En esta perspectiva, las cisternas
pueden ser consideradas como econémicamente sustentables.

Todavia no consideramos aqui una eventual reposicion de tanques de agua a largo plazo. Estos
tienen una duracién de uso estimada de entre 10 y 15 afios. Sus costos de compra y transporte
son bastante elevados y no significa para los usuarios un sistema de ahorro a largo plazo.
Consideramos que a sustentabilidad econdmica de las cisternas es buena.

3.4.2.4 Vertiente ambiental de componente de agua

Tanto desde el punto de visto tedrico como de acuerdo con las observaciones hechas en el
terreno, consideramos que el componente de agua es ambientalmente sustentable. No se
identificd ningln impacto negativo a raiz de la captacién de agua a través de los furos, pozos o
cisternas.

o Sustentabilidad del subcomponente de cria de animales
. Sustentabilidad técnica del subcomponente de cria de animales

Fomento: De acuerdo con las declaraciones del personal del Proyecto y los informes, el
fomento de la cria de animales enfrentd ciertos problemas técnicos relacionados con su
adquisicion. En una primera fase, los animales fueron comprados en la provincia de Sofala,
relativamente cerca del distrito de Govuro. Este local fue escogido debido a la disponibilidad
de animales en venta, pero, por sobretodo, en razén de las condiciones agro-ecolégicas que
favorecen la salud y resistencia de los animales y, consecuentemente, su adaptacién a los
locales de fomento. Posteriormente, se decidié adquirir los animales en la zona de Mambone,
pero se comprobd que estos animales no se adaptaban bien a las condiciones de los locales de
su reasentamiento. Esto provocé una mortalidad bastante elevada que contrarresté el
estimulo de las compras.
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A nivel de las comunidades, observamos una gran cantidad de dificultades para mantener los
registros de las devoluciones al dia, como para seguir la evolucidn de los rebafios (mortalidad,
enfermedad, ventas, consumo, etc). De hecho, los datos disponibles sobre las devoluciones y
la evolucién de los rebafios se limitan a apenas un periodo del Proyecto, ademds de de
diversas inconsistencias.

Crianza: Los miembros de las comunidades dijeron tener conocimientos técnicos necesarios
para criar animales, pero esta apreciacion parece no tomar en cuenta las dificultades
enfrentadas en lo relativo a salud de los animales (ver a continuacién).

Asistencia veterinaria: En lo relativo a la asistencia veterinaria, tanto los datos del Proyecto
como de los criadores indican la existencia de serios problemas de salud animal. La actividad
de los “promotores veterinarios” formados por el Proyecto es inexistente o deficiente y existen
pocas posibilidades de tratamiento en la regién. Como alternativa a los promotores, los
productores mencionaron apenas “el técnico de pecuaria en la sede”, pero este técnico no se
traslada a las comunidades por falta de combustible (este hecho fue confirmado por el director
de SDAE).

El pobre desempefio de los promotores parece ser esencialmente causado por la falta de
incentivo financiero individual (los criadores no quieren pagar a los promotores). Se trata de
una desmotivacion de los promotores para actuar, limitando asi las posibilidades de cobranzas
para la reposicién de stock de medicamentos. Observamos que los criadores tienen poco
conocimiento de las medidas de prevencion. Una pequeiia minoria de criadores que recibio
animales fue capaz de mencionar algunas medidas preventivas. El hecho de tener designado
“segundos beneficiarios” para la cria no parece ser suficiente para inducir a un mayor cuidado
de los animales. De esta manera, la sustentabilidad técnica de crianza de animales parece estar
bastante comprometida.

De una forma general, el analisis de los diversos aspectos técnicos del subcomponente de
crianza de animales indica una pobre sustentabilidad técnica.

3.4.3.2. Sustentabilidad organizacional del subcomponente de cria de animales

Fomento: El principio de devolucidon de los animales fue considerado pertinente por el
conjunto de nuestros interlocutores. En la practica, todavia se observan grandes diferencias en
la forma de manejar este principio segin las comunidades. En Singarele 1l, las devoluciones
funcionaron muy bien y los miembros de la comunidad declararon que “solo se va a detener
cuando todos hayan recibido animales”. En este local existe un registro de devoluciones
relativamente bien establecido y actualizado. En otras comunidades, la situacién es
sensiblemente menos positiva (devoluciones parciales o ausencia de devoluciones, ausencia de
registros, conflictos sobre la designacion de segundo beneficiario). Aparentemente, la forma
de operar es fuertemente condicionada por el grado de cohesién de las comunidades y por las
cualidades de sus lideres.

Crianza: En el nivel de la actividad de crianza, no distinguimos problemas organizacionales
particulares. En la regidn, los rebafios no son acompafiados de pastores y existen pocos hechos
de robo o invasién de campos por parte de los animales. En este contexto no se necesita tomar
medidas organizacionales particulares.

Asistencia veterinaria: Tal como indicado en el precedente capitulo, la asistencia veterinaria

facilitada por los promotores es extremadamente deficiente o inexistente. Hay que remarcar
que esta situacion ya era enfrentada en el Proyecto 2009, de acuerdo con este informe.
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De forma general, el examen de diversos aspectos organizacionales del subcomponente de cria
de animales indica una sustentabilidad pobre.

3.4.3.3 Sustentabilidad econémica de subcomponente de cria de animales

De una forma general, los criadores afirmaron que el fomento del Proyecto permitié aliviar la
pobreza a través de la venta de animales. Se trata del principal impacto del Proyecto (ver
capitulo 3.5.3). Existe una demanda local bastante fuerte y los criadores no tienen problemas
serios para vender. Los precios son considerados buenos y aceptables.

Entretanto, se distinguen ciertos factores de pueden afectar seriamente la sustentabilidad
econdmica de la crianza del animal: uno es la bastante frecuente enfermedad y las deficiencias
en términos de tratamiento veterinario, mas el hecho de que algunos productores consumen o
venden animales antes de su reproduccion.

En relaciéon con las gallinas, se nota igualmente los riegos causados por la frecuente presencia
de depredadores que no son controlados o repelidos, pese a la construccidn de varias jaulas,
que son adecuadas. En el informe de Proyecto 2007, se menciona la construcciéon de 40
gallineros por parte de los beneficiarios con el uso de material local; en los siguientes no se
vuelve a mencionar mas esta actividad, aunque si se habla de los depredadores. Diversas
personas dijeron no tener ese tipo de infraestructura y no parecian convencidas de su utilidad.
Observamos igualmente jaulas “promovidas” por el Proyecto, hoy en estado de abandono.
Consideramos que la sustentabilidad econémica del subcomponente de crianza de animales es
moderada.

3.4.3.4. Sustentabilidad ambiental del subcomponente de cria de animales

De acuerdo con las declaraciones de nuestros informantes y las resefias provenientes de los
informes, el fomento de la actividad con animales no causd dafios ambientales. Debido a la
estructura de plantacién de la region, (campos de cultivo de secano diseminados en vastas
areas y falta de produccion horticola) la actividad pecuaria no crea dafos en los cultivos ni
genera problemas para el uso de la tierra. Igualmente se escucharon quejas sobre la eventual
contaminacion de enfermedades sufridas por los animales “nativos” a través de la
introduccion de otros provenientes de regiones cercanas.

3.4.4. Sustentabilidad del subcomponente de produccién y comercializacién de ananas

Vertiente técnica: De acuerdo con informes del Proyecto y las declaraciones de informantes,
un esfuerzo significativo fue hecho para divulgar técnicas de cultivo de los ananaseiros. El
material propagandistico que fue distribuido por el Proyecto fue considerado como de buena
calidad por los productores (cambios vigorosos, libres de ataques de plagas y enfermedades).
De forma general, constatamos que estas técnicas son bien dominadas e implementadas por
los productores, que ahora saben que la reproduccidon de anands es a partir de la poda.
Dominada la técnica, los productores asimilaron las formas de tratamiento contra las plagas y
hongos, y asi, desde el punto de vista de la competencia de los productores, consideramos que
la produccidn de anand es técnicamente sustentable.

Sin embargo, notamos que los productores enfrentan problemas relacionados con las escasas
lluvias. A pesar de la fuerte resistencia de los ananaseiros a la sequia, algunos productores
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comentaron sobre una fuerte reduccion del tamafio de las frutas y una mayor vulnerabilidad a
las plagas desde el inicio de 2011. Debido a las dificultades de acceso a fuentes de agua, los
interlocutores consultados coincidieron en que ninguno logré paliar este problema a través del
riego.

A nivel técnico, los productores declararon no enfrentar algun tipo de problema en particular
para la comercializaciéon de su produccidn. Frecuentemente, los anands son vendidos a partir
de los campos y los productores no necesitan de medio de transporte. También saben los
productores que los materiales para el tratamiento de plagas estan disponibles localmente.

De forma general, consideramos que la sustentabilidad técnica de producciéon de anands es
moderada en la medida en que puede ser comprometida por los factores de orden climatico.
El uso de medios de regadio apenas podria mitigar el riesgo de sequia pero ninguno de los
informantes del Proyecto declaré tener la posibilidad de recurrir a este medio.

Vertiente organizacional: Los productores que entrevistamos dijeron no enfrentar problemas
organizacionales particulares. El cultivo de anana no implica por ejemplo la contratacién de
mano de obra. El registro escrito de las actividades de produccién y de comercializacién
promovido por el Proyecto no parece ser efectuado de forma sistematica. Pero, de acuerdo
con los productores, eso no constituia un problema y consideran que el registro era
esencialmente requerido para documentar e informar del Proyecto. Notamos igualmente que
un subcomponente de anands no preveia acciones como la produccién o la comercializacién
en grupo, lo que podria implicar medidas organizacionales especificas.

El principal problema de orden organizacional se relaciona con la devolucién de plantas para
nuevos productores. Estas devoluciones fueron incipientes durante la realizacién del Proyecto
y no continuaron después. Aparentemente, esta situacién fue causada por los mismos factores
que limitaron las devoluciones de animales: un débil marco del Proyecto a lo que se sumaron
las deficiencias mostradas por los lideres comunitarios.

Consideramos que la sustentabilidad organizacional del subcomponente de anands es débil.

Vertiente econédmica: Las informaciones contenidas en los informes durante el trabajo en el
terreno indican la existencia de un mercado local y regional para los ananas. Anétese que la
comercializacidon de anands en Inhambane no fue objeto de prohibicién de circulacidn, tal
como sucedié en las regiones centro y Norte del pais debido a la apariciéon de la mosca de la
fruta. Por esto, los productores de ananas no enfrentan problemas particulares para vender su
produccién y los precios son considerados como satisfactorios a pesar de reducirse
sensiblemente durante los periodos de picos de producciéon. Notamos en particular el caso de
un productor situado al costado de la ruta nacional que consiguié adquirir una moto con las
ganancias de la venta de ananas. Se trata de un productor particularmente empefiado y con
dedicacién al Proyecto. Menciond otras situaciones en las que la comercializaciéon de ananas
permitié adquirir chapas para el techo de la casa y mobiliario. Desgraciadamente, los informes
del Proyecto y las informaciones recibidas durante la evaluaciéon no permiten tener una vision
mas amplia acerca de esta cuestidn. Se destaca que el costo de los insumos necesarios para la
produccidn de ananas (esencialmente productos fitosanitarios) es considerado como accesible.

Consideramos que la produccidn da ananas es sustentable desde el punto de vista econémico
a pesar de los riesgos de sobreproduccion y la consecuente caida de precios. Este riesgo podria
ser considerablemente reducido si los productores utilizaran técnicas simples y baratas para
acelerar la floracion (como el carbonato de calcio por ejemplo).
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Vertiente ambiental: El clima del distrito de Govuro es moderadamente adaptado para el
cultivo 6ptimo de ananas debido a su poca e irregular lluvia. Los productores de anands dijeron
que solo lograron cosechas bastante buenas en 2010 (2008, 2009, 2011 y 2012 fueron
castigados por periodos de fuerte sequia). Consideran que el uso de fertilizantes no es
necesario, lo que podria indicar que los suelos son adecuados. Aln es probable que los campos
utilizados para la produccién de ananas sean demasiado recientes para enfrentar problemas
de fertilidad.

3.4.5 Sustentabilidad del subcomponente de produccién y comercializacién de horticolas

3.4.5.1 Sustentabilidad técnica del subcomponente de producciéon y comercializacion de
horticolas

La produccion de horticolas en el distrito es fuertemente condicionada por los factores
climaticos y la escasez de fuentes de agua mas alla de las margenes del rio Save. El uso de
medios de riego se vuelve primordial para asegurar una produccién regular. Sin embargo,
existen fuertes riesgos de lluvias en los alrededores del rio, limitando asi el aprovechamiento
de estas fuentes de agua. De acuerdo con informacion obtenida durante la evaluacion, la
disponibilidad de insumos necesarios para la produccién de horticolas es inconstante y no
existen productores de semillas en el distrito. En cuanto a la comercializacién, diversas
personas mencionaron problemas relacionados con el transporte a partir de las zonas de
produccién hasta los mercados. Por esto, consideramos que la sustentabilidad técnica del
subcomponente de horticolas es bastante débil.

3.4.5.2 Sustentabilidad organizacional del subcomponente de produccién y comercializacion
de horticolas

El Proyecto preveia la actuacién de un grupo de productores horticolas funcionando en moldes
asociativos. Segun datos divulgados en los informes del Proyecto y otros obtenidas en el
terreno, este abordaje no fue concretado debido a diversos contratiempos y atrasos durante
su implementacién. La evaluacién de sustentabilidad organizacional del subcomponente de
horticolas vencié.

3.4.5.3 Sustentabilidad econémica del subcomponente de produccion y comercializacion de
horticolas

Las informaciones obtenidas durante la evaluacién indican la existencia de un mercado local y
regional para horticolas. Este mercado no parece estar plenamente satisfecho en términos de
diversidad calidad y la oferta es fuertemente condicionada por factores climaticos. De acuerdo
con el director de SDAE, el uso de medios de irrigaciéon por parte de los productores de
horticolas es incipiente. Los agricultores entrevistados declararon no estar muy preocupados
por la demanda o por los precios, aunque insistieron sobre la falta de medios de transporte,
sobre la escasez de recursos financieros para adquirir motobombas y sobre las carencias
recurrentes de productos fitosanitarios en Nova Manbone (un problema reconocido por el
director do SDAE). Algunos admiten el hecho de que el cultivo de horticolas es arriesgado
debido a las apariciones frecuentes de plagas o por la intrusiéon de animales en los campos.
Existen, ademas, riesgos de robos de productos y herramientas en los campos.
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En el marco del Proyecto, los resultados deseados en términos de generacién de rendimiento a
través de la produccién y comercializacidon de horticolas no fueron alcanzados, esencialmente
por el factor climatico mencionado. En el caso particular del Proyecto, se considera que la
sustentabilidad econdmica de produccién y comercializacién de horticolas es minima.

3.4.5.4 Sustentabilidad ambiental de subcomponente de producciéon y comercializacion de
horticolas

Mediante el uso de medios de riego, la produccidon de horticolas es considerada como
adecuada con las caracteristicas ecoldgicas de la regién. De acuerdo con las informaciones
recogidas en el marco de la evaluacién, el uso de productos quimicos y de agua en relacidon
con la produccién horticola es poco intenso. Consideramos asi que la produccién de horticolas
es ambientalmente sustentable.

3.4.6 Sustentabilidad del subcomponente de apicultura

3.4.6.1 Sustentabilidad técnica del subcomponente de apicultura

Los aspectos técnicos del subcomponente de apicultura corresponden con los equipamientos
para la produccién, recoleccién, procesamiento y la comercializacién de la miel. Se examiné
igualmente el conocimiento de los apicultores adquirido a través de las prestaciones de
asistencia técnica del Proyecto.

El Proyecto proveyé colmenas “de transicion” y equipamientos de produccidon para los
apicultores. Las colmenas fueron fabricadas de modo local, en cuanto a los artesanos y a la
madera. De acuerdo con las informaciones divulgadas en los informes y declaraciones de los
interlocutores en el terreno, la calidad de las colmenas producidas fue satisfactoria. Existe el
temor de que los apicultores enfrenten problemas de filtracién de agua, que se pudra la
madera y que, ademas, reciba ataques de termitas y de otros animales. Estos problemas
podrian haber sido evitados con algunas simples mejoras de las colmenas y de sus soportes
(algunas tentativas fueron hechas posteriormente en este sentido). A la altura de esta
evaluacién, la mayoria de las colmenas que observamos se encontraba en pésimo estado de
conservacion.

Cada apicultor recibié un conjunto completo de equipamiento y proteccion (mdascara, traje,
guantes y botas), ademas de herramientas (fumigador, palanca y escoba). De acuerdo con los
apicultores, este equipamiento era suficiente y adecuado para realizar sus actividades. Hoy en
dia, el equipamiento a disposicion de los apicultores se encuentra incompleto y estropeado y
con faltantes de piezas en el caso de los fumigadores.

Contrariamente al plan inicial, los apicultores no recibieron equipamiento para la extraccién de
la miel. Segun las declaraciones del personal del Proyecto, este equipamiento fue adquirido y
utilizado, pero hoy se encuentra almacenado en las instalaciones de AJOAGO. Aparentemente,
el equipamiento no fue entregado en razén de las dudas del técnico de apicultura sobre las
condiciones de conservacién en el lugar donde estaba, en el seno de comunidad. En el marco
de la implementacién del Proyecto, es también probable que fuera mas practico de conservar
el equipamiento en las instalaciones de AJOAGO. No hubo oportunidad de verificar la
existencia y estado del equipamiento de extraccion de miel.

El técnico de apicultura del Proyecto dio asistencia técnica sobre gestion de colmenas en
general, captura de enjambres, inspeccion de las colmenas y limpieza de los apiarios. El técnico
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también llevd adelante encuentros con lideres comunitarios en las comunidades,
sensibilizandolos sobre los perjuicios de las quemas descontroladas, tanto para los apicultores
como para la comunidad en general. De acuerdo con declaraciones de los apicultores que
fueron visitados, la asistencia técnica fue adecuada y suficientemente amplia. Se constaté que
los apicultores tenian conocimientos rudimentarios sobre temas como procesamiento y sobre
medios de proteccion de las colmenas ante ataques de animales y del clima.

De acuerdo con el técnico estos mecanismos fueron ensefiados, pero los apicultores no se
mostraron muy dedicados en materia de aprendizaje y prdctica. Se constato efectivamente
que los apicultores conocian ciertas técnicas bdsicas (uso de aceite quemado para proteger los
soportes de las colmenas de los ataques de las termitas, utilizacion de jarabe para mantener al
enjambre en la colmena) pero nos las utilizaban.

Desde el punto de vista técnico, se destaca que las condiciones ecoldgicas locales con muy
importantes para permitir una produccién de miel significativa. Una primera tentativa de
fomento da la apicultura en las comunidades de Singarele Il y de Cumbine fracasé debido a la
escasez de agua en la zona. Consecuentemente, el Proyecto concentré su intervencién en el
terreno de la apicultura en la comunidad de Chindotane, situada en las mérgenes del rio Save.

Hoy, de acuerdo con los apicultores, la mayor parte de las colmenas no es operacional y la
produccién de miel es minima. Sin embargo, la zona de produccién escogida por el Proyecto es
idénea y diversos informantes dijeron que existe una demanda significativa de miel a nivel
local y en los centros urbanos de la provincia. Asi, la poca produccién no se explica por falta de
mercados; proviene de problemas técnicos, organizacionales y de motivacién.

De forma general consideramos que la sustentabilidad técnica de subcomponente de
apicultura es muy débil, debido principalmente a los bajos niveles de conocimientos y a la poca
dedicacién de los apicultores. Todavia se nota que esta apreciacién estd intimamente ligada al
examen de otras vertientes de sustentabilidad.

3.4.6.2 Sustentabilidad organizacional del subcomponente de apicultura

El punto de sustentabilidad organizacional del subcomponente de apicultura se relaciona con
las modalidades de asistencia técnica, produccién, recoleccién, procesamiento vy
comercializaciéon de la miel. Para el conjunto de estos elementos, constatamos una total
dependencia de los apicultores en relacién al Proyecto en general y al técnico de apicultura en
particular. No fue creada una estructura colectiva al nivel de los apicultores, aunque fuera
informal, para ejercer las funciones asumidas por el Proyecto. Esta situacidon es
particularmente notable en el caso del procesamiento y en el de la comercializacion de miel
(ver seccidn siguiente). Constatamos igualmente que los apicultores no tenian intencidén de
colaborar entre ellos. Hay que tener en cuenta que el técnico de apicultura del Proyecto no es
miembro de AJOAGO (trabajé en SDAE) y solo acompafia la reforma. De acuerdo con el
Director de SDAE, no existe otro técnico de apicultura en el distrito. Consideramos que la
sustentabilidad organizacional de subcomponente de apicultura aparece muy débil.

3.4.6.3 Sustentabilidad econémica de subcomponente de apicultura

La sustentabilidad econdmica del subcomponente de apicultura es examinada en lo relativo a
asistencia técnica y a los medios de produccion y comercializacion de la miel. Tal como indican
los informes del Proyecto, y de acuerdo con las declaraciones del técnico de apicultura y de los
apicultores, las reservas fueron muy reducidas en el pasado y casi inexistentes hoy.
Considerando la existencia de una demanda significativa (y aparentemente no satisfecha por la
oferta local), el bajo nivel de reservas se explica por la falta de produccién consecuente y
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regular. Hoy en dia, la sustentabilidad econémica del subcomponente de apicultura aparece
como muy flojo.

3.4.6.4 Sustentabilidad ambiental del subcomponente de apicultura

Desde el punto de visto tedrico como practico, consideramos que la actividad apicola
promovida por el Proyecto no tiene impacto negativo sobre el medio ambiente y es
ambientalmente sustentable.

3.4.7. Sustentabilidad del componente de los Derechos

Sustentabilidad técnica y organizacional del componente de los Derechos: El examen de las
vertientes técnicas y organizacionales del componente de Derechos no es relevante en el
contexto del Proyecto en la medida en que no se traté de crear, por ejemplo, una institucion
permanente, un “departamento” en el seno de AJOAGO en el ambito de la promocidn de los
Derechos.

3.4.7.1 Sustentabilidad econémica y ambiental del componente de Derechos: Tipicamente,
las actividades de divulgacién de Derechos no pueden ser analizadas desde una perspectiva de
sustentabilidad econdémica (no estdn destinadas a ser desarrolladas o perpetuarse en un
modelo empresarial por ejemplo) o ambiental.

Las realizaciones del Proyecto presentaron un grado diferente de sustentabilidad en funcién de
los dominios: Poco para componentes de generacion de rendimiento y de seguridad

alimentaria satisfactoria para el componente de agua.

3.5 Impacto

Este criterio se corresponde con el andlisis de las consecuencias constatadas, previstas e
imprevistas, positivas y negativas, de intervencién para las comunidades y las autoridades
locales. En este caso el diagndstico tuvo como punto de partida los objetivos y propdsito del
Proyecto (evaluacién del “grado de alcance de los objetivos y de la obtencién de resultados”
tratando el anélisis de eficacia), pero fue mas alld de una simple verificacidn sobre si las metas
fueron alcanzadas. Este tipo de diagndstico necesita habitualmente una investigacion
profunda, en particular a través de la realizacién de una consulta exhaustiva que permita
recoger datos cuantitativos y comparables con otras fuentes de datos preexistentes. Los
medios disponibles para la realizacién de la evaluacién no permitieron este abordaje,
limitando asi la objetividad y precision de nuestro analisis de impactos. Mientras tanto, la
duracién del Proyecto y el periodo de realizacion de la evaluacidon posibilitaron una
observacién ex-post lo suficientemente amplia como para distinguir ciertos indices o
probabilidades de impacto.

La siguiente tabla resume nuestra apreciacion de los impactos del Proyecto. De una forma
general, el Proyecto no tuvo impactos negativos. No distinguimos impactos notables, negativos
o positivos, relacionados con componentes de seguridad alimentaria y de los Derechos. El
componente de generacion de rendimiento tuvo un impacto positivo minimo, esencialmente
en lo relativo a los subcomponentes de cria comercializacién de animales y de anands. El
mayor impacto positivo, aunque moderado, se ubica en el componente de agua.
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Tabla 17: Impactos

Impacto
Componente Positivo Sin Negativo
Mucho Moderado | Minimo | impacto | Mucho | Moderado | Minimo
Seguridad X
alimentaria
Agua X
Generacion de X
rendimiento
Derechos X

3.5.1 Impacto da componente de seguridad alimentaria

Las actividades y los resultados obtenidos en el marco del componente de seguridad
alimentaria (apoyo para el cultivo de secano) no tuvieron impacto significativo, por ejemplo
sobre seguridad alimentaria, debido a las dificultades de orden ecoldgico y climatico que
caracterizan a la regién. De hecho, el periodo de implementacion del Proyecto fue afectado
por recurrentes sequias, y las practicas como las posibilidades de riego estan muy limitadas (y
no estaban contempladas por el Proyecto en el caso de los cultivos de secano). Por un lado
existen pocas fuentes de agua en el interior del distrito y, por otro, el uso de las margenes del
rio Save es arriesgado debido a las frecuentes lluvias. Nuestra apreciacion es congruente con
las declaraciones de los miembros de las comunidades que visitamos y de personal del
Proyecto, como asi también con las informaciones divulgadas en el conjunto de los informes
disponibles.

3.5.2 Impacto da componente de agua

De acuerdo con las declaraciones de los miembros de las comunidades que visitamos, del
personal del Proyecto, y detalles divulgados en los informes, el componente de agua tuvo un
impacto significativo y positivo sobre los medios de vida. El tiempo de traslado y los esfuerzos
para obtener agua potable fueron sensiblemente reducidos: algunas personas estimaron que
tardaban entre tres y cuatros horas, y ahora ese tiempo se redujo a menos de 30 minutos. Las
enfermedades diarreicas agudas que sufria frecuentemente la poblacidon se redujeron, y
también disminuyeron las afecciones dermatolégicas (aparentemente el uso de una cierta
fuente de agua para bafio producia afecciones como ulceras y picazén). Algunas mujeres
mencionaron también que el lavado de la ropa fue facilitado notoriamente, menor tiempo de
traslado y lavado mas eficaz.

Desgraciadamente, hoy el alcance y la durabilidad de estos impactos positivos quedaron
comprometidos al momento de la evaluacién debido a los problemas de sustentabilidad
técnica, organizacional y econdmica que afectan los sistemas de abastecimiento de agua, con
la excepcidn del caso de las cisternas.

El componente de agua no permitié generar impactos notorios en términos de capacidad de
movilizacidn, accidn colectiva y/o cohesion interna de las comunidades.

3.5.3 Impacto del componente de generacion de rendimiento
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Cria de animales: Tal como estd indicado previamente, el fomento de cabritos y de gallinas en
el marco del Proyecto tuvo resultados bastante variables en funcién de las comunidades. En el
lugar donde al principio las devoluciones funcionaron, nuestros interlocutores dijeron
unanimemente que la disponibilidad y/o el aumento de animales permitia administrar el
rendimiento y constituye asi un factor de alivio de las consecuencias de la sequia.

En algunos casos, se menciond igualmente que la crianza de cabritos, aunque sobre todo la de
gallinas, permite aliviar la falta de alimentos a nivel doméstico. La mayoria de los campesinos
entrevistados dijo que poseia muy pocos animales o ninguno antes de la intervencién de
AJOAGO. Hoy, estas personas disponen de pequeiios rebafios de cabritos y gallinas cuya
composicion estd renovada o aumentada, no obstante algunas enfermedades, algunos
problemas en la asistencia veterinaria o la presencia de predadores.

En los locales donde las devoluciones fueron efectivas y eventualmente reiteradas en ausencia
de intervencién de AJOAGO, se puede inferir que el fomento contribuyd para reforzar la
cohesion de la comunidad y su capacidad de accién colectiva. En esta linea de pensamiento, las
declaraciones de nuestros informantes en el seno de las comunidades bien asentadas
permiten constatar que la gestidon de devoluciones cred una dindmica social inexistente antes
de la intervencion de AJOAGO. Diversos interlocutores manifestaron que las devoluciones
constituian una primera experiencia de accién colectiva “autogenerada” a nivel de sus
comunidades. Nuestra apreciacién alun es bastante sugestiva y desbalanceada por las
carencias observadas al nivel de mecanismo de asistencia veterinaria local y de gestion de
furos. Notese también que en ninguna de las comunidades “bien sucedidas” comprobamos
formulaciones de nuevos proyectos comunitarios, aunque fueran embrionarios, por ejemplo
en el marco de FIL o de eventuales interacciones con los emprendimientos privados liderados
por inversores extranjeros en poblaciones vecinas.

El impacto positivo del fomento de animales se extiende probablemente al nivel de distrito,
abarcando otros factores en la cadena de valor pecuaria, en la medida que diversos criadores
indicaran que no tienen problemas para comercializar su produccién. En ciertos lugares, la
llegada regular de compradores a las aldeas constituye una novedad y demuestra que la
creaciéon de una nueva oferta responde a las necesidades del mercado. Esta apreciaciéon es
igualmente sustentada por el hecho de que ninguno de los interlocutores constatd una
reduccion del precio de venta como reaccion al aumento de la oferta.

El aumento de oferta de cabrito y gallina podria eventualmente también tener un impacto
positivo sobre la fauna silvestre, mitigando los efectos altamente devastadores de la intensa
actividad cinegética (de caza) en la region. En esta perspectiva, visitamos un punto de venta de
carne de caza al costado de la Ruta Nacional donde fuimos informados de la existencia de una
fuerte demanda que contrasta con una notable disminucién de los stocks de fauna salvaje en
el distrito y un aumento en los precios de venta. Podemos asi conjeturar que una mayor oferta
de carne de de criadero podria ayudar a reorientar los hdbitos de los consumidores. Sin
embargo, esto es una pura especulacion, ya que no se distinguieron tales efectos.

De forma general, el desarrollo de la cria de cabritos y de gallinas no tuvo impactos negativos
significativos en el seno de las comunidades. No distinguimos, por ejemplo, casos de conflictos
causados por la invasidon de campos por parte de los animales o por el aumento de robo de
animales. Solamente donde las devoluciones no funcionaron bien, podemos eventualmente
considerar que la intervencion del Proyecto alentd la pobre cohesion social de las
comunidades en cuestion, reduciendo asi su “atractivo” para instituciones de apoyo como
AJOAGO y aumentando tal vez el enojo de personas que no se beneficiaron de las
devoluciones.

Anands: Los principales impactos del subcomponente de ananas se ubican probablemente en

la generacidon de rendimiento y no mejoramiento en la dieta de las familias productoras.
Nuestra apreciacién se basa en informaciones divulgadas en los informes del Proyecto (que no
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mencionan el tema de la dieta) y en algunas entrevistas efectuadas en el terreno. Se trata de
una opiniéon eminentemente subjetiva debido a la ausencia de informaciones disponibles de
forma mds completa y sistematica.

En todos los casos, estos probables impactos fueron limitados en razén de la escasa lluvia y
fueron muy reducidos en términos de alcance debido al reducido nimero de beneficiarios y a
la falta de devolucién de plantas.

Horticolas: El subcomponente de horticolas recién fue implementado en 2010 y sus resultados
fueron muy débiles en términos de cantidades producidas y vendidas. No se distingue asi
ningln impacto en términos de generacién de rendimientos (o en el mejoramiento de la
dieta). El inicio tardio del subcomponente no permitié poner en funcionamiento la vertiente
organizacional y las observaciones en el terreno indican que el equipamiento instalado no fue
debidamente utilizado y aprovechado por el grupo de campesinos en cuestion.

Apicultura: La promocién de la apicultura en el marco del proyecto tuvo un impacto muy
limitado en términos de produccién de miel y de generacién de rendimiento. Al momento de
la evaluacion, la mayoria de las colmenas no estaban operacionales y no existia un sistema
minimamente estructurado de procesamiento y comercializacion de miel. Asi, de forma
general, consideramos que el proyecto no permitié crear una cadena de valor apicola
sustentable.

Como estd mencionado en el capitulo 3.4.6.4 que trata de sustentabilidad ambiental de la
apicultura, esta actividad no generd impacto ambiental negativo. Al contrario, la apicultura
posibilita la utilizacién de recursos naturales, de modo que contribuye con el mantenimiento y
preservacion de los ecosistemas existentes. Las abejas actlan asi como polinizadores
naturales, tanto de las especies nativas como de las cultivadas, promoviendo la biodiversidad y
contribuyendo con el equilibrio del ecosistema. Se trata de una importante, aunque
generalmente subestimada, consecuencia de la actuacidon de las abejas. De acuerdo con la
revista Esporo sobre el desarrollo rural en los paises ACP, “Estudios demuestran que la
colocacion de una colmena en una hectérea de citricos puede aumentar el rendimiento en
40%".

Adicionalmente, la apicultura practicada con técnicas mejoradas (tales como el uso de
colmenas de transicidn en el marco del Proyecto) podria incentivar el abandono de la practica
tradicional de recoleccion de miel que implique la destrucciéon de los enjambres a través del
uso de humo. Estos tipos de impacto positivo todavia no pueden ser considerados en el marco
del Proyecto debido a la precaria eficiencia de la actividad en general, aunque también debido
al contexto local (magra produccion de frutas y de miel segin los modelos tradicionales).

3.5.4 Impacto del componente de los Derechos

Identificamos pocos impactos relacionados con el componente de Derechos. De forma general,
nuestros interlocutores dieron informacién bastante sucinta sobre el desarrollo de sus
conocimientos en materia de legislacion o de HIV/SIDA y sobre sus eventuales
aprovechamientos. Notamos igualmente que los miembros de las comunidades vecinas de los
emprendimientos pecuarios privados de amplia escala no tenian una visién clara sobre las
normas legales que permiten generar “beneficios comunitarios” a partir de inversiones
privadas (por ejemplo la celebracion de un memorando de entendimiento que detalla este
topico).
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3.6 Conclusiones

Tal como estd indicado en el andlisis de los diversos criterios de evaluacién, las performances
del Proyecto fueron bastante bajas, tanto en relacidon con la programacion inicial (indicadores
previstos) como en cuanto al contexto local. De hecho, la concepcidn del Proyecto nos parece
muy ambiciosa y desconectada de los recursos previstos y efectivamente movilizados, en
particular a nivel de financiamiento de los recursos humanos técnicos relacionados con el
acompafiamiento y monitoreo de las actividades. En la practica, para intentar cumplir el
programa de actividades y obtener resultados tangibles, encontramos que AJOAGO debid
generalizar sus recursos, haciendo un poco de todo, pero sin el debido acompafiamiento
organizacional a nivel de las comunidades. Esta situacidn se vio agravada por diversos
imponderables, tales como los factores climaticos o las deficiencias de ciertos intervinientes
externos (en particular el caso de los componentes de agua o de los Derechos).

De hecho, consideramos que el mayor problema conceptual que demord el desempefio del
Proyecto se ubica en la apuesta a la capacidad de accidon colectiva de los beneficiarios. Usamos
aqui el término apuesta en la medida que el Proyecto no detallé y no clarificé su estrategia en
lo relativo a la promocién y al encuadramiento de acciones colectivas en el seno de las
comunidades. La duracién efectiva de implementacion fue también exigua para concretar los
resultados esperados, en particular en lo referente a generacién de rendimientos. Es probable
que ni Intermén Oxfam ni AJOAGO previeran adecuadamente la carga de trabajo representada
por las actividades de movilizacién comunitaria. Asi, en esta perspectiva, no es sorpresa que
los resultados alcanzados sean decepcionantes en comparacion con las expectativas iniciales,
pese a un eventual desempefio excelente de las partes involucradas (AJOAGO, 10,
beneficiarios). Consideramos que la formulacién sucesiva de los cuadros légicos del Proyecto
estd caracterizada por una serie de errores conceptuales y formales, lo que vuelve a esta
herramienta poco util para la implementaciéon y monitoreo del Proyecto.

De forma general, los objetivos del Proyecto no fueron alcanzados y la mayor parte de los
resultados esperados no fueron obtenidos o no ofrecen garantia de sustentabilidad. No
consideramos asi que la vulnerabilidad socioecondmica de los grupos “blanco” fuera reducida
y que su calidad de vida haya mejorado de forma significativa.

3.6.1 Principales lecciones aprendidas
Relativo a la concepcion del Proyecto:

¢ Las dindmicas de colaboracion entre los miembros de las comunidades (para la réplica de
nuevas practicas por ejemplo) no son facilmente inducidas en ausencia de practicas
previas “enddgenas” de cooperacidon (por ejemplo asociaciones, sistema de crédito y
ahorro rotativo, mecanismos de ayuda mutua en las machambas o huertas). No
distinguimos este tipo de practicas o de disposiciones en el seno de las comunidades
incluidas en el Proyecto vy, al contrario, constatamos la existencia de conflictos latentes y
una falta de confianza patente entre los miembros de las comunidades (con la excepcion
notable del caso de Singarele Il). En estas condiciones, recursos significativos deben ser
movilizados para promover y desarrollar el concepto de accién colectiva y para monitorear
su implementacién. En una primera fase (durante el periodo de implementacion del
Proyecto), es probable que el mecanismo de devolucion de animales, simientes o plantas
solo pudiera funcionar eficientemente con un fuerte involucramiento del personal del
Proyecto. Una eventual continuacién del mecanismo de devolucién después de finalizado
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el Proyecto es dudosa ante la falta de experiencia, carencia confirmada durante la propia
implementacion del Proyecto.

e En cuanto al tema pecuario, el Proyecto preveia divulgar e masificar el uso de diversas
técnicas de cria y cuidados veterinarios y practicas a través de la figura del promotor, con
base en la comunidad. Encontramos que este modo de intervencién no fue bien recibido
debido a la falta de un modelo bien definido y ajustado a las modalidades de retribucién
del promotor y de reposicion de stock de medicamentos. En este caso, es probable que un
acompafiamiento casi permanente del Proyecto sea necesario para asegurar que estas
modalidades sean efectivamente implementadas.

¢ En un contexto de gran precariedad o vulnerabilidad de la poblacidn, las intervenciones de
desarrollo deben traer beneficios individuales, tangibles y rapidos para sustentar el
desarrollo de las personas; el punto de partida para definir estos tipos de beneficios deben
ser los intereses manifestados por los propios beneficiarios. Asi es probable que los
componentes de apicultura y de cultivo de ananas del Proyecto no fueran suficientemente
apoyados en estos intereses, suscitando comportamientos oportunistas.

e En cuanto al agua, pensamos que la “aplicacion automatica/sistematica” de normas y
procedimientos de la Politica Nacional de Agua deberia ser reconsiderada por 10 o por
AJOAGO. La vasta literatura sobre implementacién de esta politica indica la existencia y
una recurrente aparicion de serios problemas conceptuales y practicos del modelo de
Comité de gestion.

e Constatamos que la tematica de los Derechos no es una prioridad para la poblacién.
Probablemente este tema deberia ser tratado de forma transversal y en relacidon con
actividades concretas (por ejemplo un proceso de titularizacion de tierra o un proyecto de
caracter empresarial).

Relativo al componente de seguridad alimentaria:

e El uso de campo de demostracion “colectivo” para divulgar técnicas mejoradas de cultivo
no es necesariamente el mas eficiente; la eleccion de este modelo de intervencién debe
ser analizada en funcién del contexto local y de las preferencias de los interesados; en el
caso de Govuro observamos una clara preferencia hacia una asistencia técnica
individualizada.

¢ La sequia tuvo un fuerte impacto negativo sobre el desarrollo de los cultivos de secano
(también en los casos de produccion de horticolas y de ananas), reduciendo asi las
posibilidades de observar las eventuales mejorias trazadas por las técnicas de
conservaciéon de suelos y de rotacién de cultivos promovidos por el Proyecto y
comprometiendo la concrecién al principio de devolucién de simientes o plantas. En el
contexto de Govuro, la posibilidad de desarrollo en los cultivos de secano es
eminentemente cuestionable ante la ausencia de un abordaje holistico y... costoso
(construccion de diques, instalacion de medios de riego, mejoramiento de
almacenamiento, promociéon del uso de simientes mejoradas, sistema de venta de
simientes, mejoramiento de capacidad de labrado, etc).

e Encontramos pertinente apoyar la reconstruccién de los stocks de simientes después del
periodo de lluvias y de una sequia particularmente drastica, en particular a través del
sistema de ferias. En este caso, se trata de una intervencion de emergencia, de caracter
esencialmente “humanitario” que no deberia ser confundida con una accién de desarrollo
sustentable y que contiene sus propios riesgos y posibles efectos indeseables.
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Relativo al componente de agua:

¢ Tal como en otros numerosos sitios del pais, el Proyecto enfrentd una situacion bastante
habitual y preocupante en relaciéon con el desempefio de los Comités de gestion de los
puntos de agua y con la apropiacion de presupuestos de Politica Nacional por parte de las
comunidades. En este contexto, aparece como legitimo considerar la utilizacion de un
abordaje diferente, tal vez a través de la privatizacion de posesiones y de gestién de los
puntos de agua, tal como sucede en las zonas suburbanas.

e El sistema de cisterna demostré ser bastante eficaz y apreciado por los beneficiarios. Es
obvio que el principal factor limitante para la ampliacidn de este sistema es el costo de los
materiales y el equipamiento (chapa de cobertura, tanque, drea de recoleccion
cimentada).

Relativo al componente de generacién de rendimiento

e Cria de animales: El estimulo para la cria de cabritos es, en alguna medida, menor que el
de gallinas que tuvo un impacto significativo y positivo y se mostré adecuado para las
condiciones ecoldgicas y econdmicas de la regidén. Desgraciadamente sucedié que el
concepto de devolucién no fue debidamente implementado debido a factores de orden
social (débil liderazgo local y bajo grado de cohesion de las comunidades) y ciertas
fragilidades a nivel del acompafiamiento de AJOAGO. Adicionalmente, los problemas de
sustentabilidad que caracterizan el sistema de promotores veterinarios locales determinan
un abordaje mas “empresarial” de la funcién de promocion.

e Anands: A pesar de la buena adaptabilidad a los periodos de estrés hidrico, el cultivo de los
ananaseiros en Govuro no estd exento de riesgos significativos. Ante la ausencia de un
componente de riego, se puede cuestionar lo pertinente de desarrollar este cultivo en la
perspectiva de un mejoramiento durable de los rendimientos y considerar el estimulo
hacia el anana de forma mds amplia con el fin de mejorar y diversificar la dieta.

*  Horticolas: La produccion de horticolas demostré ser inviable ante la falta de medios de
riego minimamente eficaces. Esto es una evidencia que cuestiona lo practico del Proyecto
en esta materia. El dUltimo intento para la instalacién de un molino de viento en un lugar
perfectamente adecuado demostré que el equipo del Proyecto efectudé este
cuestionamiento. En la medida en que se traté de un equipamiento colectivo, quedd en
claro que el grupo seleccionado por AJOAGO no tenia las capacidades ni la disposicién para
dirigirlo. Este tipo de equipamiento colectivo necesita un fuerte acompafiamiento externo
capaz de generar las condiciones para su gestion y alcanzar un pleno aprovechamiento.

e Apicultura: En el distrito de Govuro, la practica de la apicultura es fuertemente restringida
a causa de los recursos hidricos y de la quema descontrolada. Estos factores no fueron
debidamente considerados en el momento de la concepcidn e inicio del Proyecto. A pesar
de ser poco formal, el mercado existente se caracteriza por una demanda insatisfecha,
tanto en términos de calidad como de cantidad. El aprovechamiento de este mercado
implica desarrollar un caracter emprendedor por parte de los apicultores. Encontramos
como probable que el personal del Proyecto no tomd suficientemente en cuenta este
tema, tal vez por considerar que la apicultura era solo una actividad anexa en lugar de ser
un verdadero negocio.

Relativo al componente de los Derechos:
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No distinguimos efectos tangibles en el seno de las comunidades sobre el peso del
Proyecto en lo relativo a los Derechos y descubrimos un leve grado de apropiarse de este
componente por parte de los miembros de las comunidades. A través de la lectura de
documentacion del Proyecto, distinguimos, como trasfondo, una retérica relativamente
sofisticada sobre la necesidad de promover los Derechos en el seno de las comunidades.
Sin embargo, no encontramos ninguna referencia sobre situaciones concretas en algun
area del Proyecto que podrian justificar este discurso; por ejemplo, un diagnéstico de los
conflictos de la tierra, de desempefio de FIL o de funcionamiento de los Consejos
Consultivos distritales. Consideramos probable que el poco interés de los miembros de las
comunidades en lo relativo a los Derechos obedece, fundamentalmente, a la falta de
relacién con situaciones concretas.
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PARTE 2: PROYECTO EN MARRACUENE (APO)J)
* MARCO DEL PROYECTO EN MARRACUENE
¢ Contexto y problematica del Proyecto

De acuerdo con el documento de presentacion del Proyecto, la problematica de desarrollo de
la poblacidn del distrito de Marracuene es resumida de la siguiente manera:

“Alta vulnerabilidad socioeconémica debida a MV insuficientes e inseguros”
¢ Organizacién y duracion

El Proyecto tenia una duracion prevista de X meses; debia comenzar en el mes de X de 200X y
finalizar en X de X. Posteriormente, el inicio del Proyecto fue pospuesto para X de 20X. En la
practica, el Proyecto arrancé en X de X y finalizé en X de X.

El Proyecto fue implementado por (APOJ) con apoyo técnico de 10. En total, el equipo de
trabajo contaba con 2 funciones de 10 y 6 funciones de APOQJ. El capitulo 3.4.1 trata de los
recursos humanos y detalla la composicién del equipo de trabajo. Adicionalmente, el Proyecto
conté con la participacion puntual de otro personal de las dos organizaciones.

¢ Presupuesto y financiamiento

El presupuesto del Proyecto (Govuro y Marracuene) era de 3.558.803,98 €, de los cuales
2.800.000 € eran financiados por AECID y 758. 803,98 € financiados por I0.

¢ Objetivos del Proyecto
Segun los diversos Convenios, la intervencién tenia los siguientes objetivos:
J Objetivo general

De acuerdo con el Convenio de 2009, el objetivo general del Proyecto era “Reducir la
vulnerabilidad socioecondmica y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las
comunidades de la localidad de Nhongonhane, del distrito de Marracuene, promoviendo la
diversificacidn, la proteccidn y la sustentabilidad de sus medios de vida”.

Los convenios que siguen conservan la esencia del objetivo general tal como fue formulado
inicialmente, aunque se modifica el alcance geografico y el nimero de beneficiarios. Se
destaca que los ultimos datos de monitoreo del Proyecto indican que 39% de los agregados
familiares de los beneficiarios deberian ser liderados por mujeres.

Légicamente, los respectivos indicadores del objetivo general fueron también modificados
para tomar en cuenta las formulaciones sucesivas. A partir de 2010, estos indicadores
aumentan la “disponibilidad y el acceso al agua potable”. La tabla siguiente detalla las diversas
formulaciones de objetivo general y de sus indicadores de acuerdo con los convenios
sucesivos.
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Tabla 18: Objetivo general

Objetivo general Indicador Convenio

Reducir la vulnerabilidad sécio El total de los 1.224 beneficiarios del 2009
econdmica y mejorar la calidad de Proyecto demostr6 mejoria de la
vida de los habitantes de las capacidad en medios de vida en base a la
comunidades de la localidad de produccién agricola y pesquera después
Nhongonhane, distrito de de 24 meses del convenio.
Marracuene, promoviendo la
diversificacion, protecciény la
sustentabilidad de sus medios de
vida. (2009)
Reducir la wvulnerabilidad socio | Todas, las 6.780 familias beneficiarias del 2010
econémica y mejorar la calidad de | Provecto en las localidades  de

. . Nhongonhane, Sede, Taula y Macanza
vida de los habitantes de las demostraron mejoria en la capacidad
comunidades de las localidades de | respecto a medios de vida en base a la
Nhongonhane, Sede y Taula del | Produccion agricola, pecuaria, pesquera,
distrito de Marracuene promoviendo zlzc(i)iig;mibilidad y acceso al agua potable.
la diversificacidon, la proteccién y la
sustentabilidad de sus medios de
vida. (2010)
Reducir la vulnerabilidad sécio Un total de 7.233 familias beneficiarias 2011
econdmica y mejorar la calidad de del proyecto en las localidades de Sede,
vida de cerca de 7.233 agregados Nhongonhane, Taula y Macandza
familiares correspondientes a 36.165 | muestra mejoria de capacidad en medios
habitantes de las comunidades del de vida en base a produccién agricola,
distrito de Marracuene promoviendo | pesquera, disponibilidad y acceso al agua
la diversificacidn, la proteccién y la potable. (2011)
sustentabilidad de sus medios de
vida. (2011)
Reducir la vulnerabilidad n/a Plano de
socioecondmica y mejorar la calidad monitoreo
de vida de cerca de 2.477 agregados 2012

familiares, de los cuales al menos
967 estan encabezadas por mujeres,
y corresponden a 12.185 habitantes
de las comunidades en el distrito de
Marracuene, promoviendo la
diversificacion, proteccion y
sostenibilidad de sus medios de
subsistencia.

Tal como queda indicado arriba, se nota la inclusion de datos cuantitativos en la formulacidn
del Objetivo General en 2011 y 2012. Consideramos eso como errado desde el punto de vista
metodoldgico. En todos los casos, encontramos que era inutil de modificar la formulacion del
Objetivo General. Adicionalmente y en funcién de las normas metodoldgicas del cuadro légico,
pensamos que no deberia ser mencionado indicador a nivel de Objetivo Global.
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o Objetivos especificos

En 2008 y 2009, dos objetivos especificos fueron estipulados. En los afios siguientes, un tercer
objetivo especifico fue agregado. La tabla siguiente resume las diversas formulaciones de los
objetivos y de los indicadores a lo largo del periodo de implementacién del Proyecto. A partir
de 2011, uno de los objetivos agrega dos tematicas diferentes: la produccion agricola y el
acceso al agua. Asi, en el cuadro de evaluacién, consideramos cuatro objetivos especificos que
pueden ser resumidos de la forma siguiente:

e Aumento de rendimientos

e Aumento y diversificacidn de la produccién agricola

e Aumento de empoderamiento
e Aumento de acceso al agua potable

Debido a la formulacion de los cuadros ldgicos del Proyecto, los resultados relacionados con un
componente de generacion de rendimiento y con un componente de aumento y diversificacion
de la produccién agricola son analizados conjuntamente.

Tabla 19: Objetivo especifico

Objetivo especifico Indicador Convenio
Aumenta el rendimiento agricola Aumento en volumen y valor de la 2008
y de actividades de pesca en las produccién agricola comercializada por
comunidades asistidas por el las asociaciones y los grupos de
proyecto. campesinos.

Crece el empoderamiento de los Miembros de asociaciones de

campesinos. productores conscientes de sus derechos
legales sobre uso y aprovechamiento de
la tierra y aptos en desarrollar la actividad
agricola sin recelo de os usurpar la tierra.
Asociacion de productores mas capaces
de planear, analizar, priorizar y luchar por
sus derechos.
Por lo menos 30% de representatividad
de las mujeres en el liderazgo de las
asociaciones.

1.224 familias aumentaron su Aumenta en 5% el volumen y el valor de 2009

renta familiar después de adoptar
técnicas mejoradas, mayor venta
de produccién y mejor
integracién a los mercados
locales.

la produccién agricola comercializada por
las asociaciones y por los grupos de
campesinos.

Miembros de tres comunidades
(Eduardo Mondlane, Samora
Machel y Sibacusse) del distrito
de Marracuene aumentany
fortalecen sus derechos en temas
relacionados con Medios de Vida
y otros temas sociales que
preocupan a la comunidad.

Miembros de las 11 asociaciones de
productores conscientes de sus derechos
legales sobre uso y aprovechamiento de
la tierra y seguros para desarrollar la
actividad agricola sin recelo: habia que
cuantificar.

Asociacidon de productores mas capaces
de planear, analizar, priorizar y luchar
por sus derechos.

Por lo menos 30% de representatividad
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de mujeres lidera las asociaciones.

1.799 familias aumentan la Aumenta en 15% la produccidn agricola 2010

produccidn y productividad por las asociaciones y grupos de

agricola y rendimientos de las campesinos a fines de 2010.

actividades de la pesca en las Crece en 30% el rendimiento de la

comunidades asistidas por el comercializacion agricola por las

Proyecto. asociaciones y grupos de campesinos a
fines de 2010.
Se eleva en 15% produccién pesquera en
zonas de implementaciéon del Proyecto.
Aumenta en 15% el rendimiento de la
produccién pesquera.

225 familias promueven n/a

alternativas que ayudan a reducir

la vulnerabilidad de las zonas de

secano/altas en comunidades

dependientes de la lluvia para su

produccidn agricola. (2010)

Las 4.756 familias de las El 90% de las familias de las comunidades

comunidades de Pazimane y beneficiarias tiene disponibilidad y

Possulane, del Distrito de acceso al agua potable para el consumo.

Marracuene, tienen garantida y

satisfechas necesidades basicas

de consumo humano de agua

potable segura y fiable. (2010)

7.233 familias de campesinos Aumenta 15% la produccién agricola de 2011

aumentan la diversificacién y el
acceso al agua potable para
mejorar su seguridad alimentaria.

cereales (mijo), leguminosa (cacahuete o
mani y poroto) y horticolas (pepino,
zanahoria, cebolla, repollo, patata reno)
usando variedades de ciclo corto.
Produccidon y productividad por parte de
las asociaciones y grupos de campesinos
hasta fines de 2011;

Aumenta 15% la produccién pesquera de
los beneficiarios del proyecto;

Noventa familias (70%) en cada una de
tres comunidades (Pazimane, Possulane y
Macandza) beneficiarias tiene acceso al
agua potable para el consumo a una
distancia inferior a un kildémetro.

2.477 familias (2.297 dedicadas a
la produccion agricola y 180 a la
pesca) mejoran su renta familiar.

Aumenta en 15% el valor de Ila
produccién agricola comercializada por
las asociaciones asi como los grupos de
pescadores, hasta 2011.

Los miembros de 18 asociaciones
del distrito de Marracuene
conocen sus derechos vinculados
a medios de vida y otros temas
sociales relevantes para su vida
cotidiana.

Cinco asociaciones de productores
efectuan pedidos de DUAT (en la zona
baja)

20 miembros de las asociaciones de
productores efectian pedidos de DUAT
(enla zona alta)
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18 asociaciones de  productores
presentan propuestas para el acceso a
los fondos de inversidon en iniciativas
locales.

Por lo menos 30% de las mujeres estd
representada en el liderazgo de las
Asociaciones recién integradas al PAC
2011 (Comité de Gestiébn y Consejo
Fiscal).

2.297 familias campesinas, de las | o

Aumenta en 15% la produccién agricola

cuales 967 estan encabezadas por de cereales (maiz), leguminosas
mujeres, aumentan la (cacahuetes, alubias) y verduras (pepino,
diversificacion y la produccién cebolla, repollo, patata) usando
agricola  para  mejorar su variedades de ciclo corto de producciény
seguridad alimentaria. productividad por las asociaciones y
grupos de agricultores hasta fines de
2012.
e Aumenta en 15% el pescado logrado por
pescadores beneficiarios del proyecto.
¢ Noventa familias beneficiarias (70%) en
cada una de tres comunidades
(Pazimane, Possulane, Macandza) tiene
acceso al agua potable para el consumo a
una distancia inferior a un kilémetro.
2.477  familias (2.297 de |* Aumentado en un 15% el valor de la
produccidn agricola de las cuales produccién agricola comercializada por
967 son encabezadas por las asociaciones y grupos de pescadores

mujeres, 180 en la pesca y 60 de
produccidn caprina) mejoran su
renta familiar.

hasta 2012.

2024 familias aumentan su renta
familiar a través de la adopcién
de técnicas mejoradas, aumento
de venta de la produccién y una
mejor integracion a los mercados
locales.

n/a

Los miembros de las 18 | e
asociaciones y 14 comunidades
del distrito de Marracuene | e
conocen sus derechos en relacién
con los medios de vida y otros
temas sociales relevantes para su | ®
vida diaria.

Cinco asociaciones de productores hacen
pedidos de DUAT (en la zona baja).

20 miembros de asociaciones de
productores efectian pedidos de DUATs
(enla zona alta).

18 asociaciones de productores someten
propuestas para el acceso a fondos de
inversion en iniciativas locales.

Un 30% de las mujeres representada al
frente de las Asociaciones (Comité de
Gestdo e Conselho Fiscal)

Plano de
monitoreo
2012

4.5 Resultados esperados e indicadores
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A lo largo de la implementacién del Proyecto, los resultados esperados fueron modificados en
funcién de sus respectivos resultados esperados, tal como se resume en las siguientes tablas.

Tabla 20: Resultados esperados e indicadores relativos a componente agricola y pesquero

Resultados esperados

Indicadores de rendimiento

Se apoya y aumenta la produccién y la
productividad de 1.224 familias, de las
cuales 1.144 se dedican al sector
agricola y las otras 80 a la pesca, a
través de respaldo técnico y dotacién
de recursos materiales. (2009)

10% aumentd drea cultivada al final de 2009.

5% de aumento en los rendimientos de los
principales cereales y legumbres.

Aumenté en 2 meses el periodo en que las
familias son capaces de subsistir desde a ultima
cosecha.

Asociaciones de campesinos
reforzadas mejoran su capacidad para
integrar la cadena de produccién.
(2008, 2009)

Seis asociaciones de campesinos son registradas
y legalizadas.

11 asociaciones de productores y 2 grupos de
pescadores entrenados aplican los conocimientos
adquiridos.

Almacén colectivo construido.

Porcentaje de campesinos (desagregados en
género) en los locales abarcados.

Nuevas oportunidades de mercado identificadas
y exploradas.

Recoleccién de datos semanales de mercado vy
ambulantes.

Apoyada y aumentada la produccién y
productividad de 1.799 familias, 1.669
del sector agricola y 130 del area
pesquera, a través de apoyo técnico y
recursos materiales. (2010)

Aumento en 20% el drea cultivada hasta el cierre
de 2010.

Aumenté 10% el rendimiento agricola entre los
principales cereales y legumbres.

Crecié 60% la produccion de pescado y camarén
en relaciébn a los anteriores niveles de
produccién.

Cinco grupos de campesinos
reforzados, mejoraron su capacidad
para alternar las fuentes de la dieta
alimentaria y la renta. (2010)

Cinco grupos de campesinos apoyados en ganado
caprino y gallinas nativas.

18 Asociaciones de campesinos y tres
grupos de pescadores reforzados,
mejoran su capacidad para integrar la
cadena de comercializacién/valor
(2011)

Cuatro Asociaciones de campesinos registradas y
legalizadas

18 Asociaciones (de las cuales tres son nuevas y
de productores) y tres grupos de pescadores
entrenados, aplican conocimientos sobre las
técnicas de produccion y sanidad vegetal/animal.
Un almacén colectivo construido en 2009/2010
con sistema de frio, montado y equipado con
medios para el procesamiento y conservacion de
horticolas, legumbres y pescado, de acuerdo con
las recomendaciones de un estudio hecho a fines
de 2011.

Datos semanales de mercado distribuidos.

El 90% de la produccidon recogida por los
campesinos es procesada, conservada en el
almacén y después comercializada localmente,
en la ciudad de Maputo, Xai-Xai y otros puntos
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del pafis.

Capacidad de APOJ y SDAE para
planear, implementar, y monitorear
intervenciones de medios de vida
sustentables reforzada. (2008, 2009)

Informes trimestrales de progresos entregado a
tiempo y requiriendo pocas correcciones por
parte del equipo de Intermoén Oxfam.

Por lo menos 80% de los objetivos del Proyecto
fue alcanzado al final de 2009.

Género integrado en todas las actividades del
Proyecto

Reforzada la produccién agricola de
2.297 familias. (2011)

Aumentd en 20% el drea cultivada antes del final
de 2011.

Se incrementd en 10% el rendimiento agricola de
los principales cereales (mijo) y legumbres
(zanahoria, pepino, poroto) de 2.297 familias.

El 80% de las 2.297 familias entrenadas/
recicladas aplicando los conocimientos sobre
técnicas o tecnologias sustentables en la
produccién agricola.

Aumentado en dos meses el plazo en que las
familias son capaces de subsistir desde a Ultima
cosecha.

Reforzada la produccién agricola de
2.297 familias de las cuales 967 son
encabezadas por mujeres. (2012)

Mantener el 20% del darea cultivada antes de
fines de 2012.

Aumento del 10% de los ingresos agricolas en los
principales cereales (maiz) y verduras (pepino,
judias verdes, zanahoria) de 2.297 familias.

El 90% de las 2.297 familias se reciclan aplicando
los conocimientos sobre técnicas y tecnologias
para la produccion agricola sostenible.
Aumentado en 2 meses el tiempo que las familias
son capaces de subsistir desde la Ultima cosecha.

Reforzada la produccién pesquera de
180 agregados familiares. (2011, 2012)

Cincuenta pescadores beneficiarios de material
de pesca artesanal.

Un 15% aumentd la produccién de pescado vy
marisco. (2011)

Treinta pescadores son beneficiarios de material
para la pesca artesanal, y llega a 5% el aumento
en la produccién de pescado y marisco (2012)

Tabla 21: Resultados esperados e indicadores relativos al componente de agua

Resultados esperados

Indicadores de rendimiento

4.756 familias mejoraron el acceso y la
disponibilidad de agua potable para el
consumo y prevencién de enfermedades
hidricas, a nivel local. (2010)

Tres fuentes de agua potable segura abiertos
para el consumo humano y la higiene personal.
Tres comités de gestion de agua creados y
entrenamiento sobre mantenimiento de las
fuentes aplicando conocimientos adquiridos.

4.756 familias mejoran el acceso y la
disponibilidad de agua potable a menos
de 1 km de su comunidad para el
consumo y prevencién de enfermedades
y dolencias de origen hidrico, a nivel
local. (2011)

Tres fuentes de agua potable segura abiertas,
usada para consumo humano/higiene personal
Tres comités de gestidbn de agua creados y
entrenados sobre mantenimiento de las
fuentes aplicando conocimientos adquiridos.

Comités constituidos por diez miembros, de los
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cuales 50% son mujeres.

Tabla 22: Resultados esperados e indicadores relativos a componente de rendimiento

Resultados esperados

Indicadores de rendimiento

Cinco grupos de campesinos reforzados,
mejorando su capacidad de alternar las
fuentes de la dieta alimentaria y de la
renta. (2010)

e (inco grupos de campesinos apoyados en

ganado caprino y gallinas nativas.

Quince Asociaciones y cinco grupos de
campesinos criadores de gallinas nativas
y dos grupos de pescadores reforzados,
mejorando su capacidad para integrar la
cadena de comercializacion/valor. (2010)

e Cuatro asociaciones de campesinos registradas

y legalizadas.

e Quince, de las cuales cuatro son nuevas

asociaciones de productores y cinco grupos de
criadores de ganado caprino y gallinas nativas
y dos grupos de pescadores entrenados y
aplicando conocimientos adquiridos.

e Almacén colectivo construido en 2009 con

sistema de frio montado en 2010.

e Datos semanales de mercado distribuidos.

Sesenta familias campesinas tienen
mejorada la diversificacion de las fuentes
de su dieta alimentaria y de ingresos
mediante la cria de ganado caprino.
(2012)

e Sesenta familias con nociones basicas sobre

sanidad animal.

¢ Sesenta familias apoyadas con cuatro cabritos

cada una.

e Al menos el 40% de las familias beneficiarias

con corrales construidos.

Reforzadas las capacidades de 18
asociaciones de campesinos, asi como
tres grupos de pescadores, mejorando su
capacidad de integrarse a la cadena de
comercializacion/valor. (2012)

e Unas 18 asociaciones y tres grupos de

pescadores capacitadas y aplicando los
conocimientos adquiridos, sobre técnicas de
produccidn e salud animal y vegetal.

¢ Un almacén colectivo construido en 2009 y

2010 con sistema de frio montado y equipado
con medios para procesamiento y
conservacién de horticolas, legumbres y
pescado, de acuerdo a las recomendaciones
del estudio realizado en 2011.

¢ Datos semanales del mercado divulgados.
e EI90% de la produccién cosechada por los

campesinos es procesada y conservada en el
almacén construido y posteriormente
comercializada localmente, en la ciudad de
Maputo, Xai-Xai y otros puntos del pais.

Tabla 23: Resultados esperados e indicadores relativos al componente de empoderamiento

Resultados esperados

Indicadores de rendimiento

Once asociaciones y sus miembros o

formados y sensibilizados sobre uso
de legislacion, politicas y estrategias

gubernamentales que afectan o

medios de vida de los campesinos en
areas del proyecto. (2009)

El 75% de los miembros de las asociaciones,
incluidas mujeres, saben y entienden de forma
clara la nueva ley de tierras y sus estatutos.

Tres asociaciones de campesinos con DUATS
registrados y otras tres en proceso de asegurar
DUAT. Dos asociaciones se aseguran
financiamiento a través del FIIL (Fondo de
Inversion de Iniciativas Local).
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Tres sesiones de planificacién conjunta organizada
entre las comunidades parte del Proyecto y las
autoridades locales durante la implementacion
del Proyecto.

Reforzada la capacidad de liderazgo
de las mujeres. (2009)

Hay 26 hombres y 20 mujeres en posiciones clave
de toma de decisiones en las 11 asociaciones de
productores.

Un 30% de miembros de los grupos/asociaciones
representan categorias pobre, incluidas mujeres.
En 20% aumentd la movilidad de las mujeres
dentro y fuera del local residencial.

El 40% de las mujeres dentro de los grupos vy
asociaciones asistidas gana mayor acceso y
control de recursos y beneficios del proyecto.

Quince Asociaciones y sus miembros
son capacitados vy sensibilizados
sobre el conocimiento de legislacién
sobre tierras, politicas y estrategias
del gobierno que afectan los medios
de vida de los campesinos en las
dreas de implementacién de este
proyecto. (2010)

El 40% de los miembros de las asociaciones tiene
conocimientos basicos sobre legislacién de tierras
y otra legislacion que afecta sus medios de vida.

Los miembros de las 18 asociaciones
del distrito de Marracuene conocen
sus derechos vinculados a medios de
vida y temas sociales relevantes para
su vida cotidiana. (2011)

Cinco asociaciones de productores efectian
pedidos de DUAT. (Zona baja)

Veinte miembros de asociaciones de productores
efectyan pedidos de DUAT. (Zona alta)

Un total de 18 asociaciones de productores
presenta propuestas para el acceso a los fondos
de inversidn de iniciativas locales.

Por lo menos 30% de las mujeres representadas al
mando de las asociaciones recién integradas al
PAC 2011 (Comité de Gestion y Consejo Fiscal).

Reforzada la capacidad de liderar de
las mujeres en tres nuevas
asociaciones de campesinos en
2011.(2011)

Miembros de asociaciones sensibilizadas de modo
que seis hombres y cuatro mujeres en posiciones
clave para la toma de decisiones en tres nuevas
asociaciones de productores durante el proceso
de eleccion de miembros de organos sociales
nombrada Mesa de Asamblea, Consejo de
Direccion y Consejo Fiscal.

Un 30% de miembros de los grupos/asociaciones
representa categorias pobre, incluyendo mujeres.
Hay un 20% de aumento en la movilidad de las
mujeres dentro y fuera del local residencial para
la efectuacion de negocios, tratamiento de
asuntos familiares junto a las instituciones
administrativas locales y de la ciudad de Maputo.

El 40% de mujeres dentro de los grupos y
asociaciones asistidas gana mayor acceso y
control de recursos y beneficios del proyecto.

Fortalecida la capacidad de liderazgo
de las mujeres en 18 asociaciones de

Miembros de las asociaciones sensibilizados de
modo de potenciar la presencia de seis hombres y
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campesinos en 2012. (2012) cuatro mujeres en posiciones clave de toma de
decisiones en las tres nuevas asociaciones de
productores durante el proceso de eleccidn de los
miembros de los érganos sociales; la Mesa de la
Asamblea, Consejo de Direccién y Consejo Fiscal.

e Un 30% de miembros de los grupos/asociaciones
representa niveles socioecondmicos mds bajos,
con especial incidencia en las mujeres.

e EI20% de aumento en la movilidad de las mujeres
dentro y fuera de zona de residencia por motivos
de negocios, gestidén de asuntos familiares junto a
las administraciones locales en ciudad de Maputo.

e 40% de mujeres dentro de grupos y asociaciones
asistidas adquiriendo mejor acceso y control
sobre los recursos y beneficios del proyecto.

Un total de 18 Asociaciones y sus | ¢ El 40% de los miembros de las asociaciones tiene
miembros se capacitan y sensibilizan conocimientos basicos sobre legislacién de tierras
sobre el conocimiento de legislacién y otra legislacion que afecta sus medios de vida.
en cuanto a tierras, politicas y
estrategias del gobierno que afectan
medios de vida de los campesinos en
las dreas de implementacién de este
proyecto. (2012)

e Actividades previstas

Las actividades previstas inicialmente fueron divididas segin cada uno de los resultados
esperados como se presenta, como ejemplo, la tabla siguiente relativa al Convenio de 2009:

Tabla 24: Actividades previstas relacionadas con el resultado 1 (2009)

Actividades relacionadas con el Resultado 1 (componente agricola y pesquero)

Entrenar campesinos en técnicas y tecnologias mejoradas.

Proveer servicios de tractor para preparacion oportuna (temprana) y adecuada de la tierra.

Facilitar el acceso a los insumos agricolas via crédito.

Comprar y distribuir equipamiento e instrumentos pesqueros para los pescadores.

Actividades relacionadas con el Resultado 1 (subcomponente de asociativismo)

Apoyar el registro y legalizacidn de grupos/asociaciones de campesinos.

Entrenar grupos de campesinos asociaciones en dinamica de grupo, liderazgo, contabilidad
basica, y la gestidn de negocios.

Mejorar la gestidn pos cosecha de produccién agricola a través de la construccion de un
almacén colectivo.

Realizar estudios de mercado.

Distribuir los precios de mercado a los grupos de campesinos y asociaciones.

Actividades relacionadas con el Resultado 1 (subcomponente de monitoreo)

Entrenar a lideres de APOJ y personal de SDAE en metodologias participativas.

Organizar y realizar entrenamientos sobre medios de vida, abordaje de derechos y su defensa.

Establecer un equipo/comité distrital de monitoreo.

Realizar plano conjunto, reflexion y sesiones de aprendizaje.

Tabla 25: Actividades previstas relacionadas con el resultado 2 (2009)

Realizar sesiones de sensibilizacién a los campesinos sobre la ley de tierras.
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Clarificar el proceso de obtencién de DUAT las asociaciones de campesinos.

Difundir la nueva legislacién sobre registro y legalizacidon de las asociaciones de campesinos,
acompafiadas de los estatutos.

Realizar sesiones de sensibilizacion sobre el proceso de descentralizacion (LOLE).

Abordar bien fondos de inversion local.

Entrenar equipo de APOJ y personal de SDAE en técnicas de analisis de género.

Realizar campaiias sobre género.

Distribuir panfletos y carteles sobre la ley de familia.

Entrenar a las mujeres en liderazgo y gestién negocios.

¢ Hipoétesis

Al nivel del objetivo general, la siguiente hipotesis fue formulada para el afio 2009: “Los
campesinos tiene un sistema de produccién y productividad estable”. Los convenios de 2010/
2011 no indican ninguna hipétesis, tanto para el objetivo global como para los objetivos
especificos.
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PARTE 1: PROYECTO EN MARRACUENE (APO)J)
5. EVALUACION DEL PROYECTO EN MARRACUENE
5.1 Pertinencia

La evaluacién de pertinencia consiste en apreciar la adecuacién de los resultados y objetivos
de la intervencién al contexto en el que se realiza. A través de este analisis se aprecio la calidad
del diagndstico subyacente a la intervencion, evaluando su correspondencia con (i) las politicas
y estrategias del gobierno vy (ii) las necesidades y prioridades de la poblacion. Adicionalmente,
evaluamos la coherencia del Proyecto en dos niveles: a nivel interno se evalud la articulacién
de los objetivos de intervencién con los instrumentos propuestos para su realizacién y su
relevancia para los problemas; en cuanto al nivel externo, se analizé la compatibilidad de la
intervencién con otras estrategias y proyectos con los cuales pueda tener sinergias o
complementariedades.

5.1.1 Pertinencia en relacidn con las politicas y estrategias del Gobierno

A nivel nacional, diversos documentos oficiales pueden ser considerados para evaluar la
relevancia del Proyecto en relacién con las politicas estratégicas del Gobierno, de las cuales
destacamos las siguientes:

* Plan de Accidn para Reduccién de la Pobreza (PARP) 2011-2014

e Plan Econdmico y Social (PES 2011 - PES 2012)

e Agenda 2025

¢ Plan Quinquenal de Gobierno 2010-2014

*  Plan Estratégico para el Desarrollo del sector agrario 2010-2019 (PEDSA)
* Estrategia de Desarrollo Rural (DER)

* Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN)

* Politica Nacional de Ambiente

* Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Mozambique

Agricultura y seguridad alimentaria: El sector de la agricultura en general y de la seguridad
alimentaria en particular estd enmarcado por diversos documentos oficiales, de los cuales se
destaca el titulado Estrategia de Desarrollo Rural (DER), Estrategia de Revolucion Verde, y el
Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector Agrario (PEDSA 2010/2019). El conjunto de estos
documentos indica que el reforzamiento de la seguridad alimentaria es un objetivo prioritario
del Gobierno. La problematica de la seguridad alimentaria es igualmente pormenorizada en un
documento propio, la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ENSAN), y
tiene un posicion destacada en el Plan de Accién para la Reduccion de la Pobreza (PARP: ver
articulos 210 a 219 que tratan este punto). De una forma mas general, nétese también que la
Agenda 2025 del gobierno recomienda “Garantizar la seguridad alimentaria” (GOM, 2003: 147)
como una de las prioridades de los esfuerzos de desarrollo rural y que los sucesivos Plan
Econdmico y Social tratan la seguridad alimentaria (capitulo 5.6.6 en el caso de PES 2011).
Notese igualmente que los PES especifican el “suministro de simientes” y la “asistencia en
técnicas de producciéon” como medios privilegiados de intervencidon. Asi, el componente
agricola del proyecto es perfectamente pertinente con las estrategias oficiales en el terreno
agrario.
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Generacion de rendimientos: La necesidades de promover actividades de generacién de
rendimiento, en particular en el medio rural, es un lema recurrente en el conjunto de los
documentos de orientacidon estratégica del Gobierno. La agenda 2025, los PES y el Plan
Quinquenal estipulan numerosas acciones que apuntan a promover la generaciéon de
rendimiento en el medio rural. Con cerca de quince articulos relacionados con esta tematica, el
PARP es particularmente prolifico y se nota que ciertas de sus recomendaciones estan
directamente ligadas al abordaje del Proyecto. A la luz de la documentacién oficial sobre la
cuestion de generacion de rendimiento en el medio rural, estimamos que los objetivos y las
actividades del Proyecto son muy relevantes.

A nivel local, consideramos la pertinencia del Proyecto apenas en relacion con el Plan
Econdémico y Social de la Provincia de Maputo (2010), en ausencia de planes de desarrollo
provincial o distrital. EI PES de la provincia de Maputo define las siguientes dreas prioritarias de
intervencidn y las respectivas actividades que fueron tratadas en el marco del Proyecto:

Agricultura:

* Mejorar y extender la disponibilidad de insumos agricolas, principalmente simientes
mejoradas fertilizantes;

e Facilitar el acceso a los instrumentos de produccion agricola con particular énfasis en
tractores y traccidn animal;

e Garantizar la disponibilidad en tiempo de simiente certificada y de calidad asi como
programa de intensificacion y diversificacion de cultivos;

e Garantizar el control de plagas y enfermedades a través de la practica de rotaciones, uso
de pesticidas naturales e industriales;

e Recoger, sistematizar y divulgar la informacidén estadistica sobre mercados agropecuarios y
de insumos agricolas;

e Garantizar el apoyo técnico a las asociaciones y productores en la elaboracién de planes de
negocio y de conexiones con los mercados;

e Fortalecer la capacidad institucional de las asociaciones de productores, incluyendo su
papel como promotor capaz de tener disponibilidad de insumos;

Pecuaria:
e Incrementar los efectivos pecuarios a través de acciones de fomento, con particular
atencion puesta en los animales de pequeiia especie;

Mujer:

¢ Direccionar el apoyo a la mujer jefe de agregado familiar con poca capacidad econémica, a
través de proyectos de generacién de rendimientos y de autoempleo;

¢ Divulgar legislacion ligada a la mujer en la promocidon y consolidaciéon de programas que
faciliten el desarrollo integral de este grupo objetivo (blanco).

Tierra:
¢ Divulgacion de la legislacidn sobre tierras y procedimientos de autorizacion de Derecho de

Uso y Aprovechamiento de la Tierra, en particular en las zonas propensas a conflictos;

De forma general, los objetivos del Proyecto son perfectamente coherentes con las metas de
PES de la Provincia.

5.1.2 Pertinencia en relacién con las necesidades y prioridades de la poblaciéon
De acuerdo con las declaraciones de los beneficiarios, los objetivos y resultados esperados del

Proyecto son pertinentes en relacién con su situacion socioecondmica. Para nuestros
interlocutores, el mejoramiento de la produccién agricola y pecuaria, mas el acceso al
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mercado, tal como la disponibilidad de agua potable, son vistos como prioridades. Los temas
de asociativismo y de divulgacidon de la legislacion fue muy raramente evocado de forma
espontanea, pero, uva vez consultados sobre estos asuntos, constatamos que muchas
personas consideraban estos tépicos como importantes, en particular las mujeres. El Proyecto
era pertinente en relacidon con las necesidades y prioridades de la poblacién a nivel de sus
objetivos y resultados esperados.

5.1.3 Coherencia interna

El Proyecto fue estructurado en base a cuadros légicos revisados anualmente. Este
procedimiento desencadend diversas modificaciones en la formulacién del conjunto de los dos
elementos del cuadro légico (objetivos, resultados, indicadores, etc.). En ciertos casos, estas
modificaciones fueron apenas formales y no alteraron el sentido inicial. En otros casos, fueron
hechas alteraciones significativas del foco de intervencion. Por ejemplo, a nivel de objetivos
especificos, se considerd inicialmente (2009) una “mejor integracion en los mercados”, cuando
en 2012 se traté de “mejorar la seguridad alimentaria”. Hubo igualmente modificaciones
significativas a nivel de los resultados esperados y de indicadores. De forma general, las
alteraciones sucesivas del cuadro légico no fueron explicitamente justificadas en la
documentacién del Proyecto, tornando arduo su contextualizacién en el marco de evaluacién.

5.1.4 Coherencia externa

De acuerdo con nuestro relevamiento de las iniciativas de desarrollo en curso o planeadas en
el Distrito, constatamos falta de duplicacién de actividades o de “concurrencia” entre las
diversas intervenciones. Como se menciond antes, consideramos que el Proyecto estd
perfectamente adecuado a las estrategias oficiales de desarrollo. Asi, la coherencia externa del
Proyecto puede ser considerada como buena.

5.2 Eficacia

La evaluacién de la eficacia de la ayuda al desarrollo permite medir y evaluar el grado de
concreciéon de los objetivos fijados, o sea, deja ver la intervencién en términos de su
orientacién hacia los resultados. Asi, verificamos que los Objetivos Especificos del Proyecto
fueron alcanzados y los resultados fueron obtenidos. En este ambito, consideramos
igualmente en qué medida las actividades previstas inicialmente fueron realizadas. La
evaluacidn de eficacia se refiere principalmente a los indicadores definidos en el cuadro légico
del Proyecto.

De modo general, constatamos una fuerte congruencia entre la informacién de los indicadores
provistos por el Proyecto y las informaciones efectuadas por nuestros interlocutores y nuestra
observacion de la situacion en el terreno. No obstante, diversos factores condicionaron
nuestra busqueda de datos y nuestro analisis.

En primer lugar, el tiempo destinado a las visitas en el terreno y las entrevistas fue demasiado
breve como para considerar de forma detallada el conjunto de los campos de actuacién del
Proyecto en un numero significativo de comunidades. Logramos obtener esencialmente
informaciones de orden cualitativa a través de las entrevistas y visitas y utilizamos solamente
los datos de las fichas de monitoreo para verificar las relaciones causales entre las actividades,
los resultados y grado de alcance de los Objetivos Especificos. Cuando fue posible, efectuamos
una comparacién sistematica entre los datos de los informes de las fichas de monitoreo a fin
de constatar el grado de realizacion de los indicadores relacionados con los Objetivos
Especificos y los Resultados Esperados. Globalmente comprobamos que los porcentajes de
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grado de realizacién mencionados en el balance final del Proyecto son correctos (“se producia
x tonelada de pescado en 2009 y aumento de x en el afio siguiente”). Pero no tuvimos
posibilidad practica y material de verificar los datos de referencia del Proyecto sobre los cuales
estaban basados los calculos de aumento. Se trata en este punto de una importante limitacidon
metodoldégica.

En segundo lugar, constatamos que en ciertos caos, APOJ no hacia referencia a los mismos
indicadores que 10, creando asi algunas discrepancias entre las fuentes de informacién
disponible a nivel de datos cuantitativos. Esto fue particularmente notorio en los afios 2009 y
2010, probablemente porque |0 considera indicadores “macro” a nivel de conjunto del
Programa de Medios de Vida en Mozambique. El tratamiento de estas discrepancias consumié
mucho tiempo de trabajo, sin permitir identificar el origen de las discrepancias encontradas.
En estos casos, escogimos utilizar los datos del balance final del Proyecto como referencia,
considerando que tanto IO como APOJ habian recogido debidamente las informaciones
pertinentes.

Finalmente, nuestro anélisis fue limitado por la propia formulacion de los objetivos/resultados
del Proyecto y los respectivos indicadores. Tal como se indicd anteriormente, consideramos
que esta formulacién fue generalmente errénea, en particular debido a su forma anual, y
constatamos que numerosos indicadores no respondian a los criterios cominmente aceptados
y generalmente designados como “SMART” (acrénimo inglés que significa especificos,
mensurables, realizables, pertinentes y fechados).

5.2.1 Grado de alcance del Objetivo General

El Objetivo General preveia “Reducir la vulnerabilidad socio econdmica y mejorar la calidad de
vida de los habitantes de las comunidades de las localidades de Nhongonhane, del distrito de
Marracuene, promoviendo la diversificacién, la proteccién y sustentabilidad de sus medios de
vida”. Segun nuestra evaluacién, este objetivo fue parcialmente alcanzado. Observamos
sefiales de mejoramiento del nivel socioeconémico de la poblacién alcanzada por el Proyecto,
aunque dudamos que su “vulnerabilidad” haya sido sensiblemente reducida y que sus medios
de vida se hayan “diversificado” y “protegido” notablemente, tal como lo formula el Objetivo
General.

El proyecto contribuyé a aumentar las dreas de produccidn agricola y las cantidades
producidas. La produccién pesquera aumentd igualmente a través de la intervencion del
Proyecto. Estos progresos permitieron un incremento de los rendimientos, lo que contribuyd a
mejorar las condiciones de vida. Las otras realizaciones del Proyecto en los temas de agua
potable, asociativismo, promocién de Derechos y de mejoramiento del estatus de las mujeres
tuvieron resultados e impactos menos tangibles que los de componente agrario o pesquero.

Debido a la naturaleza particularmente arriesgada de la actividad agraria en la region,
pensamos que la “proteccién” de los medios de vida es también dificil de asegurar en el marco
del Proyecto. En resumen, no constatamos una “diversificacion” de los medios de vida como
resultado de la intervencion en la medida que la mayor parte de la poblacidn objetivo continta
dependiendo de la agricultura para su subsistencia. Sobre este punto, se destaca que el
Proyecto no desarrollé una estrategia clara para promover esa diversificacion.
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5.2.2 Indicadores relativos al grado de realizacion de los Objetivos Especificos

Tal como estd indicado en el capitulo 2.4.2, resumimos los diversos Objetivos Especificos del
Proyecto de acuerdo con cuatro sectores de actuacidon, o temdticos (generaciéon de
rendimientos, diversificacion y produccidn agricola, empoderamiento, agua potable).

Aumento de rendimientos: Los datos divulgados en los informes y, principalmente, las fichas
de monitoreo del Proyecto, indican claramente que tanto los agricultores como los pescadores
aumentaron sus rendimientos a través de la intervencién de APOQJ. Este aumento fue gradual,
con un progreso moderado al inicio del Proyecto y fue mucho mas notorio en el Ultimo afio.
Estos datos fueron confirmados por nuestros interlocutores durante el trabajo en el terreno, y
debe destacarse que se tratd esencialmente de un aumento de la produccién agricola y
pesquera y no de un aumento de los precios. De hecho, fuimos informados que hubo un
incremento de precios relativamente regular a lo largo de los afios, pero estimamos que fue
una medida que apenas compensa la inflacién.

Los beneficiarios consideran que el aumento de rendimientos como resultado de las mejoras
en términos productivos es esencialmente proveniente de las prestaciones de APOJ en
términos de crédito para insumos pesqueros o agricolas y del servicio de labranzas. No
mencionaron de forma espontanea la prestacion de asistencia técnica y organizacional o la
funcién de comercializacién de APOJ. Una vez que el tema fue debatido, varios interlocutores
reconocieron que estas prestaciones y funciones contribuyen para aumentar los rendimientos.
Pensamos que el hecho de no reservar, de forma exclusiva, la produccién para APOJ explica
esta actitud de nuestros informantes. Se nota que la divulgacién de precios de mercado por
parte de APOQJ, no parece haber contribuido para eventuales aumentos de precios (se trata de
un indicador de resultados relacionado con este objetivo, ver capitulo 3.2.3). Nadie menciond
esta prestacion de APOJ de forma espontadnea, y una vez consultados sobre el tema, pocos
consideran que eso sea un instrumento para mejorar las ventas. *Esto no significa que los
productores no consulten los precios de venta, aparentemente la mayoria usa canales de
informacidn informales para conocer precios, en particular a través de un familiar o un amigo
presente en el mercado de Zimpeto.

No logramos sistematizar los datos disponibles sobre cantidades producidas y comercializadas
y sobre el valor de las reservas, debido a diversas faltas de informacién disponible
(probablemente en razén de sus modalidades de recoleccion de informes durante el Proyecto).
Por esto no se pudo estimar la amplitud del aumento de los rendimientos. A través del didlogo
en el terreno, se pudo saber que varid6 mucho en funcidon de cada agricultor o pescador
(ninguno de los interlocutores tenia valores exactos en su memoria). En el futuro, deberia
haber un marco de “proyecto” o de funcionamiento rutinario del almacén de APQOJ; pensamos
que una sistematizacion de analisis de datos solamente podria ser obtenida a través de una
base de datos de los abastecedores de APQOJ y de la informatizacién completa de la gestién de
su almacén. Consideramos que el Objetivo Especifico de aumento de rendimientos fue
alcanzado, teniendo en cuenta que no existio la posibilidad de medir con exactitud el grado de
este aumento o los valores correspondientes.

Aumento y diversificacion de produccién agricola: Los registros de produccién agricola y
pesquera elaborados en el marco del Proyecto indican un aumento significativo de las
cantidades producidas, aunque no es posible tener una visién global de este aumento para el
conjunto del periodo de implementacién del Proyecto y para todas las comunidades
involucradas. Tal como se menciona previamente, los beneficiarios confirmaron este aumento
y lo atribuyen esencialmente a consecuencias positivas en las prestaciones de asistencia
técnica de APQJ y del servicio de labranza.
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No logramos averiguar con exactitud la cuestion de la diversificacién de la produccidn agricola
en la medida que los datos disponibles no permiten comparar de forma exhaustiva los
resultados obtenidos con la situacién antes del inicio del Proyecto. Basandonos en las
conversaciones con los agricultores y de forma evidentemente subjetiva, tenemos la impresién
gue hubo una diversificacién esencialmente a nivel de las horticolas, aunque de forma
bastante limitada. Ninguno de los interlocutores declaré notar la falta de uno o varios
productos para responder a las demandas del mercado. Pudimos constatar que varios
productores limitan voluntariamente la diversidad de su produccion en funcién de sus
conocimientos técnicos (dominio de un cultivo en particular), de sus modalidades de acceso al
mercado y de sus capacidades para responder a los riesgos (plagas, sequias o enfermadas, por
ejemplo).

La mayoria de nuestros interlocutores no menciond problemas de acceso a los insumos, de
financiamiento o de conocimientos como factores que limiten la diversidad de su produccién.
Consideramos que el Objetivo Especifico de aumento de la produccién fue alcanzado, aunque
sin tener posibilidades de medir con exactitud el grado de este incremento o las cantidades
correspondientes. Comprobamos de forma subjetiva que no hubo una diversificacién
significativa de la produccién.

La tabla siguiente resume los grados de realizacidon de los Objetivos Especificos del Proyecto
relacionado con los rendimientos y la diversificacién y aumento de produccién, de acuerdo con
los indicadores previstos y las fuentes de verificacion disponibles (informes anuales, fichas de
monitoreo, balance final).

Tabla 26: Examen de los indicadores de realizacidn de los objetivos especificos relacionados
con el componente de rendimiento y/o de aumento y diversificacion de produccién agricola

Objetivo especifico Indicador Gra.do de
realizacién
1.224 familias aumentaron su e Aumenta en 5% el volumen y valor de 91%
ingreso familiar a través de la la produccién agricola comercializada
adopcidén de técnicas mejoradas, por las asociaciones y grupos de
mayor venta de produccién y mejor campesinos.
integracion a los mercados locales.
(2009)
2.024 familias aumentan la e Aumenta 15% la produccién agricola 95%
produccidén y productividad agricola por las asociaciones y grupos de
y el rendimiento de las actividades campesinos a fines de 2010;
de la pesca en las comunidades e Aumenta 30% el rendimiento de la 40%
asistidas por el Proyecto. comercializacién agricola por las
(2010) asociaciones y grupos de campesinos
antes del final de 2010;
e Aumenta 15% la produccién pesquera 20%
en las zonas de implementacién del
Proyecto
225 familias promueven alternativas | ¢ n/a 100%
para reducir la vulnerabilidad de las
zonas de secano/altas en las
comunidades dependientes de lluvia
para la produccién agricola. (2010)
2.477 familias (2.297 produccion e Aumenta 15% el valor de la 15%
agricola y 180 pesca) mejoran su produccién agricola comercializada
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renta familiar. (2011) por las asociaciones y los grupos de
pescadores hasta 2011.
2.297 familias campesinas, de las Aumenta 15% la produccién agricola 77%
cuales 967 estdn encabezadas por de cereales (maiz), leguminosas
mujeres, aumentan la diversificacién (cacahuetes, alubias) y verduras
y la produccién agricola para mejorar (pepino, cebolla, repollo, batata)
su seguridad alimentaria. (2012) usando variedades de ciclo corto de
produccién y productividad por las
asociaciones y grupos de agricultores
hasta fines de 2012.
Aumenta 15% el pescado conseguido 140%
por los trabajadores beneficiarios del
Proyecto.
2.477 familias (2.297 de produccién Aumenta 15% el valor de la 115%
agricola de las cuales 967 son produccién agricola comercializada
encabezadas por mujeres, 180 en la por las asociaciones y grupos de
pesca y 60 de produccién caprina) pescadores hasta 2012.
mejoran su renta familiar. (2012)

Aumento del empoderamiento: El examen del grado de realizacién del Objetivo Especifico de
empoderamiento desde el punto de vista de la eficacia fue particularmente arduo debido (i) a
la propia formulacién de metas y de sus indicadores, (ii) las modalidades (con vacios a nuestro
entender) de monitoreo de este componente, aunque también (iii) por causa del periodo
disponible para efectuar el trabajo en el terreno. Una labor mucho mas amplia que la presente
evaluacidn seria necesario para tratar la cuestién de un numero relevante de asociaciones de
campesinos y pescadores, tanto a nivel colectivo como individual. No conseguimos formular
una opinion firme sobre el grado de realizacidn de este Objetivo Especifico desde el punto de
vista de la eficacia.

En base a informaciones disponibles, distinguimos un esfuerzo significativo de APOJ para
desarrollar el asociativismo de “caracter productivo o empresarial” en el seno de las
comunidades, sumando una importante preocupacién relativa a la cuestién de género. Esta
intervencién fue alabada por nuestros interlocutores en el terreno aunque en términos
bastante generales, sin mencionar resultados concretos que se podrian traducir en un
empoderamiento efectivo.

Encontramos este hecho como normal debido a la naturaleza del tépico y pensamos que la
formulacion de un objetivo especifico de empoderamiento en el contexto de la metodologia
del marco légico es poco adecuada en ausencia de una problematica especifica y concreta de
relaciones de poder (por ejemplo la problematica de los “Sin tierra”, en Brasil). En el caso del
Proyecto, pensamos que la inclusiéon de la temdtica de empoderamiento a nivel de los
Objetivos Especificos resultd principalmente de una preocupacion “tedrica” y de un abordaje
semantico por parte de 10 y que eso no fue debidamente resuelto y articulado con la realidad
en el terreno. El capitulo que trata de la sustentabilidad y de los impactos del Proyecto detalla
nuestra apreciacion de la cuestién de empoderamiento en el marco de la intervenciéon de
APOJ.

La tabla siguiente resume los grados de realizacién del Objetivo Especifico del Proyecto
relacionado con el tema del empoderamiento, de acuerdo con los indicadores previstos y las
fuentes de verificaciéon disponibles (informes anuales, fichas de monitoreo, balance final).
Como esta indicado en la siguiente tabla, se constata que los indicadores para los afios 2011 y
2012 son particularmente buenos.
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Tabela 27: Examen de los indicadores de realizacion de los objetivos especificos relacionados
con un componente de empoderamiento

Objetivo especifico Indicador Gra.do de
realizacién
Los miembros de tres comunidades Miembros de las 11 asociaciones de 60%
(Eduardo Mondlane, Samora productores conscientes de sus
Machel y Sibacusse) del distrito de derechos legales sobre wuso vy
Marracuene, aumentan y fortalecen aprovechamiento de la tierra y
sus derechos en areas relacionadas seguros de desarrollar la actividad
con Medios de Vida y otros temas agricola sin temores habia que
sociales que preocupan a la cuantificar.
comunidad. (2009) Asociacion de productores mas 63%
capaces de planear, analizar, priorizar
y luchar por sus derechos.
Por lo menos 30% de n/a
representatividad de las mujeres en (Balance
el liderazgo de las asociaciones. final)
Los miembros de 15 asociaciones Cinco asociaciones de productores 0%
del distrito de Marracuene conocen efectian pedidos de DUAT (en la
sus derechos vinculados a medios zona baja).
de vida y otros temas sociales. 30 miembros de asociaciones de 0%
(2010) productores efectian pedidos de
DUAT'’s (en la zona alta).
15 asociaciones de productores 0%
presentan propuestas para tener
acceso a fondos de inversién en
iniciativas locales.
Al menos un miembro de los Comités 200%
forma parte de los Consejos
Consultivos distritales y de los foros
locales en el dmbito de LOLE.
Por lo menos 30% de las mujeres estd 40%
representada en el liderazgo de las
Asociaciones.
Los miembros de 18 asociaciones Cinco asociaciones de productores 80%
del distrito de Marracuene conocen efectian pedidos de DUAT (zona
sus derechos vinculados a medios baja).
de vida y otros temas sociales Veinte miembros de asociaciones de 100%
relevantes para su vida cotidiana. productores efectian pedidos de
(2011) DUAT'’s (zona alta).
18 asociaciones de productores 100%
presentan plan para acceso a fondos
de inversidn para iniciativas locales.
El 30% de las mujeres representada 133%

en el liderazgo de las Asociaciones
integradas al PAC 2011 (Comité de
Gestidn y Consejo Fiscal)
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Los miembros de las 18 | ¢ Cinco asociaciones de productores 60%
asociaciones y 14 comunidades del hacen pedidos de DUAT (zona baja).
distrito de Marracuene conocen sus | » Veinte miembros de asociaciones de 60%
derechos en relacién con los productores efectian pedidos de
medios de vida y otros temas DUAT'’s (zona alta).
sociales relevantes para su vida | e Un total de 18 asociaciones de 0% (21
diaria. (2012) productores presenta propuestas | propuestas
para el acceso a los fondos de | presentadas
inversion en iniciativas locales. a
titulo
individual)
e Al menos 30% de las mujeres 204%
representadas en el liderazgo de las
Asociaciones (Comité de Gestion vy
Consejo Fiscal)

Aumento del acceso al agua potable: Segln los informes y las fichas de monitoreo, el Proyecto
logré diversificar y aumentar el acceso al agua potable para al menos el 70% de los miembros
de tres comunidades comprendidas por el componente (Pazimane, Possulane y Macandza). No
conseguimos confirmar de forma sistematica si el conjunto de esta poblacién estaba localizado
a una distancia inferior a un kildémetro de los pozos, tal como esta estipulado en el indicador de
Objetivo Especifico. Todos nuestros interlocutores (tanto usuarios como miembros de los
Comités de Gestidn de los pozos) declararon que el pozo se encontraba “cerca” de sus casas, a
una distancia muy inferior a las fuentes de agua utilizadas en el pasado.

Por esto, parece que el objetivo especifico de mejoramiento de abastecimiento de agua fue
realizado. Lamentablemente, en el marco de la realizacién del trabajo en el terreno,
constatamos que dos de tres pozos de agua no eran utilizados debido a una averia de sus
bombas, volviendo incompleto, hoy en dia, la realizacion del objetivo previsto inicialmente. El
capitulo que trata de la sustentabilidad detalla esta situacion.

Notamos que la formulacion de este objetivo en el afio 2011 no es muy transparente en la
medida en que relacionaba el aumento y la diversificacién de acceso al agua potable como un
mejoramiento de la seguridad alimentaria, aunque sin formular un indicador idéneo. Es
probable que esta perspectiva no sea incorrecta, aunque es poco comun. Sin embargo,
encontramos que una formulacién mads “clasica”, volcada sobre la cuestion de género, la salud
o hasta de accién colectiva, habria de ser mas funcional y podria haber permitido una mejor
apreciacion de los impactos posibles y efectivos.

La tabla siguiente resume el grado de realizacién del Objetivo Especifico del Proyecto en lo
relativo al agua potable, de acuerdo con los indicadores previstos y las fuentes de verificacion
disponibles (informes anuales, fichas de monitoreo, balance final)

Tabla 28: Examen de los indicadores de realizacién de los objetivos especificos relacionados
con un componente de aumento del acceso al agua potable

Objetivo especifico Indicador Gra_do de
realizacion
Las 4.756 familias de las comunidades e EI90% de las familias de las 0% (No
de Pazimane, Possulane, del Distrito de comunidades beneficiarias tiene realizado
Marracuene, tienen garantizada las disponibilidad y acceso al agua en 2010)
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necesidades humanas bdsicas de potable para el consumo.
consumo de agua potable seguray
fiable. (2010)

7.233 familias de campesinos aumentan | ¢ Noventa familias (70%) en cada 100%
la diversificacion y el acceso al agua una de tres comunidades
potable para mejorar su seguridad (Pazimane, Possulane y Macandza)
alimentaria. (2011) beneficiarias tienen acceso al agua

potable para consumo a una
distancia inferior a 1km.

5.2.3 Indicadores de obtencion de Resultados

Los resultados del Proyecto fueron divididos en funcién de sus objetivos especificos y
reformulados anualmente. En base a las informaciones divulgadas en los informes y de las
entrevistas, surge que APOJ consiguié obtener la mayor parte de los resultados esperados
dentro de los plazos establecidos, lo que demuestra su eficacia en este terreno.

5.2.3.1 Resultados relacionados con un componente de rendimiento y/o de aumento y
diversificacion de produccion agricola y pesquera

En el marco de este componente, los resultados pueden ser subdivididos en dos grupos:
resultados “agrarios y pesqueros” y resultados “organizacionales”.

a) Resultados “agrarios y pesqueros”:

En los dominios agrarios y pesqueros, las actividades del Proyecto deberian resultar (i) en un
aumento de las areas cultivadas, de produccién, de productividad y de rendimientos, (ii) la
diversificacién de las fuentes de dieta y de rendimiento a través de la actividad pecuaria y (iii)
el mejoramiento de las condiciones de acceso al mercado a través de la creaciéon de una nueva
infraestructura de almacenamiento y de venta de insumos y de acceso a informaciones sobre
precios. En este ambito, APOJ facilitd una asistencia técnica gratuita, y acceso a los insumos a
través de un sistema de crédito y puso a disposicién un servicio de labranza.

Aumento de las areas cultivadas, de produccién, de productividad y de rendimientos:

La documentacién disponible, particularmente las fichas de monitoreo, muestra un aumento
significativo de las areas cultivadas entre 2009 y 2011, y de los rendimientos, (10% de aumento
en 2009 y cerca del 20% en los afios siguientes) de produccion agricola (cerca de 10% de
incremento de promedio anual) y pesquera (cerca de 10% de media anual para el periodo
2010/2012). Estas fuentes no mencionan datos sobre productividad. Los datos relativos a los
rendimientos monetarios son poco claros y no permiten tener una visién global para el
conjunto de las asociaciones en el periodo de implementacion. Hay que destacar que los datos
cuantitativos disponibles deben ser tomados con cautela en la medida que diversas
asociaciones enfrentaron dificultades para efectuar un registro sistematico de las areas
cultivadas y de las cantidades producidas. Por esto, es probable que los datos sefialados en la
documentacion del Proyecto reflejen mas una tendencia que una informacién exacta.

Globalmente, los resultados en términos de area cultivada y de produccién corresponden o
superan ligeramente las metas estipuladas en los indicadores del marco |dgico del Proyecto y
fueron confirmadas (en términos de tendencia) por los informantes en el terreno. Por esto se
considera que la actuacion de APQJ y de los agricultores en este campo agricola tiene el visto
bueno, en particular tomando en cuenta que se debid soportar un periodo de sequia en 2010 y
de inundaciones en 2011.
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Diversificacion de las fuentes de dieta y de rendimiento a través de la actividad pecuaria: En
este dmbito -en los afos 2010 y 2012- el Proyecto proveyd de gallinas y cabritos a familias con
mujeres como jefas de familia. Fueron asi distribuidos un total de 935 cabritos y 675 gallinas
para 285 familias. Paralelamente, el Proyecto divulgd nociones bdsicas de salud animal junto a
los beneficiarios y formd y equipd a 225 promotores veterinarios. Los beneficiarios también
fueron instruidos en técnicas para construir corrales y gallineros. El conjunto de los
involucrados siguié las recomendaciones, traspasando el indicador de 40% inicialmente
previsto.

Globalmente, el Proyecto consiguié alcanzar las metas estipuladas en los indicadores. Pero
encontramos que estos indicadores estaban demasiado circunscriptos para reflejar el
resultado deseado en el dmbito del subcomponente de la actividad pecuaria. Por ejemplo, los
indicadores no cubren el tema del mejoramiento de la dieta o de los rendimientos, como
tampoco los servicios de los promotores. Los diversos informes del Proyecto son muy
concretos en relacion con estas cuestiones y solo conseguimos obtener informaciones
anecddticas por parte dos nuestros informantes. En base a estas, parece que el fomento
pecuario permitié mejorar la dieta y los rendimientos y que la calidad de los servicios de los
promotores varia considerablemente. Por estos motivos no se puede dar una opinién objetiva
y amplia sobre estos temas.

Mejoramiento de las condiciones de acceso al mercado a través de la creacién de una nueva
infraestructura de almacenamiento y de venta de insumos y del acceso a informaciones
sobre los precios:

En el afio 2009, el Proyecto inicié la construccidon de un gran almacén que fue concluido y
equipado en 2010. Esta infraestructura es administrada por APOJ, en el marco del Proyecto y
como parte de sus actividades habituales, y tiene por funcién aglutinar y comercializar la
produccién agricola y pesquera de las diversas asociaciones involucradas en el Proyecto
(aunque no exclusivamente en la medida en que APOJ participa con otros productores o
pescadores).

Entre 2011 y 2012, cerca de 50 toneladas de productos fueron asi almacenados y
comercializados a través da APOJ. No fue posible averiguar el numero total de productores que
participa en las transacciones del almacén (este indicador no estaba previsto) como asi
tampoco la cantidad y cifras de los negocios. Tampoco fue posible calcular la plusvalia (para los
productores) ni los montos administrados por la comercializacidon a través del almacén, para
poder comparar esto con las modalidades tradicionales de venta. Diversos indices permiten
afirmar que el almacén es Uutil y apreciado por los agricultores (por ejemplo una comparacion
entre la produccion total registrada en las asociaciones y las cantidades vendidas a través del
almacén, o las declaraciones de los agricultores).

El almacén sirve igualmente de punto de venta de insumos agricolas o de pesca. En este
ambito, el Proyecto propicid y otorgd créditos para la adquisicion de insumos (principalmente
simientes de horticolas) y material de pesca. Los datos disponibles no detallan las cantidades
vendidas en funcién de cada producto, aunque averiguamos que fueron atribuidos un total de
3.429 créditos para insumos agricolas entre 2009 y 2012, destinados a mas de 1.200 familias,
de las cuales la gran mayoria estaba encabezada por mujeres. Entre esos mismos afios un total
de 185 pescadores también se beneficiéd de créditos para la compra de material. Todos los
interlocutores consultados coincidieron en afirmar que los créditos y la disponibilidad de
insumos en el almacén constituian una ventaja significativa para el desarrollo de sus
actividades. Al final del Proyecto, una minoria (no cuantificada) de los beneficiarios de los
créditos no habia efectuado reembolsos.

81



El Proyecto facilitd la divulgacion de precios de los mercados para productos agricolas y
pesqueros junto a los beneficiarios a través de la difusién del boletin “Quente-Quente”
(caliente-caliente) de SIMA. Los informes no proporcionan informacién detallada sobre la
frecuencia y los locales de distribucién del boletin, o sobre su utilizacién por parte de
agricultores y pescadores. Para el afo 2012, el informe menciona solamente que los boletines
fueron distribuidos en el marco de las reuniones regulares de las asociaciones. Las
declaraciones de nuestros informantes confirman la disponibilidad de los boletines en este
contexto pero, aparentemente, de forma irregular. Estas mismas fuentes consideran que el
boletin de SIMA no es particularmente UGtil para mejorar sus rendimientos en la medida en que
tiene pocas capacidades de reaccidn en relacién con las fluctuaciones de precios (medios de
frio para conservar los productos, disponibilidad de medios de transporte o posibilidad de
elegir los compradores cuando se desplazan de sus huertas). Varias personas explicaron que
contactan a algun familiar que trabaja en el mercado Zimpeto, en Maputo, cuando quieren
saber un precio. En esta perspectiva, es interesante hacer notar que el lider de una asociacién
menciond que el boletin de SIMA era probablemente mas util para APOJ en el marco del
funcionamiento de su almacén: “Para ellos, es diferente. Pueden guardar el producto en el
congelador y vender cuando y donde quieren”, dijo. Encontramos una situacidén semejante en
el caso del pescado en la medida en que una parte significativa de las capturas es “reservada”
para transacciones con vendedores ambulantes que se desplazan desde los centros de pesca
debido a que los pescadores no disponen de medios de frio y de transporte.

Tanto para los agricultores como para los pescadores, negociar la produccién a través del
almacén de APOJ es considerado como una opcidn interesante (permite de evitar las pérdidas
de productos) aunque no es la Unica (porque los precios del almacén no son siempre
atractivos). En conclusién, ninguno de los interlocutores declaré haber usado las informaciones
de SIMA para negociar precios con APOJ.

Tal como en el caso de la actividad pecuaria, los indicadores previstos para los resultados del
subcomponente de acceso a los mercados de insumos no reflejan adecuadamente los
resultados esperados, volviéndose dificil una evaluacién. Si el Proyecto logrd satisfacer el
indicador previsto (informacién semanal de precios), encontramos poco probable que eso
contribuyera significativamente para el resultado esperado de “mejoramiento de la
integracion en la cadena de comercializacion/valor”.

b) Resultados “organizacionales”:

A nivel organizacional, los resultados esperados del Proyecto preveian tener asociaciones
reforzadas, desde el punto de vista institucional (legalizacién) como en términos de capacidad
de sus miembros, e insertadas en una cadena de comercializacion sustentable. En este ambito,
el Proyecto colaboré en el desarrollo organizacional de un total de 18 asociaciones de
campesinos y de tres grupos de pescadores. Este apoyo se corresponde con la legalizacion de
las asociaciones y el entrenamiento de sus miembros en liderazgo, gestion de negocios y
cuestiones legales (Ley de Tierra, Ley de Flora y Fauna Salvaje, Ley de Familia, Ley sobre
Registro de Asociaciones Agropecuarias, Ley sobre Organos Locales del Estado). Otro curso de
entrenamiento apunté a difundir el funcionamiento del Fondo de Iniciativas Locales (FIL).

Para facilitar la integracién de las asociaciones al mercado, fue levantado un almacén en la
sede de APOJ con el propdsito de comercializar los productos agricolas y de pesca y disponer
de insumos basicos. Esta infraestructura es administrada por APOJ y fue equipada con medios
de frio. Se destaca que el entrenamiento lleva inserto —sistematicamente- un cuestionamiento
sobre la problematica de género (por ejemplo las disposiciones particulares de la Ley de Tierra
relativa a las mujeres o los cambios trazados por la Ley de Familia, en relacién con las practicas
tradicionales).
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Globalmente, APOJ consiguid realizar la mayoria de las actividades relacionadas con el factor
organizacional dentro de los plazos previstos y de acuerdo con los indicadores estipulados en
los cuadros légicos sucesivos (esencialmente todo lo que tiene relacidn con tareas especificas y
numero de asociaciones). Las fichas de monitoreo del Proyecto indican una fuerte
participacién de los miembros de las asociaciones en las diversas sesiones de entrenamiento
(este aspecto no esta cubierto por los indicadores) y se nota, en particular, una buena
representacion de las mujeres en estas sesiones (generalmente por encima del 50% del total
de participantes). A partir de la misma fuente se constata que las reuniones de formacién
fueron generalmente realizadas de forma descentralizada, a nivel de cada asociacién, y fueron
seguidas por sesiones de “reciclaje”. Consideramos por esto que APOJ efectud una inversion
significativa, tanto cualitativa como cuantitativa, a nivel de desarrollo institucional vy
organizacional de las asociaciones de campesinos y de los grupos de pescadores.

El involucramiento del Proyecto en el terreno organizacional suscité diversos pedidos de titulo
fundiario (DUAT) tanto a nivel asociado como individual, tal como la elaboraciéon y
presentacion de proyectos de generacion de rendimiento en el marco de FIL, aunque solo a
titulo individual.

En 2011, por ejemplo, se presentaron 65 propuestas en el dmbito de FIL y 20 fueron
financiadas. Durante la realizacion de la evaluacion, constatamos que esta dindmica suscitada
por el Proyecto continuaba y diversos campesinos habian formulado nuevos proyectos para el
FIL. Desgraciadamente, no hubo tiempo suficiente para examinar la naturaleza de los
proyectos presentados (agrario o comercial, por ejemplo) y para considerar sus grados de
implementacién y de éxito, como sus eventuales impactos en términos de medios de vida.
Relativo a la cuestién fundacional, la mayoria de los pedidos de DUAT no finalizaban el tramite
0 no eran aprobados. Aparentemente, esta situacidon obedecia a la morosidad administrativa a
nivel del Estado.

En base a las informaciones disponibles, no logramos saber en qué medida las sesiones de
formacidn contribuirian para afianzar y mejorar el funcionamiento de las asociaciones. La
duracién del trabajo en el terreno no permitié tampoco tratar este punto de forma detallado.
Entretanto, a través de conversaciones con APQOJ y con algunos lideres de las asociaciones,
parece que estas enfrentan ciertas dificultades para dinamizar su funcionamiento y asegurar la
plena colaboracién de sus miembros (por ejemplo para efectuar el registro sistematico de
datos de produccidn y comercializacion agricola o para respetar los términos de acuerdo de
comercializacidon de pescado con APQJ).

La documentacién disponible provee pocas informaciones sobre el comportamiento de los
participantes durante las formaciones (participacion, debates, puntualidad, etc), la calidad e
idoneidad de los intervinientes y una apreciacidon general de los participantes en lo relativo a
pertinencia y utilidad del entrenamiento o sus aspectos practicos (horario, local, etc). En tanto,
todos los interlocutores en el seno de las asociaciones de campesinos y de los grupos de
pescadores elogiaron a APOJ por sus prestaciones en lo relativo a organizacién y capacitacion.
No se escucharon quejas sobre el contenido de la formacidn, los intervinientes o sus
modalidades prdcticas de realizacién. Por el contrario, diversas personas destacaron la
organizacion y calificaron la formacién como “Util”, “interesante” y “motivadora”. Se pudo
constatar que esas mismas personas enfrentaron ciertas dificultades para describir con
precisiéon la agenda de sesiones como su aprovechamiento concreto. De hecho, esto no es
sorprendente considerando la multiplicidad de sesiones, el escaso nivel de habilitaciones
literarias de los participantes, ademas del hecho de que diferentes personas declararon que no
tenian experiencia alguna en las tematicas abordadas y, simplemente, se vieron de pronto
participando en las sesiones de entrenamiento.

Se notd que varias mujeres participantes en el entrenamiento destacaran el hecho de que sus
condiciones particulares fueron frecuentemente cuestionadas durante las sesiones. Una mujer
declard, por ejemplo: “Ya no nos van a expulsar de la tierra cuando quedemos viudas”.
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El cuadro siguiente resume el grado de realizacion de los resultados del Proyecto en relacién
con el componente de rendimiento y/o aumento y diversificacion de la produccion agricola y
pesquera, de acuerdo con los indicadores previstos y las fuentes de verificacién disponibles
(informes anuales, fichas de monitoreo, balance final).

Tabla 29: Examen de indicadores de obtencion de resultados relacionados con un
componente de rendimiento y/o de aumento y diversificacién de la produccion agricola y

pesquera
Resultado Indicador Gra_do de
realizacion
Apoyada y aumentada la produccién 10% aumentd area cultivada al final de 100%
y la productividad de 1.224 familias: 2009.
1.144 de produccién agricolay 80 e 5% de aumento de rendimientos en 81%
pesquera a través de apoyo técnicoy los principales cereales y legumbres.
dotacion de recursos materiales. e Aumentado en 2 meses el limite en n/a
(2009) que las familias son capaces de
subsistir desde la Ultima cosecha.
Apoyada y aumentada la produccién | ¢ Aumentd 20% el rea cultivada hasta | Aumento
y productividad de 1.799 familias; el final de 2010. de 18%
1.669 afectadas a la agricolay 130 a e Aumentd 10% rendimiento agricola | Aumento
la pesquera a través de apoyo técnico de principales cereales y legumbres. de 16,41%
y dotacién de recursos materiales. e 60% de aumento en produccion de n/a
(2010) pescado y camardn en relacion a
niveles de produccién.
Cinco grupos de campesinos e Cinco grupos de campesinos 100%
reforzados, mejorando su capacidad apoyados en ganado caprino y
de alternar las fuentes de dieta gallinas nativas.
alimentaria y renta. (2010)
18 asociaciones de campesinos de e Cuatro asociaciones de campesinos 100%
criadores de gallinas nativas y tres registradas y legalizadas.
grupos de pescadores reforzados, e 18 delas que 3 son nuevas 100%
mejorando su capacidad para asociaciones de productores, 3
integrar la cadena de grupos de pescadores entrenados y
comercializacién/valor. (2011) aplicando conocimientos adquiridos.
¢ Almacén colectivo construido en 100%
2009 con sistema de frio montado en
2010.
¢ Datos semanales de mercado 100%
repartidos.
Sesenta familias campesinas tiene | ¢ 60 familias con nociones basicas 100%
mejorada la diversificacion de las sobre sanidad animal.
fuentes de su dieta alimentaria y de | ¢ 60 familias apoyadas con cuatro 100%
ingresos mediante la cria de ganado cabritos cada una.
caprino. (2012) e Al menos el 40% de las familias 119%
beneficiarias con corrales
construidos.
Reforzadas las capacidades de 18 | ¢ 18 asociacionesy tres grupos de 95%

asociaciones de campesinos, y de tres
grupos de pescadores, mejorando su
capacidad de integrarse en la cadena
de comercializacién / valor. (2012)

pescadores capacitados y aplicando
los conocimientos adquiridos, sobre
técnicas de produccion y salud
animal y vegetal.
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e 1 almacén colectivo construido en 100%
2009 y 2010 con sistema de frio
montado y equipado con medios
para procesamiento e conservacion
de horticolas, legumbres y pescado,
de acuerdo a las recomendaciones
del estudio realizado en 2011.

e Datos semanales del mercado 100%
divulgados.
e 60% de la produccion cosechada por 63%

los campesinos es procesada y
conservada en el almacén construido
Yy, posteriormente comercializada
localmente, en la ciudad de Maputo,
Xai-Xai y otros puntos del pafs.

5.2.3.2 Resultados relacionados con un componente de empoderamiento

Los resultados esperados del componente de empoderamiento pueden ser distinguidos en
funcion de dos tematicas: los Derechos y la cuestidn de género.

a) Derechos:
Relativo a la cuestién de Derechos, las actividades del Proyecto deberian permitir formar y
sensibilizar a los miembros de las asociaciones “sobre el uso de legislacidn, politicas y
estrategias gubernamentales que afectan los medios de vida (...) en las areas alcanzadas por el
proyecto”, a través de la realizacion de entrenamientos, de participacion en “sesiones de
planificacién” con las autoridades locales, de formulacion de proyectos en el ambito de FIL y
de solicitud de pedidos de DUAT. En esta perspectiva, fueron definidos indicadores relativos al
desarrollo de los conocimientos, la obtencién de financiamiento de FIL y la obtencion de DUAT.

Capacitacion: De acuerdo con las informaciones divulgadas en los informes, el Proyecto realizé
diversas sesiones de divulgacién de estrategias y politicas gubernamentales y de marco legal
relacionados con los medios de vida de los campesinos. Los datos disponibles no permiten
saber el nimero total de sesiones realizadas entre 2009 y 2012, aunque estimamos que cerca
de 1.600 personas participaron en total de estas sesiones, de las cuales aproximadamente 60%
son mujeres. Los informes indican que todas las asociaciones de agricultores y pescadores
fueron incluidas entre 2009 y 2012 (no hubo posibilidad de verificar esta informacion en base a
los registros de trabajo de APOJ o de 10).

Otro indicador estipulado en el marco ldgico sostiene que los participantes en las sesiones de
capacitacion “saben y entienden claramente la nueva Ley de Tierras” (2009) o que “tiene
conocimientos basicos” sobre esta legislacién y otras “que afecten sus medios de vida”
(2010/2012). Segun los informes, estas metas fueron alcanzadas y sobrepasadas (en términos
de porcentaje de miembros de asociaciones que dominan el tema). Pero se notd que el
“balance final” no se refiere a estos indicadores y apenas considera el nimero de personas
involucradas en las sesiones de capacitacion. No se encontrd ninguna informacién que permita
sustentar la apreciacién de los informes (por ejemplo una investigacién después de la
capacitacion).

Sesiones de planificacion: La participacidon de las asociaciones en “sesiones de planificacién”
distrital —la consulta de las comunidades en el marco de la Ley 8/2003 sobre los dérganos
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locales del Estado (LOLE) y su respectivo reglamento (Decreto 11/2005)- fue apenas
mencionada como indicador en el marco légico de 2009. El informe de este afio como el
balance final no hace referencia a estas sesiones. De acuerdo con las informaciones recogidas
junto a APOQJ, se supo que no se habia llegado a reunir las condiciones para realizar estas
sesiones en la medida que no habia una voluntad firme del Gobierno Distrital para iniciar un
proceso de consulta. Asi se considerd que la cuestién de la participacidn en las sesiones de
planificaciéon quedd vencida.

Formulacién de proyectos en el ambito de FIL: Los marcos légicos de 2009 y 2012 prevén
como indicador la formulacién y sumisién de pedido de financiamiento en el ambito de FIL por
parte de las asociaciones de productores (3 pedidos en 2009 y 18 en 2011). Segin la
documentacion disponible, dos asociaciones presentaron propuestas en 2009 y, en 2011, 65
miembros de 18 asociaciones presentaron solicitudes de financiamiento a titulo individual, no
en nombre de sus asociaciones. Se destaca que los indicadores no contemplaban el tema de la
aprobacion (por ejemplo X% de propuesta aprobada) y la implementacién efectiva de las
propuestas (por ejemplo X% de los proyectos aprobados efectivamente implementados). No
se consiguid obtener una informacién detallada sobre estos dos posibles indicadores aunque,
aparentemente, un numero significativo de pedidos fue rechazado (41 en el caso de los pedido
a titulo individual en 2011) y los proyectos aprobados enfrentaron diversas dificultades para
ser implementados (atraso en los desembolsos de fondos, atribucién de fondos por debajo del
valor solicitado). En este marco, encontramos poco pertinente pronunciar una opinion sobre el
indicador relativo a la formulacion de proyectos en el dmbito de FIL. Consideramos como muy
probable que la formulacion de pedidos por parte de las dos asociaciones en 2009 y por los
miembros sea una consecuencia de intervencién de APOJ en el dmbito de divulgacion del
marco legal.

Solicitud de pedidos de DUAT: El Proyecto estipuld que tres asociaciones de campesinos
deberian tener un DUAT vy otras tres tendrian que haber iniciado el proceso de obtencién de
DUAT en 2009. Para 2011, se preveia que cinco asociaciones y 20 miembros individuales
deberian tener iniciado el proceso y la titularizacion fundacional. De acuerdo con los informes
y el balance final, un total de cinco asociaciones y de 86 campesinos tenian iniciado el proceso
de DUAT. Al momento de la realizacién de la evaluacidn, ninguno de estos procesos habia
finalizado de acuerdo con las informaciones suministradas por APOJ. La misma fuente
considera que esta situacion resulta esencialmente de morosidad de la administracion.

b) Género:
Relativo a la tematica de género, el Proyecto preveia reforzar la capacidad de liderazgo de las
mujeres en el seno de las asociaciones de campesinos, principalmente a través de la
realizacion de sesiones de sensibilizacidén y de promocién activa de su desarrollo en los érganos
de gestion de las asociaciones. En este dmbito, diversos indicadores muestran un porcentaje
de participacién de las mujeres en estos érganos, y segun los informes del Proyecto, estos
porcentajes superaron lo esperado.

Adicionalmente, los cuadros légicos del Proyecto preveian un aumento de 20% “en la
movilidad de las mujeres dentro y fuera del local residencial para la realizacién de negocios,
tratamiento de asuntos familiares junto a las instituciones administrativas locales en la ciudad
de Maputo” y una tasa de “40% de mujeres dentro de los grupos y asociaciones asistidas (que)
ganan mayor acceso y control de recursos y beneficios del proyecto”. De acuerdo con el
informe del Projecto, ambas tasas fueron plenamente alcanzadas, aunque notamos que el
balance final elaborado por 10 plantea ciertas reservas sobre eso (“Se realizaron entrevistas
por la coparte, pero no parece informacion fiable, se revisard en 2011”). De nuestro lado, no
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encontramos ningun dato objetivo que sostenga la informacion de estos indicadores. Las
entrevistas efectuadas en los terrenos no permitieron averiguar sobre estos tépicos. Ademas,
en todos los casos, encontramos que los indicadores eran extremadamente dificiles de
informar ante la ausencia de un sistema de seguimiento individualizado, de una muestra
relevante de mujer, a partir del inicio de la intervencién hasta su término.

El cuadro siguiente resume el grado de realizacién de resultados del Proyecto en relacién con
un componente de empoderamiento, de acuerdo con los indicadores previstos y las fuentes de
verificacion disponibles (informes anuales, fichas de monitoreo, balance final).

Tabla 30: Examen de los indicadores de obtencion de resultados relacionados con un
componente de empoderamiento

Resultado Indicador Gra.do de
realizacion
Once asociaciones y sus miembros El 75% de los miembros de las 100%
formadas y sensibilizadas sobre el asociaciones, incluidas mujeres, sabe
uso de legislacion, politicas y y entiende claramente la nueva
estrategias gubernamentales que Ley de tierras y sus estatutos.
afectan los medios de vida de los Tres asociaciones de campesinos con 75%
campesinos en las dreas alcanzadas DUATS registrados; otros tres en
por el Proyecto. (2009) proceso de asegurar el DUAT.
Dos asociaciones logran asegurar 50%
financiamiento a través de FIIL.
Tres sesiones de planificacién n/a
conjunta  organizada entre las
comunidades alcanzadas por el
proyecto y las autoridades locales
durante implementacién del
proyecto.
Reforzada la capacidad de liderazgo 26 hombres y 20 mujeres en 100%
de las mujeres. (2009) posiciones clave de toma de
decisiones en las 11 asociaciones de
productores.
Al menos el 30% de miembros de los 100%
grupos/asociaciones representan
categoria pobre, incluyendo mujeres.
Tres sesiones de planificacién n/a
conjunta organizada entre las
comunidades cubiertas por el
proyecto y las autoridades locales
durante la implementacion del
proyecto
Quince asociaciones y sus miembros 40% de los miembros de las 65%
se capacitan en conocimiento legal asociaciones tiene conocimientos conoce sus
sobre tierras, politicas y estrategias basicos sobre legislacidn de tierras y derechos
del gobierno que afectan medios de otra legislacién que afecta sus
vida en areas de implementacion de medios de vida.
este proyecto. (2010)
Los miembros de 18 asociaciones del Cinco asociaciones de productores 100%

distrito de Marracuene conocen sus

efectian pedidos de DUAT (zona
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derechos vinculados a medios de
vida y otros temas sociales que son
relevantes para su vida diaria. (2011)

baja).

20 miembros de las asociaciones de
productores efectian pedidos de
DUAT (zona alta).

n/a

18 asociaciones de productores
presentan propuestas para el acceso
a los fondos de inversién en
iniciativas locales.

100%

Al menos 30% de las mujeres
representadas en el liderazgo de las
Asociaciones recién integradas en el
PAC 2011 (Comité de Gestion y
Consejo Fiscal)

133%

18 asociaciones y sus miembros son
capacitados y sensibilizados sobre el
conocimiento de legislacién sobre
tierras, politicas y estrategias del
gobierno que afectan los medios de
vida de los campesinos en las dreas
de implementacién de este
proyecto. (2012)

El 40% de los miembros de las
asociaciones tienen conocimientos
basicos sobre legislacion de tierras 'y
otra legislacion que afecta sus
medios de vida.

225%

Fortalecida la capacidad de liderazgo
de las mujeres en 18 asociaciones de
campesinos en 2012 (2012)

Miembros de las asociaciones
sensibilizados de modo de potenciar
la presencia de seis hombres y cuatro
mujeres en posiciones clave de toma
de decisiones en las tres nuevas
asociaciones de productores durante
el proceso de eleccion de los
miembros de los dérganos sociales
como la Mesa de la Asamblea,
Consejo de Direccidn y Consejo Fiscal.

100%

Al menos 30% de los miembros de los
grupos/asociaciones representan los
niveles socioecondmicos mas bajos,
con especial incidencia en las
mujeres.

100%

20% de aumento en la movilidad de
las mujeres dentro y fuera de la zona
de residencia por motivos de
negocios, gestion de asuntos
familiares junto a las
administraciones locales e en la
ciudad de Maputo.

100% ou
n/a

40% de mujeres dentro de los grupos
y asociaciones asistidas adquiriendo
mejor acceso y control sobre los
recursos y beneficios del proyecto.

100% ou
n/a

5.2.3.3 Resultados relacionados con un componente de agua
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Relativo al componente de agua, el resultado esperado fue estipulado de la forma siguiente:
“4,756 familias mejoraron el acceso y la disponibilidad de agua potable a menos de 1 km de
sus comunidades para el consumo y prevencién de enfermedades hidricas, a nivel local”
(2011). En este ambito, se preveia como indicadores que (i) 3 fuentes de agua deberian ser
abiertas, (ii) 3 comités de gestidn de agua deberian ser creados y entrenados vy (iii) que estos
comités deberian estar constituidos, en el 50%, por mujeres.

Al momento de elaborar este Proyecto, tres pozos y sus respectivos Comités estaban
operativos, en tanto constatamos durante el trabajo en el terreno que dos furos ya no estaban
en funcionamiento debido a averias de sus bombas. Este hecho indica probablemente que los
Comités de estos furos no consiguieron actuar de forma idénea.

El cuadro siguiente resume el grado de realizacion de los resultados del Proyecto en relacion
con un componente de agua, de acuerdo con los indicadores previstos y las fuentes de
verificacion disponibles (informes anuales, fichas de monitoreo, balance final).

Tabla 31: Examen de indicadores de obtencion de resultados relacionados con un
componente de agua

Resultado Indicador Gra_do de
realizacion
4.756 familias mejoraron el acceso e Tres fuentes de agua potable segura 0%
y la disponibilidad de agua potable abiertas usadas para consumo
para el consumo y prevencion de humano e higiene personal.
dolencias hidricas, a nivel local. e Tres comités de gestién de agua 100%
(2010) creados y entrenados sobre el
mantenimiento de fuentes aplicando
los conocimientos adquiridos.
4.756 familias mejoran el accesoyla | ¢ Tres (3) fuentes de agua potable 100%
disponibilidad de agua potable a segura abiertas para consumo
menos de 1 km de su comunidad humano e higiene personal.
para el consumo y prevencién de Tres (3) comités de gestion de agua 100%
enfermedades hidricas, a nivel local. creados y entrenados sobre el
(2011) mantenimiento de fuentes aplicando
los conocimientos adquiridos.

e Comités constituidos por 10 48% de
miembros; 50% son de sexo mujeres
femenino

5.2.4 Eficacia a nivel de las actividades

De una forma general, constatamos que APOJ logré realizar la gran mayoria de las actividades
previstas, generalmente dentro de los plazos establecidos y de acuerdo con los medios
previstos. Eso demuestra una clara eficacia a nivel de implementacién del Proyecto, sobre todo
considerando los problemas recurrentes de atrasos en los desembolsos de fondos.

La comparacién de los planos de trabajo, anexados a los convenios, con los datos de los
informes, indica algunos problemas de congruencia entre lo planeado y lo ejecutado. Diversas
actividades programadas no fueron realizadas dentro de los plazos previstos o simplemente no
fueron ejecutadas (fueron suprimidas o fueron informadas en afios siguientes). Se constatd
también que ciertas actividades no previstas inicialmente fueron realizadas. En si,
consideramos este tipo de situacion como normal, traduciendo la capacidad de adaptacion de
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APQOJ y de 10 para adecuar el Proyecto a los cambios ocurridos en el terreno o en términos
presupuestarios. Pero deploramos el hecho que los informes no expliquen o justifiquen
sistematicamente las causas de las modificaciones.

5.3 Eficiencia

Un analisis de eficiencia del Proyecto se refiere al estudio y la evaluacién de los resultados
alcanzados en comparacién con los recursos utilizados. En relacion con este criterio, los TdR
estipulan la siguiente cuestion clave: “éLos recursos fueron utilizados de la mejor manera y
asignados a tiempo para alcanzar los resultados esperados no tempo?” Notese que no
consideramos aqui la eficiencia desde el punto de visto financiero, o sea la relacién entre las
actividades y sus costos.

J Uso de los recursos
a) Recursos humanos:

En total el equipo de trabajo contaba con 7 funciones (2 de 10 y 5 de APQOJ). No fue posible
obtener una lista detallada de los intervinientes de APOJ.

Competencias/idoneidad de los técnicos de APOJ y otros intervinientes externos: La
apreciacion de las competencias/idoneidad de los técnicos por parte de los miembros de las
comunidades es generalmente muy positiva. La direccion de APOJ declaré no haber recibido
quejas sobre el desempefio de sus técnicos o de otros intervinientes externos. De hecho,
durante conversaciones en las comunidades escuchamos comentarios sobre el personal de
APOQJ, del que decian: “cumplié sus promesas”, “trataba a las personas con respeto”, “no se
enojaba”. Los técnicos fueron también considerados como dedicados y que “no tenian miedo
de andar por los huertos”, que “no pedian comida o dinero”, y fueron frecuentemente
alabados. Pero algunos productores criticaron lo hecho por el personal de APOJ, que parecia
sobrecargado y “no tenian tiempo para conversar”.

Constatamos que APOJ es generalmente considerada como promotora de desarrollo en la
region y que su participaciéon en actividades lucrativas no despierta comentarios negativos.
Desde esta perspectiva es interesante destacar que diversos productores encontraron
“importante”, “necesario” o simplemente “bueno”, que APOJ haga negocios. El lider de una
asociacion declard: “Los proyectos van y vienen, pero APOJ va a quedar, porque es de aqui y
tiene un almacén y un aviario”.

c) Recursos técnicos/materiales:

Sesiones de capacitacidon: De forma general, las personas que participaron de estas sesiones
consideran que las condiciones de acogimiento y de alimentacion eran buenas, que los locales
para la realizacién de la formacién eran adecuados y que el material informativo recibido en
estas ocasiones era interesante. También diferentes personas apreciaron el hecho de que los
intervinientes usaran la lengua local para comunicarse.

Insumos agricolas y pesqueros: Las personas se mostraron, de forma general, satisfechas con

la calidad de los insumos proporcionados por el Proyecto, y destacaron, por ejemplo, el caso
de las simientes, la “buena germinacién” o el hecho de que no estuvieran “partidas”. Ademas,
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se escucharon algunas quejas relativas a la falta de disponibilidad de algunos insumos y sus
consecuencias en términos de produccién. Seglin APOJ, esta situacién fue causada por las
carencias a nivel de los abastecedores en Maputo, a lo que se sumd un atraso en el
desembolso de fondos por parte de 10. Nétese que diferentes agricultores confirmaron el
problema de los abastecedores en la medida que constataron esta situacion
independientemente de su participacién en el Proyecto. Escuchamos igualmente muchas
apreciaciones positivas acerca del servicio de labranza de APQOJ —precio accesible y
transparente, calidad del trabajo- aunque algunos campesinos mencionaron una cierta demora
para obtener el servicio, una situacion que se justifica por la gran demanda y por las
limitaciones a nivel de APOJ en términos de cantidad de tractores. Las modalidades de crédito
del Proyecto para la adquisicidon de insumos fue también undnimemente saludada a pesar del
valor del financiamiento ser generalmente considerado como insuficiente. Los pescadores
apreciaron igualmente de forma muy positiva el financiamiento del equipamiento y su
disponibilidad en el almacén de APOJ. Este equipamiento fue calificado como de buena calidad
y accesible en términos de precio.

Oficina y otras infraestructuras: APOJ dispone de sus propias instalaciones (entre otras:
oficina, sala de reuniones, almacén). Constatamos que estas infraestructuras son amplias y
bien mantenidas; consideramos que ofrecen condiciones idéneas para la gestidn del Proyecto.
Esta opinidn es compartida por el equipo de APOJ.

Transporte: De acuerdo con las informaciones de APOJ en los informes, los medios de
transporte utilizados en el marco del Proyecto fueron adecuados pero los recursos destinados
para su uso en mantenimiento y reparacién fue considerado exiguo. Esto cred ciertos
problemas organizacionales y de logistica para APOJ. También hay que agregar que las dificiles
condiciones de transitabilidad en ciertas areas del Proyecto tuvieron una fuerte incidencia en
cuanto a la eficiencia del uso de los vehiculos y de ciertas actividades.

d) Recursos financieros:

Constatamos que la contabilidad del Proyecto efectuada por APOJ es estructurada de una
forma que no permite una comparacién inmediata entre presupuesto y gastos. Notamos
igualmente que los datos contables no son agrupados en funcién de las actividades listadas en
el marco légico del Proyecto. Los informes financieros enviados a los financiadores presentan
firmas mds claras que la contabilidad del Proyecto efectuada por APOJ, aunque no permiten
las comparaciones mencionadas previamente.

La falta de un medio facil de comparacién entre el presupuesto y los gastos, como la falta de
conexion entre actividades previstas y costos parece constituir un importante factor de
ineficiencia a nivel de gestidén de los recursos financieros. No queremos decir aqui que este
tipo de comparacion no fuera efectuado, pero es probable que se tratara de un ejercicio dificil
y de aproximacién. En este contexto, se cuestiona igualmente (i) los requerimientos del
financiador y eventualmente de la propia |0 en términos de prestaciones de cuenta vy (ii) la
falta de uso de un programa de contabilidad adecuado a los proyectos de cooperacién.

5.3.2. Calendario de implementacion
El proyecto se inicidé en 2009 (mes exacto no especificado) y durd hasta diciembre de 2012.
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5.3 Sustentabilidad

Examinamos la sustentabilidad segun cuatro vertientes (econdmica, técnica, organizacional/
institucional y ambiental) y para cada uno de los componentes de intervencién y de sus
respectivos resultados.

Como se resume en el siguiente cuadro, constatamos diferencias significativas en términos de
sustentabilidad segln los diferentes componentes.

Tabla 33: Sustentabilidad

O Sustentabilidad
Econémica Técnica Organizacional Ambiental
Rendimiento/aumento y
diversificacion de la ++ ++ + ++
produccion
Empoderamiento X X X X
Agua === -- -- +++

Grado de sustentabilidad

+++ | Elevado

++ Medio

+ Minimo

X Irrelevante/no evaluada

- Pobre

-- Muy pobre

- Insustentable

5.4.1 Sustentabilidad del componente de rendimiento y/o de aumento y diversificacion de
produccidn agricola y pesquera

Vertiente técnica: Constatamos que todos nuestros interlocutores en el seno de las
asociaciones de productores reconocieron la pertinencia de las técnicas agricolas promovidas
por el Proyecto, tanto desde el punto de visto tedrico como practico. En esta ocasién
escuchamos comentarios muy positivos sobre el desemperio de los técnicos de APOJ, tanto en
términos de cualificacion técnica y pedagodgica como de actitud. De forma general, los
agricultores consideraron haber aprendido o perfeccionado técnicas agrarias Utiles a través de
la ensefianza de estos técnicos. Es interesante tomar nota que diferentes agricultores valoran
la prestacién de APQOJ en comparacion con los “extensionistas del Distrito” en la medida, por
ejemplo, que “estos no saben nada y no quieren trabajar”. La existencia de un almacén de
APOQJ, donde son vendidos diversos insumos, y su servicio de labranza son muy apreciados por
los productores. Pensamos que eso constituye un factor importante para la sustentabilidad
técnica de las practicas agricolas y comerciales promovidas por el Proyecto.

De acuerdo con los informes y las entrevistas en el terreno, la mayor parte de las técnicas
propagadas por el Proyecto fueron llevadas a la practica. En esta perspectiva, escuchamos
frecuentes referencias a los campos de demostracidn instalados en el marco del Proyecto, en
particular para saludar esta forma de divulgaciéon de la técnica. Se nota que la técnica de
cultivos intercalados aparece como poco dominada por los agricultores, algunos de los cuales
planted fuerte dudas sobre su utilidad. Pese a esto, afirmaron estar convencidos de la utilidad
del uso de fertilizantes, aunque pocos declararon haber adoptado esa técnica por causa de los
costos que representa. Otros expresaron dudas sobre lo conveniente entre el trasplante y el
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uso de semillas, en tanto hubo quienes se quejaron por las dificultades para encontrar
almdcigos de calidad. Pese a esto consideramos que una apreciaciéon muy positiva de las
labores de asistencia técnica de APOJ y las practicas en el terreno indican una buena
sustentabilidad técnica a nivel de desarrollo y de implementacién de técnicas agrarias.

De acuerdo con nuestros interlocutores, el canal de venta creado a través del almacén de APOJ
facilita el escalonamiento de la produccién. El pleno aprovechamiento del almacén parece
estar limitado por la falta de medios de transporte a disposicion de los productores, en
particular en las zonas de dificil acceso. APOJ efectlia adquisiciones directamente en las
huertas, lo que lleva a una sobrecarga en los periodos de picos de produccién. El tema del
traslado regular de la produccion constituye asi una restriccion en términos de sustentabilidad
técnica.

Vertiente organizacional: El Proyecto invirtié recursos considerables para fortalecer las
asociaciones de campesinos y de pescadores a través de su desarrollo institucional (por
ejemplo en el caso de sus legalizaciones) y la capacitacion de sus miembros. De acuerdo con
APOQJ, eso permitié facilitar sus servicios de asistencia técnica como su actuacion en el terreno
comercial. Entretanto, la misma fuente indica que las asociaciones ahora enfrentan
dificultades para planear la produccion, efectuar el levantamiento de las areas cultivadas o de
las cantidades producidas, y organizar el mantenimiento de las areas de drenaje. Esta situacion
constituye una fuerte limitacion para transformar el trabajo de las asociaciones en una
perspectiva empresarial y no solamente crear un marco para la intervencion externa.
Globalmente, consideramos que la sustentabilidad organizacional de las asociaciones aun es
bastante limitada.

Vertiente econdmica: Los datos disponibles no permiten tener una visién exhaustiva de los
rendimientos monetarios administrados a nivel individual por la agricultura o la pesca en el
marco del Proyecto. Segun nuestros informantes, una proporcién significativa de productores
enfrenta dificultades para financiar la compra de insumos, la contratacién de mano de obra
zafral y el traslado de su produccién. En este sentido, muchos agricultores o pescadores
consideran que la linea de crédito del Proyecto es particularmente bienvenida, a pesar de ser
considerada como insuficiente, y mostraron una cierta ansiedad en relacién a la continuacién
de esta modalidad de financiamiento. Los productores dudan también de que el FIL pueda ser
una alternativa, en particular debido a la lentitud de su proceso. En tanto, notamos que
ninguno de nuestros interlocutores consideraba la posibilidad de abandonar su actividad por
razones econdmicas, lo que significa que esta actividad es probablemente sustentable desde el
punto de vista econdmico.

Vertiente ambiental: Las caracteristicas agroecoldgicas de la zona de actuacién del Proyecto
presentan factores tanto positivos como negativos para la produccién agricola o pecuaria. La
calidad de los suelos es considerada como buena y los recursos hidricos permiten la practica
de irrigacion. La regidn es particularmente susceptible de quedar inundada en la época lluviosa
y los sistemas de diques y drenaje sufren problemas de mantenimiento. Esta situacion tiene
también un impacto negativo sobre el traslado y almacenamiento de la producciéon. Existe
también un problema de control de plagas y enfermedades a nivel de las asociaciones en la
medida que los respectivos tratamientos no son efectuados de forma sistematica, como debe
ser, por el conjunto de los productores. Globalmente, consideramos que la sustentabilidad
ambiental es moderada.

5.4.2 Sustentabilidad del componente de empoderamiento
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En el caso del componente de empoderamiento, examinamos solamente las vertientes
técnicas y organizacionales de su sustentabilidad, considerando que las dimensiones
econdmicas y ambientales son irrelevantes en el contexto del Proyecto.

Vertiente técnica: Tal como se indica en el capitulo que trata la eficacia, el componente de
empoderamiento es dificil de evaluar en funcién de los indicadores inicialmente planteados.
No conseguimos asi considerar en qué medida los participantes de las diversas sesiones de
capacitacion dominen los temas divulgados en estas ocasiones y utilicen los conocimientos
eventualmente adquiridos, tornando de forma bastante aleatoria la evaluacién técnica en
general.

En cuanto al subcomponente de los Derechos, un numero significativo de pedidos de
financiamiento en el dmbito del FIL fue elaborado y presentado por los miembros de las
asociaciones. De acuerdo con las fuentes de informacién disponibles, este proceso fue
inducido por APOJ, a través de las sesiones de capacitaciéon y didlogo individual, pero no fue
esta organizacidon que redactdé o acompaiid la redaccion de los pedidos. Un comentario
semejante se aplica al caso de los pedidos de DUAT efectuados por los campesinos. Eso indica
que los interesados fueron capaces de dominar los aspectos técnicos de los procesos
relacionados con FIL y con la legislacién fundacional y podrian probablemente reiterar estos
procesos en el futuro.

En relacion con la cuestidon de género en el marco del componente de empoderamiento, el
punto de “sustentabilidad técnica” podria eventualmente ser considerado a nivel de actuacién
efectiva de las mujeres en el seno de los drganos de gestidn de las asociaciones. Por ejemplo:
élas mujeres estan suficientemente calificadas (o consideradas como tales por sus
contrapartes masculinas) para incidir en los procesos de toma de decisiones que impliquen
cuestiones “técnicas” (por ejemplo la formulacién de un proyecto de irrigacidn en el ambito de
FIL)?

Podriamos también cuestionar en qué medida las mujeres dominan los aspectos “técnicos” de
la gestion asociativa (por ejemplo las modalidades précticas de convocatoria a realizacién de
una asamblea general extraordinaria o los criterios de actuacién de los vocales)
Desafortunadamente, no hubo oportunidad de profundizar este tipo de abordajes y no se
puede formular una opinidon informada y objetiva sobre la vertiente técnica de Ia
sustentabilidad del subcomponente de género.

Vertiente organizacional: La formulacidon de pedidos de financiamiento en el ambito do FIL o
de atribucion de DUAT a nivel de las asociaciones demuestra una buena capacidad
organizacional. Todavia, en relaciéon con los DUAT, constatamos que los respectivos procesos
no eran finalizados.

Aparentemente, esta situacidon releva de responsabilidades al nivel de la administracién
publica pero, considerando que pasaron entre cuatro afios y uno, desde el momento de los
pedidos, se puede cuestionar la capacidad de seguimiento de éstos -junto a la administracion-
de parte de las asociaciones.

Adicionalmente, la documentacién disponible indica de forma recurrente que el Proyecto
enfrentd dificultades para obtener datos sobre las dreas cultivadas por parte de los miembros
de las asociaciones y sobre su produccién. La misma fuente indica igualmente que las
asociaciones tuvieron bastantes dificultades para movilizar a sus miembros en el ambito de
mantenimiento y reparacién de los valles de drenaje de las areas de produccidn agricola. Estos
hechos denotan la existencia de ciertos problemas organizacionales a nivel de las asociaciones
de campesinos. En todos los casos, tal como para la vertiente técnica del componente de
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empoderamiento, consideramos no tener suficiente informacién para evaluar la cuestién de la
sustentabilidad organizacional de este componente.

5.4.3 Sustentabilidad del componente de agua

Vertiente técnica: Los tres pozos fueron construidos de acuerdo con las normas de la Politica
Nacional de Agua, lo que significa teéricamente que podrian ser facilmente mantenidos y
reparados. Pese a eso, hoy apenas un pozo funciona adecuadamente, otros dos estan
paralizados debido a averias en el sistema de bombeo. No se pudo averiguar con exactitud las
ca causa de las averias, aunque en uno de los casos parece que se trata de una falla
relativamente leve que podria ser resuelta por el Comité, mientras en el otro caso seria un
problema de montaje (lo que implica la intervencién de un técnico y/o la empresa instaladora).
En todos los casos, constatamos que los Comités no lograron tomar las medidas necesarias
para mantener los pozos en funcionamiento. Pensamos que esta situacién no se origina en un
problema técnico, sino que obedece a alguna carencia a nivel organizacional.

Vertiente organizacional: Los pozos estdn bajo la gestion de los Comités de agua constituidos
en el marco del Proyecto. La composicion de estos Comités varia en funcidon de las
comunidades, aunque es relativamente semejante en términos de funciones (presidente,
secretario, tesorero, responsable de cobranzas, responsable de mantenimiento). Los Comités
fueron constituidos y entrenados de conformidad con las normas de la Politica Nacional de
Agua. Todos los Comités instauraron un sistema de cobranza mensual de un valor fijo y cuya
cantidad varia segun los locales. Los Comités crearon igualmente un sistema de control de uso
de los pozos, por ejemplo a través de horarios y de un sistema de tranca nocturno. La
composicion de los Comités es bastante estable, con un nimero significativo de mujeres, y no
constituye un problema para nuestros interlocutores en el seno de las comunidades.

Todavia, de forma general, el sistema de cobranza es deficiente en todas las comunidades,
tanto desde el punto de vista de la frecuencia de los pagos de los usuarios como de su registro.
Esta situacidon incide negativamente sobre las operaciones de mantenimiento de los pozos.
Aparentemente, ninguno de los Comités logré tomar medidas efectivas para remediar esta
situacién. Consideramos que esto perjudica la sustentabilidad organizacional de los pozos.

Vertiente econdmica: Las bombas manuales de los pozos de agua carecen de mantenimiento
periddico y de reparaciones eventuales que impliquen la colecta de recursos monetarios entre
los miembros de la comunidad para costear la compra de piezas de repuesto. Los servicios de
los miembros de los Comités de gestién de pozos y furos no son remuneradas. Recursos
monetarios podrian igualmente ser requeridos para adquirir las herramientas necesarias para
efectuar los trabajos de mantenimiento y de reparaciones. Todavia, en el caso del Proyecto, se
trata de una situacidn tedrica en la medida en que todos los Comités ahora disponen de
herramientas provistas en el marco del Proyecto.

De acuerdo con informaciones recogidas en el terreno, los repuestos para el mantenimiento
normal como los costos de traslado para su compra no son particularmente onerosos. Las
piezas y materiales requeridos para las averias de mayor importancia pueden tener un costo
mas significativo y estas reparaciones pueden implicar la contratacion de un técnico. Segin
nuestros cdlculos, los presupuestos de cobranzas de los Comités junto a los usuarios de los
pozos deberian permitir asumir tantos los costos de mantenimiento como los costos de
reparaciones. Por lo tanto, en la practica, los pobres niveles de cobranzas previstos en las
comunidades tornan los pozos econémicamente insustentables.
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5.4.3.1 Vertiente ambiental del componente de agua

Tanto desde un punto de vista tedrico como de acuerdo con las observaciones efectuadas en
el terreno, consideramos que el componente de agua es ambientalmente sustentable. No se
identificd ningln impacto negativo nacido de la captacidn de agua a través de los pozos.

5.5 Impacto

Este criterio se corresponde con el analisis de consecuencias previstas e imprevistas, positivas
y negativas, de intervencién para las comunidades y las autoridades locales. En este caso el
diagndstico tuvo como punto de partida los objetivos a propédsito del Proyecto (evaluacién del
“grado de alcance de los objetivos y de obtencidn de resultados” tratando el andlisis de
eficacia), pero va mas alla de una simple verificacidn de si estos fueron alcanzados. Este tipo de
diagndstico necesita habitualmente de una investigacidon profundizada, en particular a través
de la realizacidon de una investigaciéon que permita recoger datos cuantitativos y comparables
con otras fuentes de datos existentes. En el caso de la presente evaluacion, no fue posible
realizaron este tipo de investigacidn, lo que limité nuestra capacidad de identificacion de los
impactos.

5.5.1 Impacto del componente de rendimiento y/o de aumento y diversificacion de la
produccidn agricola y pesquera

Tal como se menciona en el analisis del criterio de la eficacia, pensamos que el componente
agrario y pesquero tuvo resultados bastante significativos y positivos, en particular en
términos de aumento de la produccién, acceso al mercado (para el propédsito de
comercializacidon o adquisicién de insumos) y de mejoramiento de las competencias. Ante la
falta de datos de monitoreo que traten, por ejemplo, de generacidn de rendimientos
monetarios, de mejoramiento de las dietas y de las condiciones de alojamiento, de
escolarizacién de nifios, encontramos dificil pronunciarse sobre eventuales impactos de una
forma que no sea especulativa. Pero las consultas en el terreno permitieron identificar algunos
indices de impactos positivos:

¢ Mejoramiento del acceso al mercado (esencialmente a través del almacén de APQJ);

e Desarrollo de las competencias agricolas;

e Dinamizacion de la accién colectiva a través del fortalecimiento/reactivacién de las
asociaciones de campesinos o de grupos de pescadores;

A partir de la documentacién disponible, no encontramos menciones de eventuales impactos
negativos relacionados con un componente agrario y pesquero. Durante las entrevistas, nadie
menciond, por ejemplo, la generacion de conflictos de tierra (a través del proceso de DUAT),
conflictos de poder en el seno de las asociaciones, conflictos “politico-administrativo”, sobre
exploracién de los recursos hidricos o pesqueros, polucién de los suelos o de las aguas,
problemas de relaciones de género, etc.

o Impacto del componente de agua

De acuerdo con las declaraciones de nuestros informantes, los impactos del componente de
agua fueron significativos (pero obviamente limitados al periodo de funcionamiento de los
pozos). La poblacidon menciona los siguientes impactos:

¢ Disponibilidad permanente de agua limpia;

¢ Reduccién del tiempo necesario para el abastecimiento;
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e Reduccién de enfermedades (en particular diarreicas);

Nadie menciond impactos negativos relacionados con el componente de agua. La obligacion de
pago fue undnimemente reconocida como necesaria. El hecho de de que diversos miembros
de las comunidades no pagaran y tuvieran la prohibicién de usar los pozos no parece haber
creado conflictos graves. No logramos distinguir impactos, positivos o negativos, relacionados
con la participacion de mujeres en los Comités (las propias interesadas declararon que esta
implicacion no cred una sobrecarga de trabajo para ellas, por ejemplo).

Considerando las deficiencias a nivel de cobranzas y problemas de mantenimiento/reparacion
de los pozos, pensamos que la creacién y actuacién de los Comités de gestién de agua no tuvo
un impacto significativo; no contribuyé a mejorar la cohesiéon de las comunidades y sus
capacidades de accion colectiva.

5.5.3 Impacto del componente de empoderamiento

Derechos: Un subcomponente de los Derechos fue implementado en torno a cuatro ejes vistos
como medios de empoderamiento: capacitaciones, participacion en las sesiones de
planificacién distrital, formulacién de proyectos en el ambito de FIL y obtencién de DUAT. La
documentacién del Proyecto no clarifica los impactos positivos esperados o constatados (tal
como los eventuales impactos negativos que deberian ser prevenidos o mitigados). A la altura
de la evaluacion, constatamos que la cuestidn de la planificacién distrital se volvié inutil y que
los procesos de DUAT no fueron finalizados, invalidando asi la posibilidad de impactos en estos
marcos. Encontramos probable que las capacitaciones y los proyectos financiados a través de
FIL tuvieran algunos impactos positivos pero no conseguimos identificarlos de forma
exhaustiva y objetiva.

Género: Tal como quedd indicado en el capitulo que trata los resultados del componente de
empoderamiento, el Proyecto consiguid alcanzar o exceder las metas previstas en lo relativo a
capacitacion e integracién de las mujeres a los érganos de gestién de las asociaciones y los
Comités de agua. El foco del Proyecto sobre las familias conducidas por mujeres en el marco
de las diversas actividades de fomento fue igualmente concretado dentro de los parametros
previstos y también superado en ciertos casos. Asi se puede considerar que el Proyecto
contribuyd para crear las condiciones de un empoderamiento de las mujeres.

Tal como esta estipulado en los cuadros légicos del Proyecto, dos indicadores relativos a
resultados del componente de empoderamiento/vertiente de género podrian ser examinados
para identificar impactos sobre las condiciones de vida de las mujeres (el aumento de su
“movilidad” y la adquisicion de un “mayor acceso y control de recursos y beneficios del
proyecto”). Se constato que el Proyecto no cred las condiciones necesarias para informar estos
indicadores de una forma objetiva y sistematica y, de nuestra parte, no conseguimos inferir
que el Proyecto suscité un mejoramiento de la movilidad o de acceso y control sobre los
recursos. Notamos también que el sistema de monitoreo del Proyecto no permitié recoger
datos estadisticos sobre la generaciéon de rendimientos y sus distribuciones en términos de
género. En estas condiciones, se vuelve muy dificil manifestar una opinién objetiva sobre
eventuales impactos positivos del Proyecto sobre las mujeres.

En conclusidn, observamos que la formulacién del Proyecto no hizo ninguna referencia a sus
eventuales impactos negativos, que podrian afectar a las mujeres. En un contexto de fuerte
desigualdad de géneros, encontramos eso curioso en la medida que el enfoque sobre el
involucramiento de las mujeres podria dirigir un fuerte aumento de la carga de trabajo hacia
ellas. Durante las entrevistas, las interlocutoras no mencionaron este tipo de impacto

97



negativo. Globalmente hay diversos indices que indican que el Proyecto producird impactos
significativos, principalmente en el sector agrario.
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5.6 Conclusiones

Tal como indica el analisis de los diversos criterios de evaluacion y teniendo en cuenta las
limitaciones de la presente evaluacion, las performances del Proyecto fueron bastante buenas,
tanto en relacidn con la programacion inicial y subsecuente (indicadores previstos) como en
cuanto al contexto local. La concepcidn del Proyecto era ambiciosa y los recursos destinados
fueron suficientes para cumplir los planes de actividades (a pesar de ser notoriamente exiguos
para un monitoreo profundizado por parte da APOJ). Globalmente, el Proyecto fue eficaz y
aparentemente bastante eficiente. Identificamos fuertes indices en cuanto a que el Proyecto
tendrd impactos positivos y no provocara impactos negativos. Como en numerosas acciones de
desarrollo, los principales aspectos criticos del Proyecto se sitdan a nivel de su concepcion y la
cuestion de sustentabilidad. Adicionalmente, constatamos que el sistema de gestién de las
informaciones originadas de la practica del Proyecto en el terreno es particularmente
deficiente.

Consideramos que la formulacidn inicial del marco légico y de sus versiones sucesivas
contenian errores conceptuales y metodoldgicos: multiplicacion de objetivos especificos,
reformulacion de los objetivos en el decurso de la implementacion, inclusion de datos
cuantitativos en los resultados que, de hecho, constituyen indicadores, indicadores
incompletos (no son especificos, mensurables, exactos, realistas y limitados en el tiempo).
Pensamos que esta situacién dificultd la implementacion y el monitoreo del Proyecto porque,
en la practica, corresponde con un crecimiento o aumento de actividades dentro de plazos
bastante cortos (un afio o menos). Considerando el tiempo necesario para preparar una nueva
actividad y sumando, por ejemplo, eventuales atrasos en el desembolso de fondos, podemos
inferir que la reformulacidn del cuadro légico tuvo una incidencia negativa sobre la eficiencia
de intervencién de APQOJ. Pensamos igualmente que la reformulacién “constante” del cuadro
légico constituye un factor que diluye responsabilidades (“no conseguimos obtener este
resultado: no hace mal, vamos a suprimirlo...”) y de la opacidad ante los financiadores aunque
también ante los grupos-objetivo y las autoridades del pais de intervencién. Por esto, no
afirmamos aqui que la concepcién de un proyecto no puede o no debe ser revisada en el curso
de la implementacién e indicamos algunas lineas de recomendaciones para evitar ciertos
problemas causados por estas revisiones.

Quedamos sorprendidos por lo precario de las informaciones disponibles sobre la
implementacion del Proyecto, tanto de la autoria de I0 como de APOJ, y por la
desorganizacién. De forma general, los informes del Proyecto y las fichas de monitoreo
presentaban numerosos datos contradictorios, ya sea dentro de un mismo periodo de
implementacion o de un afio a otro. Algunas fichas y ciertos informes contenian también
errores de calculo. Diversos documentos disponibles para la evaluacién correspondian
claramente a versiones de trabajo, (borradores), con anotaciones, comentarios y apuntes, y
frecuentemente sin sus respectivos anexos. En algunos casos, esta situacion dejaba la
impresion que cada persona involucrada en el seguimiento del Proyecto de 10 queria
reformularlo a su gusto (y no necesariamente en portugués). Para los fines de la evaluacion,
tuvimos que efectuar una selecciéon de los documentos en la perspectiva de obtener una vision
coherente de los acontecimientos del Proyecto, una tarea que no fue facilitada por la
frecuente ausencia de datos de redacciéon y de mencidon del autor. Eso implicé cierta
arbitrariedad de nuestra parte y no podemos garantizar —sistematicamente- haber utilizado los
documentos o datos relevantes. La reconstitucién de la documentacién y su analisis implicé
una importante e imprevista carga de trabajo que redujo el tiempo destinado para el trabajo
de campo y la redacciéon del informe de evaluacion.
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Relativo a la cuestién de sustentabilidad, no conseguimos averiguar de forma objetiva y
exhaustiva en qué medida la intervencién del Proyecto permitié asegurar lo perdurable y
operacional de las asociaciones de campesinos y de pescadores. Los pasos del Proyecto en el
ambito de desarrollo institucional de las asociaciones (legalizaciéon, pedido de DUAT,
capacitacion) son significativos y altamente relevantes, pero tenemos ciertas dudas sobre el
enfoque de estas entidades (principalmente social, inclinado para el negocio o solo suplente
de ONG para la conexién con los agricultores) y el “modelo de actuacién” escogido o
pretendido. Por lo tanto nos parece bastante claro que las asociaciones no tienen un caracter
empresarial (por ejemplo como “agrupador” de productos agricolas, suministrador de
almacigos o gestor de sistemas de irrigacién). En estas condiciones, consideramos que las
condiciones no son reunidas para calificar a las asociaciones como sustentables desde el punto
de vista organizacional y econdmico.

Los Comités de gestion de los pozos presentan también serios problemas de sustentabilidad,
tanto desde el punto de vista organizacional como econdmico. Encontramos la sustentabilidad
técnica como tedricamente buena pero fuertemente comprometida por las otras vertientes de
la sustentabilidad. Esta situacion es bastante preocupante debido a la enorme relevancia del
mejoramiento de abastecimiento en agua potable en las comunidades, y pensamos que eso
llama a una revisién del abordaje de 10 y de APQOJ (ver capitulo sobre recomendaciones), en
particular a través de una capitalizacion de las experiencias de las dos organizaciones.

Tal como se menciona anteriormente en el analisis sobre los diversos criterios de evaluacion,
el dominio del empoderamiento y de sus subcomponentes de Derechos y de género, fue
particularmente dificil de ponderar. Hallamos obvio que APOJ tuvo un desempeiio
consecuente en este terreno y es probable que suscitara impactos positivos en el seno de las
comunidades. Deploramos que el Proyecto no invirti6 mas recursos en la preparacién y el
monitoreo de los respectivos subcomponentes, en particular a través del seguimiento de una
muestra consecuente de “beneficiarios” (ver las recomendaciones). La ausencia de este
acompafiamiento mdas estrecho, hizo mucho mads dificil identificar algunos cambios en
términos de medios de vida.

Aparentemente, el relacionamiento entre las partes involucradas en el Proyecto fue bastante
positivo. Notamos, en primer lugar, los frecuentes elogios de los miembros de las
comunidades por las realizaciones de APOJ pero también en relacién con su actitud, marcada
por el respeto de sus interlocutores y una fuerte voluntad de inclusidn y transparencia. Lejos
de ser anecddtica, encontramos esta apreciacion como muy significativa desde el punto de
vista del contexto mozambiquefio, de la relevancia del Proyecto en general y de APOJ en
particular. A pesar de estar enfrentados a la morosidad y, a veces, a la inconsistencia de la
Administracion publica local, APOJ logré establecer un excelente relacionamiento con las
autoridades locales (eso se tradujo recientemente por la designacién de APOJ como punto
focal de la sociedad civil local). Pese a que APOJ expresé claramente su satisfaccién por tener
el beneficio de la confianza de 10, notamos que ocurrieron ciertos problemas de comunicaciéon
entre estas dos entidades durante la implementacién del Proyecto, en particular en lo relativo
a la gestion de presupuesto y del retorno de informacién después de as auditorias. Hoy en dia,
aun existen asuntos no cerrados relativos a estos temas, a pesar de la insistencia de APOJ para
obtener respuestas por parte de 10. De forma evidentemente subjetiva, distinguimos que APO)J
enfrentd ciertas frustraciones en relacidén con las modalidades de monitoreo de 10 (intensa
durante cierto periodo, ausente en otros momentos, algunas veces inconsecuentes en sus
orientaciones practicas). No se trata aqui de un problema relacional, sino de una situacién que
presumiblemente tuvo consecuencias negativas sobre la eficacia y la eficiencia del Proyecto.
Pensamos asi que la inversidn realizada por ambas partes en el marco del Proyecto justificaria
un balance comun de relacionamiento.
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En fin, una consecuencia muy positiva del Proyecto se relaciona con el propio desarrollo
institucional y organizacional de APQJ y con el fortalecimiento de su legitimidad. Constatamos
gue APOJ afind su modelo de intervencidon y de negocio, en particular a través de la
elaboracidn de un Plan Estratégico financiado por 10.

6. RECOMENDACIONES
6.1 Recomendaciones relativas a la concepcion del Proyecto en Marracuene (APOJ)

Recomendaciones relativas a la concepcion del Proyecto: A nuestro parecer, consideramos
tres tipos de problemas que afectaron a la formulacién del proyecto y por lo tanto a su
implementacion: (i) inadecuacion de los recursos y de la duracién con los objetivos, resultados
y actividades inicialmente planeados; (ii) formulacién inadecuada de los objetivos especificos y
de los resultados; (iii) andlisis de sostenibilidad de las componentes del proyecto bastante
sumaria.

Tal y como ha sido mencionado en el marco del examen del criterio de pertinencia aplicado a
la coherencia interna el proyecto, consideramos que los recursos humanos, técnicos y
financieros como os plazos de implementacién inicialmente previstos no eran los adecuados
para los resultados esperados y sus respectivas actividades. Desde esta perspectiva
recomendamos el siguiente enfoque:

e Reducir el numero de los ambitos de intervencidon para dar prioridad a la calidad del
acompafiamiento, para reducir la dispersién de recursos y profundizar las competencias de
los intervinientes.

® Mejorar las actividades de preparacion (estudio de base, diagndstico de capacidades) del
proyecto. Este tipo de inversion es igualmente un factor esencial para la movilizaciéon de la
poblacién meta y su apropiacién del proyecto.

e Relacionar cada actividad prevista con los recursos humanos, técnicos e financieros
adscritos; esto esta ligado a la definicion de indicadores SMART tanto para la
implementacién como para el reparto de tareas y responsabilidades de los diferentes
intervinientes. Es probable que este tipo de ejercicio permitiera evaluar los costos de una
manera mas realista. Notese que hubo un esfuerzo en este sentido en la programacion
inicial del proyecto aunque no hubo sistematizacidon cuando se produjeron alteraciones.

e Definir un sistema de recogida y tratamiento de datos de monitoreo que sean traducibles
en indicadores y en la elaboracién del presupuesto de intervencion. Aqui también la
definicién de este sistema de monitoreo y de los recursos necesarios para que resulte
efectivo, esta intimamente ligado al trabajo previo arriba mencionado. Carece igualmente
de recursos propios y no deberia ser considerado como una actividad anexa.

e Recomendamos pormenorizar y sistematizar el rol de 10 en su acompafamiento a la
coparte local.

De una forma general, constatamos una débil apropiacidn del Proyecto por parte de la
poblaciéon objetivo. Diversas declaraciones de nuestros interlocutores indican que esta
situacidn proviene por una parte de la incompleta consulta inicial acerca de los intereses y
necesidades de la poblacion objetivo asi como de los problemas encontrados en la
implementacién (acompafiamiento deficiente, atrasos). Recomendamos por lo tanto el
siguiente enfoque:
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e En general, sugerimos evaluar el potencial de la accion colectiva y/o comunitaria (por
ejemplo, la divulgacién /replicacién de nuevas técnicas) considerando las practicas ya
existentes y no apostar nunca por un cambio “espontdneo” de mentalidad /practicas o a
través de la “fuerza del ejemplo”; en caso de ausencia de actitudes o practicas pre
existentes y por lo tanto cuando sea dificil el didlogo, el intercambio de experiencias o la
solidaridad y la colaboracién fuera de un contexto familiar sugerimos dar prioridad al
acompafiamiento continuo de las actividades y organizar visitas de intercambio de
experiencias.

® En cuanto al dominio del cultivo de secano sugerimos dar prioridad a la reduccion de las
pérdidas pos cosecha a través del fomento de granero mejorado en la medida que se trata
de un problema mencionado muy frecuentemente.

® Enrelacién al dominio pecuario, sugerimos tener en mayor consideracion el contexto local
y las practicas pecuarias existentes. Este examen podria indicar por ejemplo que los
ganaderos no tienen intencidon de costear cuidados veterinarios y no consideran la cria
como una fuente de rendimiento econdmica, sino como una simple actividad
complementaria. Y asi valorar intenso esfuerzo que supone lograr este resultado ya que
requeriria del cambio de mentalidad, actitudes y practicas.

® En cuanto a la cuestion de los derechos, recomendamos que se aborde como un tema
transversal a las actividades agrarias o de generacidon de rendimiento. Deberia estar
relacionado con la identificacién de casos concretos como por ejemplo

o el hecho de que una enorme érea sea atribuida a actividades pecuarias llevadas a
cabo por sudafricanos
o lagestién del FIL.

* Finalmente consideramos primordial que la estrategia y los procedimientos del proyecto
sean claramente explicados a los beneficiarios. En este sentido, los técnicos deberan
prestar especial y proporcionar informaciones exactas y similares en las diversas
comunidades®.

Acerca del tema de la sostenibilidad, recomendamos las siguientes medidas:

® Analizar de forma detallada y sistematica las diferentes vertientes de sostenibilidad de los
dmbitos de actuacidn del Proyecto. Es probable que este tipo de andlisis pueda contribuir a
adecuar el proyecto a los recursos disponibles, eventualmente a través de la eliminacién
de resultados excesivamente ambiciosos o desconectados de las actividades.

e Relacionar las dificultades relativas a la sostenibilidad con las motivaciones de los
beneficiarios, es decir verificar que estas personas estan dispuestas a invertir sus propios
recursos en las actividades (por ejemplo participando en los costes o que aceptan ser
corresponsables en la solicitud de un crédito)

e Privilegiar un enfoque “empresarial” para las actividades de generacién de rendimiento.
Esto implicaria la elaboracién de planes de negocio basicos a nivel individual (como
apicultor por ejemplo) e a nivel colectivo (para la creacidén de una cooperativa o asociacion
de apicultores).

e Considerar la posibilidad de transformar el abastecimiento de agua en un micro-negocio,
reduciendo el numero de personas implicadas en la gestidén de puntos de agua (de hecho,
tal y como ha sido observado en otros contextos, pensamos que 2 personas/ familia podria
ser suficiente).

1 . . ; . 2 .
Constatamos que las diversas comunidades tenian una comprension muy diferente del concepto y de
los procedimientos de las devoluciones.
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6.1 RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA FORMULACION DEL PROYECTO EN MARRACUENE (APOJ)

A nuestro parecer, consideramos que dos tipos de problemas afectaron La formulacién del
Proyecto en Marracuene vy, consecuentemente, su implementacion: (i) formulacion
inadecuada del marco légico y (ii) analisis bastante débil de la sostenibilidad de las
componentes del proyecto.

Formulacién del marco légico: Cuestionamos tanto la formulacion inicial del marco légico
como la de sus sucesivas versiones. En primer lugar, notamos que el marco légico del proyecto
fue reformulado conforme se iba desarrollando el convenio, es decir, en cada afo de
implementacién del mismo. Esta reformulacidn afecté al conjunto de elementos del marco
légico (objetivos, resultados, actividades y sus respectivos indicadores) implicando el aumento
o eliminacién de ciertas actividades lo que perjudicé a la eficiencia global de la intervencion.

Por lo tanto recomendamos que una intervencidn que abarque diferentes dmbitos sea
concebida como un programa integrado de diferentes proyectos y formulado atendiendo a La
metodologia del marco légico “en cascada” por la cual cada una de las componentes del
programa ES detallada y planeada con su propio marco ldgico (proyecto). Este tipo de enfoque
requiere un esfuerzo importante de formulacién inicial pero facilita tanto la implementacién
de las actividades como su monitoreo y el proceso de evaluacion. Permite igualmente la
eliminacion de un proyecto sin tener necesariamente que reformular el conjunto del
Programa.

Andlisis de Sostenibilidad: durante La lectura de la documentacidn del proyecto, constatamos
que el aspecto de la sostenibilidad es tratado de forma insuficiente. Las condiciones de
sostenibilidad de las asociaciones de campesinos y de pescadores asi como de los sistemas de
abastecimiento de agua potable no fueron definidas.

En cuanto a las asociaciones de campesinos, pensamos que el proyecto parte de un mal
definido supuesto acerca de como iban a establecerse: en términos legislativos, respecto a la
obtencion del DUAT a nombre de las asociaciones, acerca de su financiacion en el ambito del
FIL, acerca de las relaciones comerciales con el almacén de APOJ que debia servir para crear
“pre- cooperativas de productores”. Sugerimos que el examen de sostenibilidad deberia tener
como punto de partida la definicidon de su objetivo Ultimo (por ejemplo las funciones de
agrupacion de la produccién en cuanto a la comercializacion, el mantenimiento de los vales de
drenaje o la gestion de los sistemas de riego). Posteriormente deberia elaborarse un plan de
accién o plan de negocio basico para la realizacion de las actividades diseiiadas a tal fin. Este
proceso implicaria la inversidn de recursos especificos para crear condiciones de didlogo en el
seno de las asociaciones y para poder dar acompafiamiento al proceso. En esta perspectivay
considerando el numero de asociaciones implicadas notamos que 1és recursos del proyecto
eran insuficientes para plantear el acompanamiento individualizado al desarrollo institucional
de estas asociaciones.

En todo caso y de una forma general sugerimos evaluar el potencial de accidn colectiva y/o
comunitaria (por ejemplo para la divulgacion/réplica de nuevas técnicas) a la luz de las
practicas existentes e de no apostar ni por un cambio subito de mentalidad/practicas ni por la
“fuerza del ejemplo”.

Para los sistemas de abastecimiento de agua potable un primer paso para tratar la cuestién de
La sostenibilidad seria considerar las “lecciones aprendidas” en otros contextos de forma a no
limitar-se a la aplicacidn “automatica” de las normas de la Politica Nacional de Agua. En teoria
las conclusiones de este examen deberian ser compartidas con los futuros usuarios de los
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pozos con el fin de iniciar un didlogo sobre el asunto. En segundo lugar, recomendamos que
cada instalacion de pozos esté respaldada por un plan financiero (definicién de los costos de
manutencién y de los ingresos necesarios para asumirlos). Este plan deberia ser divulgado y
debatido con los futuros usuarios de los pozos con el fin de sensibilizarlos acerca de la
necesidad de lograr ingresos regulares. Un plan alternativo podria ser igualmente definido, por
ejemplo en lo que supone llevar una gestion “privatizada”. En resumen, un plan de
acompafiamiento en la gestidn de los pozos deberia ser definido e implementado. Al igual que
para el ejemplo de la consolidacién de asociaciones, para realizar este plan se requeriria una
inversion importante de recursos.

6.2 RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS EN GENERAL

e Los informes de seguimiento deben ser redactados prestando mayor atenciéon a La calidad
y pertinencia de las informaciones divulgadas y muy especialmente en cémo se abordan
los hechos, los datos cuantitativos, los datos temporales y geograficos. Esto deberia ser
sistematico en la descripcion de cada actividad. A tal efecto es probable que sea necesario
mejorar el monitoreo de las actividades y el registro de los datos recogidos. Es igualmente
necesario evitar que se entremezcle la presentacion de las actividades ya realizadas con la
presentaciéon de las actividades futuras. Siguiendo esta misma légica recomendamos
limitar la formulacion de prondsticos que no sean avalados por elementos factibles y
concretos (“se espera que...”).

* |gualmente en lo relativo a informes, la informacién de los indicadores debe ser coherente
con los datos divulgados y cuando no exista informacion suficiente debe especificarse con
claridad. Esto se da a menudo con los indicadores relativos a los objetivos que
generalmente solo pueden ser informados a final de la implementacion o incluso después.

e Las informaciones divulgadas en los informes deben ser avaladas por anexos (listas de
participantes en las reuniones, lista de personas que receptoras de los equipamientos,
agenda y programa de los seminarios... Recomendamos sistematizar la presentacién de
los informes de las sesiones de capacitacion.

e Un sistema de gestidén de la informacion producida en el marco del proyecto deberia ser
definido antes del inicio del mismo. Esto supondria la definicion de criterios para de la
denominacion de los documentos y su ldgica de archivo.

® En el caso de una intervenciéon en la que estén implicados muchos actores, se precisaria de
una base de datos para que pudieran ser caracterizados y registrar su implicacién en las
actividades (por ejemplo una “ficha de asociacién” que agrega informaciones como la
composicion dos de los drganos estatuarios, numero de miembros, participacion en
sesiones de formacién...)

e Definir un sistema de recoleccién y tratamiento de datos de monitoreo que permita
informar los indicadores y el presupuesto de intervencion (base de datos arriba
mencionada seria instrumental a tal efecto). De nuevo la formulacién de este sistema de
monitoreo (y la definicibn de los recursos necesarios para su efectividad) estd
intimamente ligado al trabajo preparatorio antes mencionado.
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Anexo I: Términos de referencia de evaluacion

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
EVALUACION FINAL EXTERNA DEL CONVENIO
Nombre del Convenio:

Contribuir a la reduccidn de la pobreza y de la exclusidn de la poblacién rural de Angola y Mozambique,
mediante el acceso a alimentos, a la renta y recursos que garanticen el derecho a una vida digna y una
educacion de calidad. Angola y Mozambique.

06-C01-016

Evaluacién Final

Titulo: Contribuir a la reduccion de la pobreza y de la exclusion de la poblacidn rural de Angola y Mozambique,
mediante el acceso a alimentos, a la renta y recursos que garanticen el derecho de una vida digna y una educacion
de calidad. Angola y Mozambique.

Convocatoria: Afio 2006

Convenio: 06-CO1-016

Introduccién

Este documento contiene los términos de referencia elaborados por el equipo de Programa de Medios de Vida de
Intermén Oxfam en Mozambique, en coordinacidn con los asociados locales, APOJ y AJOAGO, para la evaluacion
externa final del programa de medios de vida en Mozambique, un convenio llamado a “contribuir a la reduccion de
la pobreza y de la exclusion de la poblacidn rural de Angola y Mozambique, mediante el acceso a alimentos, a la
renta y recursos que garanticen el derecho de una vida digna y una educacion de calidad. Angola y Mozambique”,
con referencia 06-C01-016, iniciado en enero de 2007 y cuyo mandato fue originalmente programado hasta el final
de 2010, pero fue prorrogado hasta el final de 2012.

Esta unidad de gestion es cofinanciada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) e Intermon Oxfam (10).

En 2009 Intermdn Oxfam llevé la decision institucional de cerrar todas sus acciones en Angola a lo largo de 2010, por
lo que el Convenio sufrio los siguientes cambios:

e La intervencion fue concentrada en Mozambique, con foco en los distritos de Marracuene (Provincia de
Maputo) y Govuro (Provincia de Inhambane)

e Se amplio la implementacion del periodo previsto de 2010 hasta 2012

e Aumento del numero de beneficiarios en Mozambique, incluyéndose 3 nuevas localidades en Marracuene
(Sede, Taula y Macandza). Fue incorporado un mayor nimero de beneficiarios/as aumentando la cifra de 4.003
a 12.220 personas.

e El presupuesto para el desarrollo del Convenio en Angola en 2010 fue transferido para la ejecucion de la accion
2 con APOJ para los afios 2011 y 2012.

Debido a este hecho, la evaluacion final serd confeccionada sobre el nuevo Acuerdo, donde la intervencion se centra
en Mozambique la accion 10 de 10 en el pais, la accion 1 con AJOAGO desde 2007 hasta 2010 y accion 2 con APOJ
desde 2009 hasta 2012.

En relacion al trabajo de evaluacion y las cuestiones relativas, es importante para Oxfam y sus asociados, APOJ y
AJOAGQ, tener la oportunidad de aprovechar este aprendizaje, investigar sobre lo acontecido y los errores mediante
el concurso de profesionales externos, manteniendo asi el principio de objetividad, independencia y calidad.

El resultado de la evaluacion sera util para Oxfam, los socios locales, y para el principal cofinanciador, AECID, para
obtener recomendaciones del equipo de evaluacion sobre los cuatro resultados de intervencion inicial (RO, R2.1, R2.
2., ¥ R3.3) que estdn relacionados con las acciones actuales de Convenio siguientes (Accion 10, accion 1 AJOAGO y
accion 2 APQJ). Asi también serd evaluada la adecuacion de las acciones en el contexto del pais, los resultados
obtenidos desde el inicio del Convenio, y, finalmente, presentacion de los obstdculos y observaciones de varios
equipos técnicos de los socios que trabajan directamente con la poblacion objetivo.

La Evaluacién final del Convenio Medios de Vida Sustentables busca, en parte, determinar el ambito de acciones
previstas en el terreno del abordaje basado en los derechos en que se esta desarrollando el programa Medios de
Vida Sustentables en Angola y Mozambique y por otro, determinar el alcance de los resultados esperados y su
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contribucidn para la realizacion de objetivos especificos para Mozambique. La evaluacion fue realizada este afio
después de la conclusion del Convenio, en 2012.

Esta evaluacién comprende la intervencién de seis afios de ejecucidn del Convenio en Mozambique.

El andlisis y metodologia de evaluacién considera que el marco légico del convenio esta estructurado en cascada,
donde la misma matriz del marco légico, que a su vez incorpora los marcos légicos de varias acciones que
componen el conjunto del Convenio. Asi, el objetivo especifico del Convenio y el objetivo general de las acciones
que son formulados anualmente como planes de accion (PAC) y los resultados del Convenio son reflejados en los
objetivos especificos de las acciones, concordando en indicadores y fuentes de verificacién.

En términos generales son analizados los procesos de empoderamiento de la poblacidn objetivo y las herramientas,
conocimientos y competencias transferidas durante la implementacion del convenio, las cuales fueron los
principales contribuyentes para su autosuficiencia y desarrollo como agentes de cambio social.

Analizar los elementos de metodologias y abordajes utilizados por los asociados locales o de terceros que son mas
adecuados para garantizar la sustentabilidad de los componentes del convenio: Seguridad Alimentaria, Defensa, y
legalizacidn de la tierra, fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de base y derechos de los ciudadanos.

El Convenio de 06-CO1-016 Medios de Vida Sustentables fue ejecutado en el sudeste de Mozambique (Maputo e
Inhambane). El objetivo final del acuerdo es mejorar la implementacion y ejecucion de politicas econdmicas, civiles,
y socioculturales de los campesinos y campesinas de las provincias en el que el convenio se desarrolla.

El programa estd focalizado en la reduccion de la vulnerabilidad socioecondmica de los agricultores, propdsito que
buscan obtener a partir de varios proyectos y acciones que contribuirdn para los objetivos segun el contexto y la
realidad de cada area de trabajo.

En Mozambique, los resultados fueron orientados para la promocion, para alcanzar un aumento de la produccién o
bien para conseguir un aumento de la renta familiar. Fue complementado con una mejora del conocimiento sobre
las cuestiones de derechos relacionados con Medios de Vida u otras preocupaciones sociales.

El programa de Mozambique es trabajado con AJOAGO y APOJ. AJOAGO es una organizacion local del distrito de
Govuro, promovida y continuamente entrenada por 10 y en pocos afios se transformd en referencia para las
comunidades y gobiernos locales del drea. APOJ trabaja en la zona de Marracuene en las dreas de desarrollo
comunitario sustentable e integrado, y trabajé en el pasado en ayuda humanitaria. El trabajo hecho con AJOAGO se
extiende de 2007 hasta 2010 y el de APOJ desde 2009 hasta 2012.

AJOAGO

(Asociacion de Jévenes y Amigos de Govuro) es una organizacion local propia del distrito de Govuro, promovida y
fortalecida a lo largo de los ultimos siete afios por Intermén Oxfam. Fundada en enero de 2001, sirve a las
comunidades y distritos de Govuro y Machanga. Sus primeras intervenciones humanitarias fueron tales como
alimento por trabajo, distribucion de simientes y otros recursos con financiamiento del Programa Mundial de
Alimentos. Sus principales areas de actuacion son: Modos de Vida, coordinacion y gestion de prevencion y atencidn
en riesgos de desastres, respuesta rapida, género y HIV/SIDA. AJOAGO es miembro del Consejo Consultivo Distrital
de Emergencia en el distrito de Govuro. Forma parte das siguientes redes y foros: Foro Provincial de ONGs de
Inhambane "Foproi", Enlace con el Foro Nacional de ONGs, Misa Mogambique y el Consejo Nacional de Juventud.

APOJ

APOJ es una asociacidn local de jévenes de naturaleza sin fines de lucro y con fines humanitarios, que desarrolla

actividades desde 1998 en el distrito de Marracuene. En el pasado realizé intervenciones humanitarias. Las dos

principales areas de trabajo son el desarrollo comunitario sustentable integrado, la prevencién de HIV/SIDA y el
desarrollo organizacional. APOJ es miembro de la comision distrital de Monitoreo y Evaluacién de Marracuene.

El Convenio reformulado desarrolla 4 grandes resultados:

e  Resultado 0, orientado a aumentar la capacidad de los asociados y del personal de 10 garantizando el correcto
inicio, implementacidn, monitoreo, rendicién de cuentas de intervencion, que permita la medicion de cambios
y la sistematizacién de aprendizajes. Subdividido en tres dmbitos: coordinar espacios de concertacidon entre
actores colaboradores del Convenio y los asociados del convenio, coordinar asistencias técnicas para el
Convenio y coordinacién de las copartes participantes en el Convenio.

e  Resultado 2.1, orientado a la mejora de la produccién por la que 3.079 familias de campesinos aumenta la
diversificacion de la produccion agropecuaria, asi como el acceso al agua segura, para mejorar la seguridad
alimentaria.

e  Resultado 2.2, orientado al aumento de rendimientos, por el que 258 familias campesinas mejoran su renta
familiar.
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e  Resultado 2.3, orientado al fortalecimiento de capacidades, por el que los miembros de las comunidades de las
zonas de Govuro y Marracuene conocen sus derechos en temas relacionados con los Medios de Vida y otros
temas sociales que preocupan a la comunidad.

Para alcanzar estos resultados, las acciones previstas en el Convenio en Mozambique fueron:

Accion AJOAGO: Esta accién busca aumentar y diversificar la produccion agricola y mejorar el acceso al agua
potable para mejorar la seguridad alimentaria de la poblacién de Govuro, Mozambique. El proyecto por el cual esta
accion es desarrollada, busca mejorar la renta de las familias rurales a través de la promocion de diversas
actividades productivas y capacitacion de los beneficiarios en aspectos de marketing de productos, derechos
relacionados con los medios de vida y otras cuestiones sociales.

Accion APOJ: Esta accion fue iniciada después del tercer afio de convenio, en el contexto de la regidon de
Marracuene, en Mozambique. Como parte de esta accidn se pretende reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
rurales, reforzando la capacidad de produccion agricola local y de marketing de forma sustentable. En paralelo, la
accion de apoyo a las organizaciones comunitarias de base en su organizacion y experiencia en aspectos legales de
posesion de la tierra.

Accion 10: Esta accion apunta a promover la reduccion de la vulnerabilidad socio econémica a través de una mejor
coordinacidn de todos los actores alcanzados en el Convenio y con las diversas partes interesadas, garantizando la
implementacidn conjunta que maximice sinergias y aprendizajes.

El marco légico del Convenio fue estructurado en cascada, donde, una misma matriz de cuadro ldgico incorpora
cuadros légicos de varias acciones que componen el Convenio entero. Asi, el objetivo especifico del Convenio fue el
objetivo general de los planes de accidn y los resultados del Convenio son reflejo de los objetivos especificos de
accion, concordando indicadores y fuentes de verificacion.

Esta evaluacion debe ser realizada a nivel del programa, que a su vez consiste en la suma de varios proyectos o
acciones que alimentan los objetivos del Convenio en el contexto y el momento politico-agricola do pais.

Poblacion-objetivo y area geografica
En Mozambique, los beneficiarios directos totales que eran indefinidos en el Convenio inicial, son 4.003, de los
cuales 2.042 son mujeres y 1.961 hombres. La ampliacidon del Convenio en 2009, en Mozambique, aumento el

numero de beneficiarios directos a 12.220, de los cuales 6.362 corresponden a mujeres y 5.858 hombres.

Blanco de evaluacion, difusion y uso

Intermoén Oxfam estd comprometida y va a presentar sus experiencias de trabajo y, mas especificamente, para
compartir los resultados de esta evaluacion con los socios locales y, especialmente, con/como beneficiarios/as
acciones tomadas por este Convenio. No menos importante es demostrar a AECID la relevancia de justa inversion
de sus fondos en el contexto de acciones destinadas a garantizar que las personas pobres y excluidas de los distritos
rurales de Govuro y Marracuene, en Mozambique, particularmente las mujeres, tienen acceso a la renta, alimentos
y recursos para asegurar el derecho a una vida digna y una educacion de calidad.

Asi, el trabajo de evaluacion apunta, en primer lugar, a cumplir los compromisos y reglamentos que rigen el
acuerdo, y por otro lado, permiten la medicién del alcance de los resultados y deja lecciones de buenas practicas,

para mantenerlas y reproducirlas.

Objetivo y objetivos de Evaluacion

El programa que termind fue bastante complejo, no solo porque fue realizado en dos paises, Mozambique y Angola,
sino que las actividades fueron realizadas en diferentes provincias. Ademds, el cuadro Igico fue en cascada, donde
el objetivo especifico del programa fue el objetivo general del proyecto y los resultados fueron los objetivos
especificos. AJOAGO la Accion 1 termind su intervencion en el primer trimestre de 2011, en cuanto a la accion 2
APOJ termind al final de 2012.

Una evaluacion sera hecha sobre el Convenio en Mozambique.

Los objetivos de esta evaluacion al final del programa son los siguientes:

*  Medir el alcance de los resultados RO: Promover la reduccion de la vulnerabilidad socioeconémica a través de
una mejor coordinacion de todos os actores envueltos en el convenio y con las diferentes partes interesadas y
asegurar la ejecucion conjunta para maximizar sinergias y el aprendizaje entre organizaciones asociadas e 10
“R2.1: 3.079 familias de campesinos aumenta, la diversificacién y produccion agricola, ademds del acceso al
agua potable, para mejorar su seguridad alimentaria.”; “R2.2: 1.758 familias de campesinos mejoran su renta”
y “R2.3: los miembros de las comunidades en las dreas de Govuro y Marracuene conocen sus derechos en temas
relacionados com medios de vida y otros aspectos sociales de preocupacion para las comunidades” de modo de
proporcionar una adecuada y transparente prestacion de cuentas.
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e |dentificar puntos fuertes y débiles que contribuyen al alcance de los resultados identificados en el Programa;
e  Establecer parametros orientadores para futuras intervenciones;

Criterios de evaluacion

Los criterios prioritarios del Convenio o los contenidos minimos de analisis y preguntas que son abordados en esta
evaluacién son:

PERTINENCIA

EFICACIA

¢Cudl es la coherencia horizontal y vertical del cuadro légico en cascada de este convenio?

¢Cudl es la importancia de intervencién para los grupos-objetivo y en qué medida responde a sus
necesidades e intereses? ¢ Cual fue el impacto social y econdmico de intervencién sobre los beneficiarios?
¢En que medida la intervencion es complementada con politicas de desarrollo y planes de desarrollo del
gobierno del pais destinatario y de los asociados?

¢En qué medida los equipos y la estructura y metodologia de trabajo de Intermén Oxfam han contribuido
a mejorar la intervencion? ¢éEn qué medida el equipo y la estructura y metodologia de trabajo de
Intermoén Oxfam contribuyé a mejorar la intervencion?

El proyecto en términos de objetivos definidos; comparacion de resultados alcanzados en relacion con las
propuestas disefiadas. ¢ Hasta qué punto los objetivos de intervencién fueron alcanzados?

¢En qué medida los grupos-objetivo fueron alcanzados por la intervencién? Efectos positivos y negativos y
no intencionales

¢Qué estrategias son utilizadas y cdmo se adaptan a imprevistos los socios locales para acompafiar la
realizacion de alcance de los objetivos?

¢Como consiguid reforzar el liderazgo de las mujeres?

EFICIENCIA

¢Podriamos haber alcanzado los resultados que fueron obtenidos con menos recursos? éLos equipos de
socios e 10 son apropiados para la intervencion? ¢ Qué capacidades deberian haber sido reforzadas?
¢Fue eficaz 10 en el apoyo a las capacidades de los socios locales?

SUSTENTABILIDAD

¢En qué medida los resultados y los efectos de nuestra intervencidn continuaran después de la conclusion
de la intervencion?

¢En qué medida o impacto de intervencidn se tienen en cuenta factores que, a partir de la experiencia,
tienen una mayor influencia sobre la sustentabilidad, tales como la captacion de tecnologia, proteccion
ambiental, aspectos socioculturales, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el apoyo
de politicas y reforzamiento de las capacidades institucionales y de liderazgo?

¢Cuénto tiene de autosuficiente a nivel institucional el socio local?

PARTICIPACION Y EMPODERAMIENTO

éHasta qué punto se involucraron los grupos de beneficiarios o sus representantes en los procesos de
toma de decisidn en diferentes etapas del Proyecto?

é¢Hubo promocidn y facilidades de los equipos de |10 para incentivar la participacion y el fortalecimiento de
los socios locales?

Fuentes de verificacion

El equipo de Oxfam pondra a disposicidn la documentacion necesaria para la realizacion de la evaluacién.

Foco de evaluacion, metodologia y descripcion del proceso

La metodologia a ser utilizada para esta evaluacién sera disefiada por el evaluador/a, o el equipo de evaluacion,
sobre las siguientes posibilidades metodoldgicas. El Manual de Evaluacién AECID estara disponible a partir del inicio

del proceso.

Abordaje de Evaluacidn: Es una evaluacion de acciones del Convenio que tuvieron lugar en Mozambique.
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Disefio de evaluacidn: El equipo de evaluacion debe definir la metodologia especifica utilizada y disefiar sus
instrumentos de evaluacidn. Se establece que la evaluacion debe incluir informacidn cuantitativa y cualitativa. Entre
las diferentes metodologias y técnicas de recoleccién de datos que pueden ser aplicados en este tipo de ejercicio se
incluyen: métodos mds tradicionales, como encuestas, entrevistas con informantes-clave, entrevistas en
profundidad, observaciones directas, métodos participativos, tales como entrevistas de grupo, o grupos focales, que
pueden ser abiertas o estructuradas, utilizando métodos audiovisuales o las diferentes herramientas participativas.

Criterios _ prioritarios de evaluacion: Eficacia, Pertinencia, Eficiencia, Sustentabilidad, Participacion,
Empoderamiento.

La metodologia debe definir:

e  Elabordaje metodoldgico

e Las fuentes de informacion que seran utilizadas para la reunién de datos primarios

e  Estrategias de muestreo a desarrollar (incluyendo area, grupo poblacional, procedimientos y tamafio de la
muestra)

e  Losinstrumentos utilizados en la recoleccion de datos

e  Los diferentes tipos de andlisis que seran efectuados a partir de los datos disponibles

La empresa evaluadora emitird un plan de trabajo detallado por fases y plazos, considerando la necesidad de
adecuarse al cuadro temporal establecido. El informe preliminar, sera entregado con, por lo menos, 2 semanas de
anterioridad al informe final.

El plan de trabajo debera detallar las tareas a realizar, instituciones/personas involucradas en su ejecucion, papel de
las mismas vy la identificacion de informantes clave. La facilitacion de workshops, reuniones y entrevistas son tareas
cuya responsabilidad cabe al equipo evaluador. Su coordinacion incluira la responsabilidad de la Comisién General
de monitoreo.

En caso de que necesite informacién adicional, esta debe ser solicitada a través de los socios establecidos en la
Comisién General de monitoreo.

La programacion esta sujeta a revision final por el equipo gestor, tanto en la fase de trabajo de campo, siendo quien
debera decidir y argumentar las eventuales incompatibilidades, se hubiere, en relacion a la propuesta inicial para

ser resuelto por acuerdo, y siempre respetando los plazos programados.

Duracion de la evaluacion

La evaluacidn debera ser realizada a lo largo de un periodo de XXX dias entre XXX y XXX.
En sus propuestas técnicas, los/las candidatos/as deben indicar los dias que estima dedicar en cada fase de trabajo.
Se prevén las siguientes fases de trabajo:
Fase I: Fase preparatoria:
e Briefing con los actores involucrados
e  Consulta datos disponibles
e Ponderacién de la posibilidad de evaluar
e Desarrollo de herramientas para reunir informacién
e Arreglos logisticos

Fase II: Trabajo de campo:
e  Visitas al campo y recoleccion de datos.

Fase Ill: Andlisis y presentacion de andlisis preliminares
e Reuniones de devolucion de resultados preliminares

Fase IV: Elaboracion de informe final.

Responsabilidades y roles

Intermén Oxfam y los socios (Responsables de Programa, Oficiales de Programa, Oficial legal de 10,
Directores/coordinadores/as de las Contrapartes, Directora de 10 en Mozambique) constituirdn un grupo de gestion
de evaluacion del proyecto que garantice la buena coordinacion con el equipo evaluador. Las responsabilidades del
equipo de Oxfam:

e Garantizar los documentos del proyecto

e Arreglos logisticos

*  Participacion en las discusiones sobre metodologia y herramientas para la confeccion de la evaluacion.
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®  Recepcion y aprobacion de informes.
e Difusion de informes final entre los actores interesados.

El equipo evaluador tiene como responsabilidades:
e Elaboracion de herramientas
e Presentacion de un cronograma ajustado
e Levantamiento de informacion
*  Andlisis de informacion
e Presentacion de los informes de avance
e Integracion de comentarios de la comision general
e Elaboracion del informe final

Si es un equipo de evaluadores es importante que una persona del equipo tome la responsabilidad especifica
(responsabilidad final por el contenido del informe, por ejemplo), asi como que debe especificar las

responsabilidades de otros miembros del equipo. Estos aspectos deben ser parte de la metodologia propuesta.

Composicion del equipo de evaluacion

Las habilidades requeridas estdn directamente relacionadas con las caracteristicas especificas del programa y del
tipo de evaluacion a realizar.

Perfil del equipo evaluador:

A. Habilidades y competencias necesarias

®  Excelentes habilidades técnicas y de metodologia para recoger andlisis de datos cualitativos/cuantitativos
e Poseer excelentes habilidades de comunicacion, escrita y presentacion oral y escrita.

e Capacidad de trabajar con una supervision minima, ser proactivo, tomar la iniciativa y sensatez.

e Capacidad de lograr el mdximo impacto con recursos y personal limitados.

e Poseer pensamiento creativo y capacidad de resolucion de problemas.

e Excelente organizacion, planeamiento y gestion del tiempo.

e Poseer fuertes habilidades analiticas.

e Capacidad de trabajar en un entorno multicultural y multinacional

B. Formacion académica

Los candidatos deben tener formacién profesional en las areas de desarrollo rural, de preferencia agricultura y
pesca, ademas de una experiencia minima de por lo menos 5 afios en el desempefio de trabajo anterior semejante a
este.

C. Otras competencias relevantes:

®  Conocimiento del contexto local y las provincias mozambiquefias de Inhambane y Maputo.
e Ser técnicamente competente y tener experiencia en cuestiones de desarrollo rural y de género.

D. Competencias linglisticas: Fluido espafol asi como alguna de las lenguas habladas en la provincia de Inhambane
y Maputo, lo que serd una ventaja.

Estructura del equipe evaluador:
El evaluador/a o el equipo evaluador deben identificarse como externo contratado por Intermdén Oxfam e

independiente de la organizacion.

Es fundamental para Intermdn Oxfam la composicion de mujeres en el equipo y la sensibilidad del equipo en temas
relacionados con el género.

Formato del informe de evaluacién

Estructura y presentacion de informes de evaluacion:
El informe de evaluacion final no debe exceder las 50 paginas, y deberd seguir este formato:

®  Resumen ejecutivo: Un resumen de evaluacion, con especial énfasis en los resultados principales y prioritarios,
las conclusiones, lecciones aprendidas, y recomendaciones clave (5 pdginas).

e Introduccion donde se presenta el objetivo de evaluacion, las preguntas y los principales resultados.

e Intervencion y contexto: donde aparecen sus objetivos y su estructura Igica de planeamiento, con particular
referencia a las expectativas de conformidad al momento en que la evaluacion fue hecha, breve historia y
fondo, organizacion y gestion, actores involucrados y contexto econémico, social, politico e institucional en que
la intervencion tiene lugar.

e Metodologia utilizada en la evaluacion.
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®  Andlisis de las informaciones recogidas: respondiendo las cuestiones y criterios de evaluacion previamente
establecidos, organizada sobre el abordaje holistico de la evaluacion propuesta. Andlisis de los diferentes
niveles (disefio, procesos, resultados) y criterios

e Resultados de evaluacion: presentar las evidencias reveladas en relacion a planteamientos efectuados en la
evaluacion y las interpretaciones hechas sobre tales evidencias.

e Las conclusiones de evaluacion en relacidn a los criterios de evaluacion establecidos.

e Lecciones aprendidas que se revelan de las conclusiones generales, mostrando buenas prdcticas y que pueden
ser extrapoladas y dar feedback de las acciones del programa.

e Recomendaciones de evaluacion que apuntan a mejorar la intervencion evaluada a través de indicadores
especificos para mejorar los procedimientos de disefio, gestion y resultados de las operaciones.

e Anexos a ser incluidos TdR, metodologia propuesta, los instrumentos de recoleccion de datos implementados,
el plan de trabajo, la composicion de la descripcion de la mision (lista exhaustiva de todos los procesos), entre
otros elementos que pueden facilitar el proceso de evaluacion y resumen del CAD-guia.

Condiciones de trabajo:

Serd elaborado un contrato de prestacion de servicios profesionales, de conformidad con las condiciones legales y
especificas que las partes acuerden apropiado incluir.

En el contrato se especificara el local en que la evaluaciéon sera realizada, como la multa de cancelacién (forma y
plazo de pago), que debe cumplir las condiciones anteriormente establecidas.

Serd comunicado a los interesados el resultado del proceso de seleccién, en cuanto sea validado por la OTC
(Escritorio de Cooperacion Técnica) espafiol en Mozambique y por AECID en Madrid, de modo que este proceso

demorara varias semanas antes de ser formalmente comunicado.

Principios de trabajo

En esta seccidon se detalla un conjunto de principios éticos relacionados con la propiedad y gestion de la
informacion, a ser observado tanto por el equipo de evaluacién como por otros actores involucrados en el ejercicio.
Los principios que debemos incorporar son los siguientes:

* Integridad.- El equipo de evaluacién asegura el cumplimiento en todo el proceso de las cuestiones de género,
creencias, habitos y costumbres de todos los actores involucrados en la evaluacién.

* Anonimato y confidencialidad.- El equipo de evaluacién debe respetar el derecho de las personas que
proveeran de informacidn para mantener su anonimato y confidencialidad.

* Independencia.- El equipo de evaluacién debe mantener su independencia de la institucion, evitando incluir
personas que tengan una relacidn institucional para asegurar una vision lo mds objetiva posible. Si existen
divergencias entre los miembros del equipo de evaluacidn, estas deben ser claramente especificadas en el
informe. Los equipos de programa o proyecto deben respetar la independencia.

*  Veracidad de la informacion. El equipo de evaluacién asegura la veracidad de las informaciones presentadas, si
hubiere dudas sobre la calidad de ciertos datos ese debe estar claramente reflejado en el informe.

®  Coordinacion.- A lo largo de todo el ejercicio se debe mantener la coordinacion, cualquier incidente o
circunstancia que pudiera tener implicaciones para el desempefio del trabajo deberda ser debidamente
comunicada para evitar mayores problemas y encontrar soluciones adecuadas en el tiempo requerido.

* Informes de evaluacidn.- El informe de evaluacién y toda la informacidn generada sera de propiedad de IO y
del donante que financid el trabajo.

*  Gestion de informacion.- La utilizacion y divulgacién de informacidn de base como de informe de anélisis sera
prerrogativa de Intermoén Oxfam y de los donantes que financian la evaluacion.

*  Entregay calidad de los informes.- En caso de atraso en la entrega de informes o en caso en que la calidad de
los informes presentados sea manifiestamente inferior a lo esperado, Oxfam se reserva el derecho de rescindir
el contrato.

Proceso de seleccion de evaluador /a y/o de equipo de evaluacién

Caracteristicas que la propuesta técnica debe tener para presentarse al concurso:
La propuesta técnica debe ajustarse a los términos de referencia establecidos en este documento y que fueron
entregados por escrito o por e-mail en la oficina de Oxfam en Mozambique.
Las propuestas iran acompafadas de CV de todas las personas que formardn parte del equipo evaluador.
Ademas de eso, la metodologia debe definir
e Suabordaje metodolégico;
e Las fuentes de informacion que seran utilizadas para la recoleccion de nuevos datos;
e Las estrategias de muestreo a desarrollar (incluyendo area, grupo poblacional, procedimentos y tamafio
de la muestra);

111



e Andlisis de los datos disponibles que serd hecha;

e Una matriz conteniendo una evaluacién de los indicadores propuestos (matriz ird en anexo);
e Uncronograma con los plazos previstos para la realizacion del trabajo;

e  Evaluacion econémica y condiciones de contratacion.

No seran considerados los candidatos que no presenten una propuesta técnica.

El equipo de evaluacidn confeccionara un plan de trabajo detallado en fases y plazos, considerando la necesidad de
ajustarse en conjunto al periodo de tiempo (ver cronograma).

Criterios de evaluacion de la propuesta (en orden de importancia):
e  Adaptacion de los TdR presentados (incluyendo CVs de equipo de evaluacidn y cronograma de realizacion)
e Uso de una metodologia que contenga los siguientes requisitos:
. participativa,
e imparcial
e  apropiada al contexto
e  sensibles al género
e sensibles al abordaje de derechos
e que combine técnicas cualitativas con cuantitativas en la recoleccién de datos
e  abiertos al intercambio y aprendizaje mutuo con todos los interesados
e Presupuesto apropiado (cost-effective) en los limites establecidos en los TdR

Cronograma:

Cronograma de actividades da

b Mar-13 Abril-13 Mayo -13 Junio-13
avaliagdo

S1|S2|S3|S4|S1|S2|S3|S4|S1|S2(S3|S4|S1]|S2|S3]54

Entrega de propuestas
ajustadas a los TdR

Validacidon de evaluadores/as
por parte de OTC y AECID

Firma del contrato de
evaluador/a con IO

Entrega de documentos a
evaluador/a

Fase I: Fase preparatoria

Fase IlI: Trabajo de campo -
provincias de Inhambane vy
Maputo

Fase Ill: Analisis y presentacion
de los andlisis preliminares

La comision general de
monitoreo entregard al
evaluador/a sus comentarios,
observaciones y sugerencias
de mejora para obtener un
informe final

Fase IV: Entrega del informe
final

Maputo, 20 de febrero de 2012

Virginia Arranz,
Apoyo para el Programa Medios de Vida de Intermdn Oxfam
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Anexo ll: Reuniones de las comunidades

Numero de
participantes
Distrito Fecha Comunidades/locales 3 Q | Total
Govuro 12/06/2013 Singarel 2 12 | 25 37
13/06/2013 Pande-Chibuca 28 | 35 63
Matchovo 12 | 38 50
14/06/2013 Chindotane 8 4 12
Sub-Total Govuro: | 60 | 102 | 162
Marracuene 19/06/2013 Matalane (Asociacion Bolaze B) 8 11 19
Matalane (Asociacion Eduardo 4 9 13
Mondlane)
20/06/2013 Asociacion de Macandza 3 12 15
Asociacion de Taula 4 10 14
03/07/2013 Comité de agua de Pazimane 2 5 7
Sub-Total Marracuene: | 21 | 47 68
Anexo lll: Lista de las personas entrevistadas
Distrito Fecha Nombre Organismo Funcion
Govuro 13/06/2013 | Sr. Luis Alexandro Comunidad de Productor de ananas
Matchovo
14/06/2013 | Sr. Custodio AJOAGO Oficial do proyecto
Sr. Armando Comunidad de Adjunto de
Nhongua Chindotane secretario
Sr. Antonio A. SDAE Govuro Técnico de apicultura
Tsambe
Sr. Joaquim SDAE Govuro Director
Monemio
Marracuene Ricardo Masivo Asociacion de Presidente
pescador
Reginaldo Chitata APOJ Director Dpto.
Programa
Luis Manhiga APOJ Secretario Ejecutivo
Judite Rui Tembe APOJ Presidente
Jodo Tomas Busse APO)J Técnico agropecuario
Assucena A. APOJ Contable
Nhavoto
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