Informe conjunto 10 de mayo de 2011

Sin tiempo que perder

Promover la rendicion de cuentas en las Fuerzas de
Seguridad Nacional afganas

Miembros de las Fuerzas de Seguridad afganas en Baghlan, parte de Pamir 303, fuerzas del
Ministerio de Interior bajo el mando del General Daoud Daoud

A medida que se transfieren mayores responsabilidades a las
Fuerzas de Seguridad Nacional afganas, aumenta el riesgo de que,
ano ser que se pongan en marcha mecanismos adecuados para
larendiciéon de cuentas, se produzca una escalada en las
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, y, en ese caso, serén los civiles afganos los que
sufran las consecuencias. Los paises que tienen tropas en
Afganistan estan respondiendo con lentitud a su obligacién moral
y legal de garantizar que las Fuerzas de Seguridad Nacional
afganas rinden cuentas por sus actos. Y el tiempo para hacerlo se
esta agotando.
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En 2014, esta previsto que la policia y el Ejército afganos -bajo la auto-
ridad de los Ministerios de Interior y Defensa, respectivamente- asu-
man toda la responsabilidad en la proteccion de los civiles afganos.
Pero, al tiempo que las tropas internacionales se preparan para la reti-
rada, existe una grave preocupacion respecto a la profesionalidad y la
transparencia de las fuerzas de seguridad que dejan atrés.

El ntimero de civiles muertos en el conflicto de Afganistan se incre-
menta cada afio. En 2010, fueron asesinados al menos 2.777 civiles, la
cifra mas elevada desde 2001. Los grupos armados de oposiciéon con-
tindan siendo responsables de la mayor parte de las bajas civiles y de
las violaciones mas graves de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Pero las Fuerzas de Seguridad Nacional
afganas (ANSF, por sus siglas en inglés) -financiadas, entrenadas y
equipadas por la comunidad internacional- también son responsables
de un namero sustancial de dafios a civiles. Al menos el 10 por ciento
de los civiles afganos muertos en el conflicto en 2010 fueron asesina-
dos por sus propias fuerzas de seguridad.

Pero las estadisticas de bajas civiles no expresan en toda su extension
el dafio causado a la poblacion civil por las ANSF. Las organizaciones
de derechos humanos han documentado una serie de presuntas viola-
ciones de los derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario por parte de las fuerzas de seguridad nacional, que incluyen in-
cursiones nocturnas sin tomar las precauciones adecuadas para prote-
ger a los civiles, reclutamiento y abuso sexual de nifios, abusos duran-
te las detenciones, y asesinato y malos tratos a civiles por parte de
policias locales que en muchas comunidades son percibidos como
miembros de bandas criminales.

La comunidad internacional ha gastado enormes cantidades de dinero
en la guerra de Afganistan durante casi una década, pero solo en 2009
empez06 a trabajar seriamente en el fortalecimiento de la profesionali-
dad y la rendicién de cuentas de las fuerzas de seguridad nacional.
Durante gran parte de la década, ha habido una llamativa falta de
atencion a la formacién de un personal de seguridad afgano cualifica-
do e, igualmente, una falta de atencion a las reformas institucionales
necesarias para garantizar la rendicion de cuentas. No hay un meca-
nismo satisfactorio por el que las personas puedan presentar reclama-
ciones contra las ANSF, ni un procedimiento para la tramitacién de
esas quejas, ni para la comunicacion del fallo o el pago de compensa-
ciones. El sistema de justicia militar solo funciona para los que no tie-

nen contactos politicos, no hay ninguna institucién permanente dedi-



cada a la investigacion de las acusaciones del dafio causado por las
ANSF, y el gobierno ni siquiera contabiliza las victimas civiles de las
ANSF. A medida que se transfieren mayores responsabilidades a las
fuerzas de seguridad nacional, aumenta el grave riesgo de que, a me-
nos que se pongan en marcha mecanismos adecuados para la rendi-
cion de cuentas, se produzca una escalada en las violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Y serdan
los civiles afganos los que sufran las consecuencias.

Combeatir las conductas abusivas por parte de las ANSF y el clima de
impunidad en el que tienen lugar dichos abusos, asi como mejorar la
respuesta del gobierno a los dafios a civiles causados durante opera-
ciones de combate legitimas, es un imperativo moral, politico y legal
tanto para la comunidad internacional como para el gobierno afgano.
Las comunidades afganas han depositado grandes esperanzas en sus
propias fuerzas de seguridad, pero perciben una falta de rendicion de
cuentas por las violaciones y por los “dafios colaterales”, por los que
ni se dan explicaciones ni se reciben compensaciones. Esto debilita la
percepcion de la legitimidad del gobierno afgano y hace que esas
grandes esperanzas parezcan fuera de lugar. Todos los Estados tienen,
ademas, la obligacion legal de garantizar el respeto del derecho inter-
nacional humanitario, y algunos tienen obligaciones adicionales segtn
sus politicas y su derecho interno respecto a las fuerzas de seguridad
que financian, entrenan, arman, equipan o con las que operan conjun-
tamente.

La comunidad internacional se prepara para una retirada gradual de
sus tropas durante la transicion pero, mientras tanto, se estd acabando
el tiempo para desarrollar la profesionalidad y la rendicion de cuentas
de las fuerzas de seguridad. No es demasiado tarde, pero no seréd po-
sible una respuesta adecuada si no hay verdadera voluntad politica en
los niveles més elevados del liderazgo politico y militar, tanto afgano
como internacional.

Recomendaciones al Gobierno afgano y a la comunidad inter-
nacional:

1. Garantizar que se investigan de forma verosimil y sistematica los
antecedentes de violaciones graves de los derechos humanos de
las personas que pretenden formar parte de las ANSF.

2. Mejorar la calidad del entrenamiento de las ANSF. En la forma-
cion para la Policia Nacional afgana debe incidirse en que sea cer-
cana a las comunidades, que tengan una buena gobernanza, Esta-
do de Derecho y la rendicién de cuentas. Todos los componentes
de las ANSF deberian recibir, ademas, formacién en derechos
humanos y derecho internacional humanitario, segtin proceda.



Aumentar el namero de mujeres en las ANSF, asi como su partici-
pacion en el disefio y la aplicacién de los programas de formacién
y asesoramiento.

Proporcionar un apoyo politico y econémico mas sustancial a las
instituciones del gobierno y a los organismos independientes con
el mandato de recibir e investigar reclamaciones contra las ANSF,
tales como la Unidad de Derechos Humanos y Género del Minis-
terio del Interior, y la Comision Independiente Afgana de Dere-
chos Humanos.

Garantizar que los miembros de las ANSF que abusan de su auto-
ridad, violan los cédigos de conducta o que incumplen de otra
forma sus obligaciones segtn las leyes afganas e internacionales,
son investigados con transparencia, y castigados y/o procesados
de la forma en que proceda.

Redoblar los esfuerzos para garantizar que el comportamiento de
los miembros de las ANSF est4 sujeto a supervision independiente
y que se hace ptblica la informacién pertinente.

Garantizar que los incidentes que tienen como consecuencia dafios
a civiles tienen un seguimiento adecuado y que se realizan inves-
tigaciones transparentes y creibles.

Al Gobierno afgano:

8.

Los Ministerios del Interior y de Defensa deberian comprometerse
sinceramente a garantizar que todos los cddigos de conducta rele-
vantes son comunicados y comprendidos por la totalidad de los
miembros de las ANSF, asi como por los ciudadanos.

Tras consultar con las fuerzas militares internacionales y con los

representantes de la sociedad civil, desarrollar un procedimiento
uniforme, sistematico y transparente para el pago de compensa-

ciones por los dafios y perjuicios causados a civiles.

A EEUU y al Ministerio del Interior afgano:

10. Suspender la expansion de la Policia Local afgana hasta que se

puedan garantizar la realizacién de las investigaciones de antece-
dentes, la formacion y la supervision, y hasta que se hayan evalua-
do las iniciativas precedentes, y se haya puesto en marcha una mo-
nitorizacion independiente del programa.

11. Terminar con las iniciativas de defensa comunitarias que se

sitten fuera de la estructura formal de la Policia Nacional afgana,



y suspender cualquier financiacion gubernamental de dichas ini-
ciativas.

A la UE:

12.  Adoptar pautas de actuacion para las misiones de entrena-
miento de la UE de forma que se garantice que dichas misiones
desarrollan la capacidad del Estado receptor para promover el
respeto de los derechos humanos y del derecho humanitario in-
ternacional.

A todos los Estados que apoyan a las ANSEF:

13.  Desarrollar mecanismos para mejorar la rendicion de cuentas
publica sobre los esfuerzos que se hacen por mejorar la profesio-
nalidad y la responsabilidad de las ANSF, y sobre los progresos
alcanzados al respecto.



En marzo de 2011, el presidente afgano, Hamid Karzai, anuncio las
primeras provincias y ciudades en las que la responsabilidad de la
seguridad se transferira a las fuerzas de seguridad nacional a partir de
julio de 2011. El anuncio sefialaba el comienzo del proceso de transi-
cion que estd previsto que concluya con la cesioén plena de la respon-
sabilidad a las Fuerzas de Seguridad Nacional afganas (ANSF, por sus
siglas en inglés) en 2014. Pero, a medida que la seguridad continda
deteriorandose, surge una grave preocupacion respecto a la profesio-
nalidad y la responsabilidad de las fuerzas de seguridad nacional que
quedaran al mando.

El afio 2010 fue el mas mortifero para los civiles afganos desde 2001.
Como en afios anteriores, los grupos armados de oposicién siguieron
siendo responsables de la mayor parte de las bajas civiles, pero las
fuerzas de seguridad nacional también fueron responsables de un
numero sustancial de dafios a civiles. Estos dafios son causados tanto
en actuaciones que violan los derechos humanos y el derecho interna-
cional humanitario, como en el curso de operaciones de combate legi-
timas. Y a pesar de que se han invertido miles de millones de délares
en la reforma del sector de la seguridad en Afganistdn durante la al-
tima década, hay una falta grave de rendicién de cuentas por dichas
violaciones. Tampoco existen mecanismos para responder adecuada-
mente a los dafios causados durante las operaciones legales.

Algunos de los paises miembros de la Fuerza Internacional de Asis-
tencia a la Seguridad (ISAF, por sus siglas en inglés) y de los Ministe-
rios afganos de Defensa e Interior son cada vez mas conscientes de la
necesidad de desarrollar urgentemente la profesionalidad y la rendi-
cion de cuentas de las ANSF. Sin embargo, esto no se ha traducido en
actuaciones eficaces sobre el terreno. A nivel internacional, la aparente
falta de conciencia sobre la gravedad del problema raya en la compla-
cencia. El informe maés reciente sobre los avances registrados en Afga-
nistan elaborado por el Gobierno de EEUU practicamente no decia
nada sobre el tema de la rendicién de cuentas, y su evaluacion del
Ejército Nacional afgano (ANA, por sus siglas en inglés) se referia ex-
clusivamente a la eficacia operativa.! El informe sobre la evolucion de
la situacién publicado por el Reino Unido en diciembre de 2010 afir-
maba que “las capacidades de las ANSF estén (...) mejorando a través
del entrenamiento, la cooperacién, el asesoramiento y la experiencia
sobre el terreno”?, y el informe de enero afirmaba solo que “seguian
produciéndose avances”.> A finales de 2010, en respuesta a la pregun-
ta sobre el papel del Reino Unido en la creacion de unas Fuerzas de
Seguridad afganas profesionales y responsables, un oficial militar de
alto rango contest6 simplemente: “No podemos controlar cémo lu-
chan los afganos” .4



Las comunidades afganas quieren con desesperaciéon que haya segu-
ridad, y han depositado grandes esperanzas en sus propias fuerzas de
seguridad. Pero la falta de responsabilidad que se percibe respecto a
las conductas abusivas, asi como por los “dafios colaterales” respecto
a los cuales ni se piden disculpas ni se recibe compensacién alguna,
debilita la percepcion que hay de la legitimidad del gobierno afgano y
hace que esas grandes esperanzas parezcan fuera de lugar. Los Esta-
dos que proporcionan apoyo a las ANSF pueden influir en como lu-
chan los afganos, y hacerlo no solo es un imperativo politico y moral,
sino también una obligacion legal. Pero, mientras los actores interna-
cionales se preparan para la retirada, el tiempo para ejercer dicha in-
fluencia se acaba.

Este informe subraya las principales preocupaciones sobre la conducta
de las ANSF, centrandose en las violaciones de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, y proporciona un breve ana-
lisis de las responsabilidades legales de los Estados que apoyan a las
ANSEF. El documento concluye con un debate (critico) sobre algunas
de las iniciativas recientes més destacadas para promover la rendicién
de cuentas, y recomienda las acciones que debe llevar a cabo el Go-
bierno de la Reptblica Isldmica de Afganistan y los donantes interna-
cionales para promover la rendiciéon de cuentas de las ANSF y mejorar
la proteccion de los civiles afganos.



¢, Quién es quien en las ANSF?

Las ANSF incluyen al Ejército Nacional afgano (ANA) -en el que se
encuadra la Fuerza Aérea afgana-, y a la Policia Nacional afgana
(ANP). El término puede englobar en ocasiones a la Direccién
Nacional de Seguridad (el servicio de inteligencia afgano). El ANA
estd bajo la autoridad del Ministerio de Defensa y la ANP, bajo la del
Ministerio del Interior. También hay algunas iniciativas de defensa
comunitarias que no se incluyen dentro de la estructura formal de las
ANSF pero que reciben cierto nivel de ayuda por parte del Gobierno.>
La profesionalidad y la capacidad operativa de los diferentes
componentes de las ANSF se han desarrollado de forma desigual, con
un Ejército comparativamente bien considerado (aunque esté plagado
de problemas) seguido a gran distancia por la Policia Nacional, y con
unas inciativas de defensa comunitaria ampliamente criticadas por su
falta de profesionalidad, su comportamiento abusivo y una casi
absoluta falta de rendiciéon de cuentas. Todos los componentes de las
ANSF han crecido sustancialmente en los tltimos afos, y se han
producido algunas mejoras, pero en todos los casos se ha respondido
a la presion por incrementar el namero de efectivos sobre el terreno en
detrimento de la atencion que deberia haberse puesto en la
profesionalidad y la rendiciéon de cuentas de las fuerzas.

Las ANSF estan formadas en la actualidad por 152.000 efectivos del
ANA y 118.000 de la ANP. El objetivo es alcanzar los 240.000 en el
ANA y 160.000 en la ANP en 2014.7

El Ejército Nacional afgano

El ANA se organiza en seis cuerpos y seis mandos regionales. Cada
cuerpo estd formado por varias brigadas que, a su vez, estdn com-
puestas por batallones denominados kandaks. Cada mando regional
tiene al menos un comando kandak. Desde finales de 2010, el ANA
también ha puesto sobre el terreno sus propios equipos de fuerzas es-
peciales, con efectivos reclutados entre los miembros de las unidades
de comando, siguiendo como modelo las Fuerzas Especiales de
EEUU. El ANA es en la actualidad responsable de la seguridad en la
provincia de Kabul, pero en la mayor parte del resto del pais se some-
te al liderazgo de las fuerzas internacionales en seguridad. Hasta sep-
tiembre de 2010, de los 26 cuerpos y brigadas del ANA evaluados por



los equipos de entrenamiento de la ISAF, 17 fueron valorados como
eficientes contando con asistencia o asesores, y nueve fueron califica-
dos como “dependientes de las fuerzas de la coalicién para tener éxi-
to”. Ninguno de ellos fue calificado como “independiente” .8

La Policia Nacional afgana

La Estrategia para la Policia Nacional de 2010 describe cuatro “pilares
fundamentales” de la ANP: la Policia Uniformada Civil afgana (dedi-
cada principalmente a funciones de mantenimiento del orden y servi-
cios publicos), la Policia Nacional de Orden Civil afgana (que es la or-
ganizacion policial responsable de las operaciones de contrainsurgen-
cia), la Policia Fronteriza afgana y la Policia Contra el Crimen afgana.
La mas reciente Policia Local afgana (ALP, por sus siglas en inglés) es
descrita como un “subpilar” de la ANP.?

Como en el caso de las iniciativas de defensa comunitaria previas, el
desarrollo de la ALP se basa en la premisa de que las ANSF no tienen
suficiente fuerza como para proporcionar seguridad en todo el pais, y
los miembros de las comunidades son capaces de proporcionar una
primera defensa. La ALP, que recibe el apoyo de EEUU, se impulsa
después de una serie de iniciativas de defensa comunitaria que se han
ensayado en los Gltimos afios, incluida la Policia Nacional Auxiliar
afgana, las Iniciativas de Defensa Local y el Programa de Proteccién
Pablica afgano. Todos estos programas han fracasado a la hora de
proporcionar un mantenimiento del orden comunitario eficaz. En la
mayor parte de los casos han absorbido las milicias existentes sin ape-
nas investigacion sobre los efectivos reclutados ni entrenamiento, y las
comunidades a las que se suponia que tenian que proteger en realidad
las temian de forma generalizada.

Con la presentacion de la ALP a finales de 2010, se han hecho algunos
esfuerzos por abordar los fallos mas importantes presentes en las ini-
ciativas previas. En teoria, el programa solo se aplica por peticién de
la comunidad, los efectivos reclutados son elegidos por shuras (estruc-
turas de liderazgo comunitario), se investigan sus antecedentes cui-
dadosamente, y sus mandos rinden cuentas ante el jefe de la policia
del distrito.10 Las informaciones sobre su actuacion son variadas, lo
que refleja la realidad sobre el terreno. Algunas comunidades infor-
man de que son los sefiores de la guerra locales (y no las “comunida-
des”) las que solicitan la ALP, y que, mientras la seleccién en algunos
casos se realiza a través de las shuras, en muchos otros casos las shuras
estdn compuestas por ex comandantes muyahidines que utilizan el
programa como un instrumento para proporcionar a sus propias mili-
cias salarios y un manto legitimo.!’ En otros casos, se sortea directa-
mente el tramite de la shura, y la seleccion la hacen directamente los
comandantes locales que operan con independencia de la shura.12
Aunque estas criticas estan en algunos casos justificadas, es probable
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que, al menos, algunas de las que se dirigen a la ALP estén dirigidas
en realidad a las milicias locales (arbakai) presentes en poblaciones que
no han sido oficialmente declaradas zonas en las que opera la ALP,
milicias que, no obstante, dicen ser y operar como ALP, a menudo con
el apoyo de un gobernador del distrito que busca una solucién rapida
al problema de inseguridad.’®* Muchas comunidades han tenido expe-
riencias devastadoras con las milicias, y en muchos casos no distin-
guen (ni se les ha dado razén alguna para que puedan hacerlo) entre
las antiguas arbakai y la nueva ALP.14

La ALP esta concebida como un programa de transicion que, en ulti-
ma instancia, serd absorbido en alguno de los pilares principales de la
ANP. La fuerza tiene actualmente unos 5.000 efectivos en 34 empla-
zamientos “validados”. Los planes inmediatos pasan por la extension
del programa a 63 emplazamientos, con una posible expansion adi-
cional a 30.000 efectivos y 100 emplazamientos.!> Existe un grave ries-
go de que, con esta expansion, se ponga en serio peligro el reto de ga-
rantizar una apropiada investigaciéon de los nuevos efectivos y la ren-
dicion de cuentas, y de que se exacerbe el riesgo de que el programa
sea subvertido por los intereses de los estamentos de poder a nivel
local

Apoyo y entrenamiento para las ANSF

La presencia internacional en Afganistan comprende la ISAF, liderada
por la OTAN, y las Fuerzas de EEUU en Afganistan (USFOR-A). La
ISAF y las USFOR-A operan bajo un mando unificado (“de doble
sombrero”), con el General David Petraeus reportando al Mando de la
Fuerzas Aliadas Conjuntas de la OTAN como jefe de la ISAF, y al
Mando Central estadounidense como jefe de las USFOR-A. La ISAF
estd en la actualidad compuesta por 132.203 efectivos de 48 paises,
organizados en mandos regionales liderados por EEUU, Italia, Tur-
quia y Alemania.l®

En una conferencia de donantes celebrada en 2002 se acord6 un marco
para la coordinacién de la ayuda a las fuerzas de seguridad de Afga-
nistan, en virtud del cual cinco paises acordaron liderar y coordinar,
cada uno de ellos, la asistencia a un componente del sector afgano de
la seguridad. EEUU se comprometi6 a liderar/coordinar la ayuda a
los militares, y Alemania la ayuda a la Policia.’” En 2006, la comuni-
dad internacional reafirmé su “fuerte apoyo” al Gobierno afgano en la
creacion y sostenimiento de la seguridad y la estabilidad en Afganis-
tan.18

El grueso del entrenamiento y el fortalecimiento institucional de las
ANSF lo proporcionan el Centro de Mando de Transicién para la Se-
guridad Combinada en Afganistan (CSTC-A, por sus siglas en inglés),
y la Misién de Entrenamiento de la OTAN en Afganistan (NTM-A,



Australia
Paises Bajos
Noruega
Luxemburgo
Japon
Reino Unido
Dinamarca
Espafa
Italia
Turquia
Finlandia
Suecia

Republica Checa

Eslovenia
Bulgaria
Suiza
Estonia
Lituania

68,7
44,5
31,1
22,6
13,4
11,7
6,2
5,8
5,5
43
2,1
1,5
1,2

0,4
0,3
0,2
0,2
0,1
0,1

Fuente: ‘Equipping and Sustaining the Afghan
National Army: NATO-ANA Trust Fund’ (NATO

Fact Sheet, octubrer 2010)

también por sus siglas en inglés), que desde 2009 han operado bajo un

mando unificado y por medio de “misiones sincronizadas”.’ Aunque

la NTM-A /CSTC-A funciona como una operacion conjunta, el CSTC-
A esta bajo las 6rdenes del Mando Central estadounidense (a través
de las USFOR-A), mientras la NTM-A esté4 bajo el mando de las Fuer-
zas Conjuntas de la OTAN (por medio de la ISAF). Desde 2007, la
Misién de Policia de la Union Europea en Afganistdan (EUPOL) tam-
bién ha jugado un papel en el entrenamiento de la Policia y su desa-
rrollo institucional.

La financiacion de las ANSF se canaliza a través de varios fondos, de

la siguiente forma:

e La NTM-A se financia a través del Fondo Fiduciario de la OTAN
para el ANA, creado en 2007, que cubre el equipamiento, los ser-
vicios, el entrenamiento y los salarios del ANA.

e EI CSTC-A se financia a través del Fondo para las Fuerzas de Se-
guridad afganas, al cual asigna fondos el Congreso de EEUU y
que es gestionado por el Mando Central de ese pais. Cubre su
“equipamento, suministros, servicios, entrenamiento (...) y finan-
ciacion”20;

e Los costes operativos de la ANP (incluyendo los salarios) son fi-
nanciados a través del Fondo Fiduciario para la Ley y el Orden en
Afganistan.

EEUU ha sido, con mucho, el pais que mas fondos ha dotado al sector
de la seguridad de Afganistan, proporcionando casi 30.000 millones
de délares al Fondo para las Fuerzas de Seguridad afganas.?! Las con-
tribuciones al Fondo Fiduciario para el ANA se elevaban hasta sep-
tiembre de 2010 a casi 377 millones de ddlares, con aportaciones sus-
tanciales de Alemania, Australia, Paises Bajos y Noruega.?2 Las con-
tribuciones totales al Fondo Fiduciario para la Ley y el Orden suma-
ban, hasta septiembre de 2010, 1.700 millones de ddlares, con aporta-
ciones destacadas de EEUU, la UE y Japon.2? Muchos paises (tanto
miembros de la OTAN como no pertenecientes a dicha organizacion)
también han exportado considerables cantidades de equipos militares
a Afganistan.2

El entrenamiento del Ejército Nacional Afgano

El entrenamiento y asesoramiento del ANA, asi como la planificacion
y ejecucion de sus operaciones, son supervisados por la NTM-
A/CSTC-A.% Los reclutas reciben ocho semanas de formacion basica,
a lo que le siguen, para aproximadamente una tercera parte de esos
reclutas, cinco semanas de entrenamiento avanzado para el combate.
Después del entrenamiento inicial, el mecanismo principal de la co-
munidad internacional para asesorar al ANA es a través de “Equipos

11



“ Desgraciadamente, los esfuer-
z0s de la coalicion y de la comu-
nidad internacional entre 2003 y
2009 resultaron en una policia
afgana (...) que estd mal equipa-
da y en gran medida no entrena-
da, incapaz de cumplir con éxito
sus responsabilidades si no cuen-
ta con una asistencia sustancial
de las fuerzas de la coalicion
(...), y analfabeta, aunque solo
se han puesto en marcha algunos
programas de alfabetizacion op-
tativos”.

Declaraciones del teniente gene-
ral William Caldwell, general en
jefe de la NTM-A, en el Simpo-
sio Internacional sobre la ANP,
26 de enero de 2011.

de Entrenamiento Incrustados” (dirigidos por EEUU) y “Equipos de
Enlace y Asesoramiento Operativos” (dirigidos por miembros de la
OTAN distintos de EEUU), que viven y trabajan con las unidades del
ANA 26

A pesar de las importantes inversiones y de algunos progresos reali-
zados, el ANA sigue teniendo déficits en el entrenamiento de sus efec-
tivos, equipamientos defectuosos, infraestructura y logistica insufi-
cientes, y elevadas tasas de bajas. El desarrollo del ANA ha estado ca-
racterizado por centrarse en la cantidad méas que en la calidad, y en el
entrenamiento de la infanterfa en lugar de prestar atencién a la forma-
cion no relacionada con el combate y al desarrollo de las capacidades
logisticas.?” Un informe del Departamento de Defensa estadounidense
para el Congreso de noviembre de 2010 reconocia que “la planifica-
cion logistica sigue siendo mas un asunto de debate que una herra-
mienta ejecutiva”, que las unidades asociadas dependen fuertemente
de la ISAF para el control de las operaciones y que las bajas tasas de
alfabetizacién de los efectivos obstaculizan su capacidad de gestionar
eficazmente las funciones de su personal y ejercitar el mando y el con-
trol.28

El entrenamiento de la Policia Nacional afgana

La reforma de la policia en Afganistan estaba dirigida inicialmente
por Alemania, como consecuencia del reparto de responsabilidades
sobre la reforma del sector de la seguridad acordado en 2002. Pero la
actuacion alemana estuvo plagada de problemas, y en 2003, EEUU
increment6 su apoyo a la ANP por medio de la Oficina de Narcéticos
y Asuntos de Orden Publico (INL, por sus siglas en inglés) del Depar-
tamento de Estado. En 2004, la asistencia estadounidense sobrepasaba
la del programa alemén, y en 2005, en una decisién que no encaja pre-
cisamente con la actual politica estadounidense relativa al liderazgo
del Departamento de Estado en la reforma del sector de la seguri-
dad,® el Departamento de Defensa asumi6 las funciones de la INL en
la direccién del entrenamiento y el desarrollo institucional de la poli-
cia, a través de la NTM-A /CSTC-A. Desde 2007, EUPOL (que ha asu-
mido formalmente las funciones de Alemania como responsable in-
ternacional del entrenamiento policial) también ha proporcionado al-
guna ayuda, centrdndose en el mantenimiento del orden civil.3 El im-
pacto de EUPOL ha sido, sin embargo, limitado, debido sobre todo a
que el tamafo de la misién en ningtin momento ha coincidido con el

alcance de su mandato.3!

Hasta 2009, el modelo estandar de la ISAF para el desarrollo de una
fuerza policial era “reclutar nuevos policias y asignarlos a un distrito
policial con la intencién de formarlos en algtin momento futuro”, una
estrategia a la que se denominaba “reclutar-asignar-intencién de en-
trenar” .32 Como resultado de ello, hay en la actualidad “varias dece-



nas de miles” de policias que atin no han recibido ni siquiera el entre-
namiento méas basico.® De los que han sido formados, hay que decir
que se les someti6 a un programa muy centrado en habilidades milita-
res, dedicando solo una de las ocho semanas de duracién de la for-
macion a las funciones bésicas del mantenimiento civil del orden, esto
es, la investigacion de delitos y el mantenimiento del Estado de Dere-
cho. Los policias salian de la formacién con un escaso conocimiento de
ética policial, de procedimientos delictivos, de la Constituciéon afgana
y de la legislaciéon en materia de derechos humanos.3

Se han realizado algunas mejoras. La formacion es ahora obligatoria
para todos los nuevos reclutas (“reclutamiento-formacién-asignacion),
mas de 20.000 policias se han matriculado en cursos de alfabetizacion,
y se ha incluido un curriculo que se centra en mayor medida en el
mantenimiento del orden en colaboracién con la comunidad.?> Sin
embargo, la formacion basica se ha reducido a solo seis semanas (o
apenas tres semanas en el caso de la ALP).3¢ El curriculo bésico toda-
via “cubre principalmente el uso de armas de fuego”, y es llevado a
cabo principalmente por oficiales militares sin experiencia policial,3”
quizés como reflejo en cierta medida del papel de liderazgo asumido
por el Departamento de Defensa estadounidense (en lugar del Depar-
tamento de Estado) en la reforma policial. Las bajas tasas de alfabeti-
zacion, el volumen de personal reclutado, las elevadas tasas de bajas y
el déficit de formadores internacionales contintian constituyendo
grandes retos. EUPOL ha intentado proporcionar algiin asesoramiento
continuo después de la formacién inicial de seis semanas, pero segtin
aseguré un informante recientemente al Comité de Investigacion so-
bre la UE del Reino Unido, esto “no esti funcionando demasiado
bien” .38 La Estrategia para la Policia Nacional reconoce que la ANP
“puede en ocasiones comportarse militarmente, lo que puede intimi-
dar a la poblacién”, y que las actuales actividades de la Policia apenas
se centran en funciones policiales tradicionales.? La mayoria de los
afganos continta percibiendo a la ANP como “hombres armados des-
controlados, méds que como oficiales encargados del mantenimiento
de la ley en los que se pueda confiar” .40

La conducta de las ANSF

Al menos 2.777 civiles resultaron muertos en el conflicto en Afganis-
tan en 2010, el nimero maés elevado desde 2001.4* A pesar de la per-
cepcién que tienen los soldados y policias afganos de que las ANSF no
son responsables de las bajas civiles, al menos el 10 por ciento del total
de los civiles afganos asesinados lo fueron por sus propias fuerzas de
seguridad.*2 Sin embargo, estas estadisticas no expresan en toda su
extension el dafo causado a la poblacion civil por las ANSF, al excluir,
por ejemplo, el reclutamiento y el abuso sexual de nifios por parte de
las fuerzas armadas, los malos tratos durante las detenciones y el mie-

13



14

do que enfrentan las comunidades frente a las iniciativas de defensa
comunitaria apoyadas por el Gobierno, a las que la poblacién percibe
como bandas criminales. La siguiente seccion proporciona una vision
general de algunas de las practicas més preocupantes en las que parti-
cipan las ANSF, que causan un significativo sufrimiento en las comu-
nidades, y respecto a las cuales existe un riesgo de agravamiento a
menos que se adopten mecanismos adecuados para la rendicién de
cuentas.

Redadas nocturnas

Las redadas nocturnas se llevan a cabo en la mayor parte de los casos
bajo direccion internacional, con la participacion de las Fuerzas Espe-
ciales afganas. En ciertas circunstancias, el Ejército regular afgano y/o
la Policia Nacional también participan en las incursiones. Al menos
102 civiles fueran asesinados en estas redadas nocturnas en 2010, in-
cluyendo ocho mujeres y nueve nifios.#3 Durante un periodo de tres
meses hacia finales de afio, se llevaban a cabo una media de 17 incur-
siones cada noche. Una de cada cinco resultaba en la muerte de, al
menos, un ocupante de la casa atacada.*

Aungque en los altimos dos afios se han producido algunas mejoras, en
muchas ocasiones en las operaciones nocturnas se hace un uso excesi-
vo de la fuerza, y de la destrucciéon y/o el robo de propiedades, y se
producen comportamientos abusivos hacia mujeres y nifios.*> En un
incidente especialmente atroz ocurrido en febrero de 2010, las Fuerzas
Especiales de EEUU vy las fuerzas afganas entraron en una casa parti-
cular en la provincia de Paktia, dispararon y asesinaron a cinco civiles,
incluidas tres mujeres, agrediendo fisicamente a otros miembros de la
familia, a los que forzaron a estar descalzos a la intemperie en un cli-
ma frio durante varias horas.4

Una preocupacion concreta que expresan las comunidades es que,
tanto las fuerzas de seguridad nacionales como internacionales, confi-
an en informacién incorrecta, y se hacen muy pocos esfuerzos para
verificar la informacién con las autoridades locales antes de las incur-
siones. Seguin los datos facilitados por el General Petraeus en 2010, por
cada “individuo designado como objetivo” muerto o capturado en las
redadas, eran asesinados tres individuos que no eran objetivos y otros
cuatro eran detenidos.” También inquieta a las comunidades la falta
de respeto hacia los valores culturales y religiosos mostrada por los
que llevan a cabo estas redadas, segtin los cuales en muchas zonas
una mujer no puede ser vista (y mucho menos se le puede hablar o
tocar) por un hombre que no sea un familiar cercano, y entrar en una
casa sin permiso es considerado como una invasién extrema de la in-
timidad. Las Directivas T4cticas publicadas por la ISAF en enero y di-
ciembre de 2010 establecian que cualquier entrada en una casa afgana
debia ser “dirigida y consumada” por las ANSF, y que las redadas



debian llevarse a cabo respetando la dignidad, lo que incluye la rea-
lizacion “de los registros de las mujeres por mujeres” .48 Pero las
investigaciones demuestran que en muchos casos las fuerzas
internacionales contintdan dirigiendo las operaciones,* y que, con
solo algo mas de 1.000 mujeres en las ANSF en todo el pais, en
muchos casos los interrogatorios y los registros realizados a las
mujeres los llevan a cabo hombres. Ademads, aunque el cambio hacia
la direccion de las operaciones por parte de las ANSF es un paso
positivo, las investigaciones sugieren que las ANSF no son en
muchos casos, mas respetuosas que las fuerzas internacionales, y que
los abusos ocurren tanto en su presencia como en su ausencia.>

El reclutamiento y el abuso de nifos

Otra preocupacion que afecta a todos los componentes de las ANSF
es el reclutamiento y el abuso de nifios. Aunque el Gobierno Islamico
de la Reptiblica de Afganistan tiene la politica de prohibir el reclu-
tamiento de nifios en las fuerzas armadas, la Comisiéon Independien-
te Afgana de Derechos Humanos (AIHRC, por sus siglas en inglés)
denuncia que, en muchos casos, las familias de los chicos jévenes,
desesperadas por cobrar un salario de las ANSF, sobornan a los ofi-
ciales de verificacion del Ministerio del Interior para que emitan do-
cumentos de identificacion falsos. Estos raramente son interrogados
por los oficiales cuando los menores se enrolan en las ANSF.5! El re-
ciente informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre ni-
fios en conflictos armados afirma que las campanas de reclutamiento
de la Policia Nacional afgana se han llevado a cabo en algunos casos
en las instalaciones de escuelas, y que chicos y chicas mayores de 16
afios estaban siendo aceptados en los programas de formacion para
policias.?2 También se han denunciado incidentes de abuso y explo-
tacion sexual de nifios (incluida la practica conocida como bacha bazzi
o ‘nifios bailarines’) por parte de las ANSF, aunque se trata de un
asunto tan taba que, como ocurre con el reclutamiento de nifios, re-
sulta dificil entender la extension real del problema.5?

Malos tratos durante las detenciones

Entre las acusaciones mas graves vertidas contra las ANSF se en-
cuentran las de torturas y otros tratos y castigos crueles, inhumanos
y degradantes, que tienen lugar durante las detenciones. En una en-
cuesta llevada a cabo por la AIHRC entre 2006 y 2008 con entrevistas
a 398 detenidos por todos los componentes de las fuerzas de seguri-
dad, el 98,5 por ciento afirmaba que habia sufrido abusos. Las acusa-
ciones incluian “pufietazos, patadas, bofetadas y humillaciones”, la
privacion de suefio, comida o agua, palizas con barras incandescen-
tes, barras de acero o porras, azotes con cables, y la aplicacion de
descargas eléctricas”>* La AIHRC también entrevist6 a 98 agentes de
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la ley, de los cuales menos de la cuarta parte afirmé que usaba “la re-
coleccién de pruebas y documentos” para investigar un delito. El 30
por ciento dijo que usaban “métodos basados en la ley y en la 16gica”
0 “métodos técnicos”; el restante 40 por ciento o bien decliné contestar
a la pregunta o dijo que usaba “otros métodos”.5>

Otras violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario

Es dificil obtener informacion relativa a conductas abusivas por parte
de las ANSF, debido en parte a la falta de mecanismos de denuncia, y
en parte a que los miembros de la comunidad se muestran reacios a
criticar abiertamente a las fuerzas de seguridad, particularmente a la
policia.’ Sin embargo, se han denunciado otras supuestas violaciones
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, y
es probable que tales incidentes estén mas generalizados de lo que el
nivel de denuncias sugiere.’” En un incidente en la provincia de Herat
en 2010, tres soldados afganos presuntamente intentaron violar a una
nifia. Cuando ella se resistio, el arma de uno de los soldados “se dis-
paré” y la nifia recibi6é un disparo en la cabeza.’® En un incidente de-
nunciado a la AIHRC en la provincia de Ghor a mediados de 2010,
miembros de la policia se quedaron de brazos cruzados, “riendo y
aplaudiendo”, mientras dos mujeres recibian una paliza en ptublico a
manos de los ancianos del lugar.5° En otro incidente denunciado a la
ATHRC en 2010, un hombre se encontraba en un taxi de camino al
mercado de Kandahar cuando se le acercé por detras un coche de la
policia. El hombre se ech6 a un lado para dejarle pasar, y fue asesina-
do de un disparo por un nifio que estaba sentado en la parte de atras
del coche de la policia.®® En un incidente documentado por Naciones
Unidas en abril de 2010, un oficial de policia resulté muerto cuando su
vehiculo fue alcanzado por un artefacto explosivo casero en Tirin Kot.
Hombres armados a sueldo de un hombre con una posicién de poder
en la localidad asociada con la policia, supuestamente llegaron a la
casa del sospechoso de haber perpetrado el ataque, le asesinaron y
arrastraron su cuerpo con un camion.s!

En el caso de la Policia Local afgana, las afirmaciones de las comuni-
dades respecto al pasado delictivo de sus efectivos generan una pre-
ocupacién muy seria respecto del comportamiento que puede espe-
rarse de esos hombres una vez queden incluidos en la estructura de la
ALP. Investigaciones recientes llevadas a cabo en la provincia de
Kunduz hallaron que grupos descritos por las comunidades como
bandas criminales estaban “haciendo cola” para entrar en la ALP. In-
vestigaciones llevadas a cabo en Herat muestran que en algunas co-
munidades hay tanto miedo que los hombres estan armandose para
defenderse de la ALP”.©2 En Baghlan, el antiguo comandante del Hesb-
i-Islami Noor ul Haq y sus hombres han sido acusados de “robar y



golpear a los habitantes, entrando en las casas de noche y llevando a
cabo detenciones por venganza e, incluso, asesinatos”.%

Ademas de la preocupacion por los antecedentes penales de los efec-
tivos policiales, las investigaciones indican que en algunas zonas las
unidades de la ALP participan en violaciones de las normas interna-
cionales sobre derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario. Ancianos de la provincia de Baghlan han denunciado que la
ALP ya ha sido responsable de un secuestro y una “desapariciéon”
después de un altercado entre un individuo y un comandante de la
ALP,% y oficiales de la ISAF reconocen que Noor ul Haq y sus hom-
bres han “dado palizas a residentes y han detenido temporalmente a
algunas personas”.®> En Baghlan, Kunduz y Herat, miembros de las
comunidades denuncian que “el apoyo que reciben desde el exterior y
la protecciéon que ofrece una placa y un uniforme” han puesto a la
ALP en una posicién de fuerza comparada con el resto de la pobla-
cion, lo que habitualmente se utiliza para “acosar a antiguos enemigos
y vengar viejas disputas.”¢®

‘Atrapados en el fuego cruzado’

No todos los dafios causados a civiles por las ANSF constituyen viola-
ciones del derecho internacional. Como en cualquier conflicto armado,
los civiles se ven atrapados en el fuego cruzado y pueden resultar
muertos, heridos o sufrir dafos en sus propiedades incluso cuando las
operaciones militares se realizan respetando el derecho internacional
humanitario. En 2010, 171 civiles murieron durante ataques aéreos
lanzados por las fuerzas internacionales, y 45 lo hicieron en “inciden-
tes de escalada militar” (fuerzas nacionales y/o internacionales que
disparan a atacantes sospechosos),” ataques que pueden ser llevados
a cabo o no de acuerdo a las normas del derecho internacional huma-
nitario. Las estadisticas no distinguen entre civiles asesinados por las
fuerzas militares internacionales y por las nacionales. Sin embargo,
dada la relativa falta de pericia y profesionalidad de las ANSF, y la
ausencia de mecanismos para minimizar el dafio a los civiles, existe
una grave preocupacion por el hecho de que el niimero de civiles
atrapados en el fuego cruzado pueda incrementarse a medida que las
ANSF asumen mayor responsabilidad en las operaciones de combate.

Falta de rendicidn de cuentas

El resentimiento de las comunidades por las violaciones de los dere-
chos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas por
la ANSF, asi como el rencor causado por dafios civiles imprevistos
producidos durante operaciones de combate legitimas, se ven exacer-
bados por lo que se percibe como una abrumadora falta de rendiciéon
de cuentas por dichos actos. Entre las cuestiones claves en esta mate-
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“Se ha ignorado en gran medida
el problema de los asesinatos por
parte de la policia y otros efecti-
vos armados que actiian bajo la
autoridad de oficiales del Go-
bierno. (...) La tdctica es dejar
pasar el tiempo hasta que las
pruebas se han desvanecido y
otras preocupaciones politicas
pasan a primer plano. Entonces
el asunto puede archivarse sigi-
losamente”.

Philip Alston, relator especial
sobre Ejecuciones Extrajudicia-
les, Arbitrarias o Sumarias. De-
claraciones a la prensa, mayo de
2008.

ria se encuentran cadenas de mando ambiguas y no transparentes (lo
que significa que los miembros de las comunidades a menudo son in-
capaces de identificar qué fuerzas fueron responsables de la supuesta
mala conducta); falta de conciencia publica sobre como o donde pre-
sentar una reclamacion; el miedo a sufrir represalias; investigacion y
respuesta lentas o inexistentes; el hecho de que incluso cuando se lle-
van a cabo investigaciones, las conclusiones a menudo no se hacen
publicas; y la falta sistemética de compensacién, reparacion y discul-

pas.

Tras la incursiéon nocturna en la provincia de Paktia a la que nos
hemos referido maés arriba, los caddveres de las victimas fueron trans-
portados por la ciudad en sefial de protesta. El Ministerio del Interior
y la ISAF anunciaron que se habia puesto en marcha una investiga-
cioén conjunta, pero los resultados de dicha investigacién no se han
publicado.®® En el caso de una nifia asesinada por el ANA en Herat, el
comandante del cuerpo rechazo inicialmente emprender una investi-
gacion, y se ayudo al supuesto autor de los hechos a huir de la zona.
Finalmente se iniciaron las pesquisas por la presién de los asesores
legales del ANA, pero no se ha investigado el intento de encubrimien-
to.%9 Después del incidente en Ghor, la AIHRC presenté una queja an-
te el Ministerio del Interior, pero se le informé de que las autoridades
no podian investigar el incidente por la situacién de inseguridad en la
provincia.”® Tras el incidente en Tirin Kot, Naciones Unidas hizo se-
guimiento del mismo con el jefe provincial de la policia y el hombre
que ocupaba posiciones de poder a nivel local. No se ha llevado a ca-
bo nunca una investigaciéon.” Tampoco la hubo, ni se pidié disculpas
o se ofrecié compensacién después del tiroteo en Kandahar.”2 Las in-
vestigaciones de la AIHRC sobre malos tratos y abusos en institucio-
nes de mantenimiento del orden publico hallaron que, de las 171 de-
nuncias presentadas, solo el 3 por ciento ha sido investigado, y en
ningln caso esto ha dado como resultado el procesamiento del pre-
sunto culpable.” En el caso de los incidentes con victimas civiles deri-
vados de operaciones de las ANSF legitimas, en raras ocasiones se lle-
van a cabo investigaciones transparentes, y tales incidentes casi nunca
van seguidos de las disculpas y reparaciones que corresponden.

La falta de rendicién de cuentas mas acusada la encontramos en la
Policia Local afgana. La teoria es que “si un miembro de la ALP se pa-
sa de la raya, se presenta una queja ante los ancianos”, y “los ancianos
se retinen entonces con los lideres y dicen que esto es inaceptable y
que (el policia) tiene que empezar a comportarse mejor.”74 Pero esta
teoria asume que los miembros de la comunidad se sienten capaces de
presentar sus quejas sin miedo a las represalias, y que los ancianos
acttian en interés de sus comunidades y no son simplemente antiguos
sefiores de la guerra que usan la plataforma de la ALP para propor-
cionar legitimidad a sus propias milicias. Y presupone que los efecti-



“Unas fuerzas de sequridad
que abusan de los civiles no se
ganan la confianza y el respeto
del pueblo. Pueden ser, inclu-
s0, una causa de insurgencia.
Un programa global de desa-
rrollo de las fuerzas de seguri-
dad debe identificar y abordar
la parcialidad y las prdcticas
corruptas o impropias”.

Ejército de EEUU, Contrain-
surgencia, Manual de Campo
3-24, 2006

vos reclutados por la ALP aceptaran las medidas disciplinarias que
se les impongan. Pero, como afirma un activista de derechos huma-
nos, “; A quién le importa la shura? A la ALP no le preocupa la shura,
y la gente no denuncia cosas a la shura, bien por miedo a las represa-
lias o porque la shura carece de legitimidad, o bien porque saben que
no les servira de nada”.”s Incluso cuando se encuentran todos los
ingredientes adecuados (una ALP seleccionada de verdad por una
shura legitima que defiende los intereses de la comunidad) queda la
cuestion de qué puede hacer la shura con un problema que es inca-
paz de resolver. La teoria es que las shuras pueden derivar los asun-
tos a las autoridades del distrito, pero todo el programa del ALP se
basa en la premisa de que se crean unidades en los lugares en los
que los niveles de inseguridad impiden la presencia de fuerzas poli-
ciales regulares. Y si las autoridades del distrito son incapaces de
trasladarse a las poblaciones, es dificil pensar como apoyarédn a la
shura a hacer que la ALP rinda cuentas.

El fracaso a la hora de combatir los comportamientos abusivos de las
ANSF y el clima de impunidad en el que tienen lugar esos abusos,
unido al fracaso a la hora de mejorar la respuesta del gobierno a los
“dafios colaterales”, pueden tener graves repercusiones politicas.
Esta claro que los grupos armados de oposicién son responsables de
la mayor parte de las victimas civiles y de las violaciones mas graves
de las normas internacionales sobre los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario,”¢ pero las comunidades afganas al-
bergan la creencia, muy enraizada, de que sus propias fuerzas de
seguridad tienen que situarse en un nivel més elevado. Como ha ex-
plicado a Oxfam un investigador de la AIHRC, “todo el mundo sabe
que los talibanes cometen abusos contra los derechos humanos, pero
la gente tiene mds esperanzas depositadas en sus propias fuerzas
armadas. Y donde hay muchas esperanzas, hay mucha culpabiliza-
cion”.77 Los abusos cometidos por las ANSF provocan indignacién, y
ésta se ve exacerbada por la falta de rendicién de cuentas que se per-
cibe. “Los dafios colaterales” también escandalizan cuando no se si-
gue una investigacion apropiada sobre estos incidentes, y no se ofre-
cen ni disculpas ni reparacién, incluido el pago de la compensacion
que corresponde. Esto socava el apoyo popular al Gobierno de la
Republica Isldmica de Afganistan (y la percepcion de su legitimi-
dad), lo que a su vez mina los esfuerzos internacionales por impul-
sar el desarrollo de un gobierno eficaz.7®

Pero abordar la rendiciéon de cuentas de las ANSF no es solo un im-
perativo politico, también es una obligacion legal. El resto de este
informe describe la naturaleza de la obligacién legal de los Estados
que apoyan a las ANSF en relacion al comportamiento de ésta, y al-
gunos de los pasos que se han dado hasta ahora para promover la
rendicion de cuentas. También recomienda acciones particulares que
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pueden llevar a cabo el Gobierno afgano y la comunidad internacional
para el desarrollo de unas fuerzas de seguridad mds responsables.



Segun el derecho internacional

Todas las partes en el conflicto de Afganistdn estdn obligadas por las
normas del derecho internacional humanitario aplicables en conflictos
armados no internacionales. Esto incluye: la obligacion de distinguir
entre civiles y combatientes, y de dirigir ataques solo contra los com-
batientes; la prohibiciéon de ataques de los que se espera que provo-
quen dafos civiles desproporcionados; y el requisito de que, en la
manera de conducir una operacién militar, se adopten todas las pre-
cauciones posibles para minimizar los dafios a civiles.” Se exige a las
partes en el conflicto que garanticen un respeto y una proteccion espe-
ciales a los nifios, lo que se concreta especialmente en la prohibicién
de los abusos sexuales y de su reclutamiento en las fuerzas armadas, y
también se exige respeto a las necesidades especificas de proteccion de
las mujeres.8 El asesinato, el trato cruel o inhumano, la violencia
sexual y la detencion arbitraria también constituyen violaciones del
derecho internacional humanitario.s!

Las ANSF también tienen obligaciones de acuerdo a las normas inter-
nacionales sobre derechos humanos, incluida la obligacion de respetar
y garantizar el respeto al derecho a la vida, a verse libre de torturas y
otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, y a verse
libre de detenciones o arrestos arbitrarios.s2

Aunque la responsabilidad principal en la protecciéon de los ciudada-
nos afganos corresponde al Gobierno de la Reptblica Islamica de Af-
ganistan, segan el articulo 1 comtn a los cuatro Convenios de Gine-
bra, todos los Estados tienen la obligacion de garantizar el respeto del
derecho internacional humanitario. Segun la interpretacion del Comi-
té Internacional de la Cruz Roja (CICR), esto implica la obligacion por
parte de los Estados de “ejercer su influencia, en la medida de lo posi-
ble, para detener las violaciones” del derecho internacional humanita-
rio.83 El CICR aconseja que, en cumplimiento de esta obligacién,
cuando llevan a cabo operaciones militares, los Estados deberian ga-
rantizar que el derecho internacional humanitario “se traduce en me-
didas y mecanismos” tanto a nivel de doctrina como de procedimien-
tos; que los efectivos de las fuerzas armadas reciben formaciéon sobre
la aplicacién del derecho internacional humanitario; que los mandos
militares reciben formacién acorde a sus responsabilidades y que hay
asesores juridicos disponibles para aconsejar a esos mandos; que se
aplican rigurosamente sistemas de responsabilidad individual por
violaciones graves del derecho internacional humanitario; y que habra
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sanciones eficaces, predecibles y visibles, disciplinarias o penales, para
garantizar el respeto del derecho internacional humanitario y disuadir
de perpetrar violaciones.8* Se deben adoptar medidas adecuadas para
controlar la disponibilidad de armas y municiones “de forma que no
acaben en manos de quienes se espera que las utilicen en violacién del
derecho internacional humanitario”,®> lo que significa que los Estados
que participan en transferencias de armas deberian evaluar hasta qué
punto los Estados receptores estdin comprometidos formalmente con
el respeto de las normas del derecho internacional humanitario, y que,
ademads, deberian denegar dichas transferencias a los que “no aplican
con diligencia medidas preventivas y medidas para hacer cumplir las
normas” .86

Mas adelante presentamos recomendaciones especificas que pueden
adoptarse en el contexto de Afganistdn, pero en este punto basta con
decir que los Estados que prestan asistencia a ese pais deberian garan-
tizar que se ponen en marchas mecanismos eficaces de investigacion
de los antecedentes de los nuevos efectivos de las ANSF, y medidas
para que dichos efectivos estén formados adecuadamente en el dere-
cho internacional humanitario, y para que las acusaciones de violacio-
nes del derecho internacional humanitario sean investigadas y perse-
guidas con transparencia y credibilidad cuando proceda.

Segun el derecho interno y regional

Algunas fuerzas internacionales también tienen obligaciones segtin su
propias normas de derecho interno (o regional) que prohiben la asis-
tencia militar a fuerzas de seguridad con un historial de abusos de los
derechos humanos, o en lugares donde el riesgo de que esa asistencia
sea utilizada para contribuir a la represion o para violar el derecho
internacional humanitario. Algunas fuerzas internacionales también
tienen obligaciones en virtud del derecho interno (y/o las politicas
internas) de denunciar las violaciones del derecho internacional
humanitario y, en algunos casos, actuar para prevenirlas.

Restricciones en el suministro de asistencia militar

En el caso de las Fuerzas de EEUU, las llamadas “disposiciones
Leahy” incluidas en las leyes anuales de Asignaciones para Operacio-
nes en el Extranjero y en las leyes de Asignaciones para la Defensa,
prohiben facilitar asistencia militar a cualquier unidad de las fuerzas
de seguridad de un pais extranjero cuando existan pruebas verosimi-
les de que esa unidad ha cometido graves violaciones de los derechos
humanos.8” A efectos de estas leyes, se considera que las graves viola-
ciones de los derechos humanos incluyen “la tortura, y los tratos y
castigos crueles, inhumanos o degradantes” y “otras negaciones fla-



grantes del derecho a la vida, la libertad o la seguridad de las perso-
nas” .88

La disposicién Leahy en las leyes de Asignaciones para Operaciones
en el Extranjero se aplica a la financiacion de armas y entrenamiento,
mientras que la disposicién correspondiente en las leyes para la De-
fensa se aplica solo al entrenamiento. No obstante, en los lugares en
los que existen pruebas verosimiles de violaciones graves de los dere-
chos humanos, se puede proporcionar asistencia si, en el caso de fon-
dos asignados por la Ley de Asignaciones para Operaciones en el Ex-
tranjero, el pais receptor esta “adoptando medidas eficaces para llevar
ante la justicia a los miembros de la unidad de las fuerzas de seguri-
dad que sean responsables”, o, en el caso de que los fondos asignados
por la Ley de Asignaciones para la Defensa, cuando “se hayan adop-
tado todas las acciones correctivas necesarias” .8 La financiacion de las
Fuerzas de Seguridad afganas es asignada anualmente por la Ley de
Asignaciones para la Defensa y, por lo tanto, esos fondos no deben
utilizarse para entrenar a las unidades de las ANSF respecto a las que
existan pruebas verosimiles de que han cometido graves violaciones
de los derechos humanos, a menos que se hayan adoptado las medi-
das correctivas necesarias.

Para cumplir sus obligaciones respecto de las disposiciones Leahy, el
personal del Departamento de Estado debe garantizar que los efecti-
vos militares afganos y los dedicados al mantenimiento del orden pu-
blico son sometidos a cuidadosas investigaciones sobre sus anteceden-
tes antes de su inclusion en programas de entrenamiento financiados
por el Departamento de Defensa, y que se presta toda la consideracién
posible a la totalidad de las informaciones disponibles en relacién a
violaciones de los derechos humanos. Los procedimientos de investi-
gacion de antecedentes deben “garantizar que ninguna persona contra
la que existan acusaciones crefbles de haber cometido graves violacio-
nes de los derechos humanos es asignada en la actualidad a las uni-
dades en cuestion”. En los lugares en los que existan tales acusaciones,
las “acciones correctivas” que deben adoptarse pueden incluir ajustar
la actividad planificada, o destituir a algunos de los participantes.?

Es dificil no pensar que el entrenamiento proporcionado por EEUU al
menos a algunas unidades ha supuesto una violaciéon de las Leyes de
Asignaciones para la Defensa, en vista de lo dicho anteriormente res-
pecto al historial penal de algunos de los reclutados por la ANP (espe-
cialmente en la ALP), lo que se ve agravado por el hecho de que las
investigaciones de antecedentes, aunque estan mejorando, han sido en
muchas ocasiones minimas. Un oficial de la ISAF explicaba que en
2008, a los miembros de las comunidades “béasicamente se les sacaba
de las calles, se les decia que estaban en un programa de generacion
de ingresos, y entonces se les llevaba a una formacién y se les decia
que eran policias” .
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Aunque ningtn otro pais tiene restricciones a la prestacion de asisten-
cia militar equivalentes a las de EEUU, los Estados miembros de la UE
estan limitados por la Posicion Comun del Consejo sobre la exporta-
cion de tecnologia y equipos militares. La Posicion Comiin exige a los
Estados miembros que “denieguen las licencias de exportacién si exis-
te un claro riesgo de que la tecnologia o los equipos militares que se-
ran exportados puedan ser usados para la represiéon interna (...) o en
la comisién de graves violaciones del derecho internacional humanita-
rio” .92

Para evaluar si existe un claro riesgo de que el material que pretende
ser exportado pueda ser usado para la represion interna, se aconseja a
los Estados miembros que consideren el historial pasado y actual so-
bre derechos humanos del “usuario final” propuesto, si los cuerpos de
mantenimiento del orden puablico han recibido informacién en materia
de derechos humanos, si existe impunidad respecto a las violaciones
de los derechos humanos, y si existen organismos independientes de
supervision e instituciones nacionales para la promocién o proteccion
de los derechos humanos.” Para evaluar si existe el riesgo de que los
equipos o la tecnologia puedan ser usados para cometer graves viola-
ciones del derecho internacional humanitario, las cuestiones que de-
ben tomarse en consideracién incluyen: si el Estado ha adoptado me-
didas para prevenir e investigar las violaciones del derecho interna-
cional humanitario; si el Estado exige a sus mandos militares que
adopten medidas contra los que cometan esas violaciones; si el Estado
forma a sus fuerzas de seguridad en derecho internacional humanita-
rio; y si existen mecanismos para garantizar la rendicion de cuentas
por las violaciones del derecho internacional humanitario cometidas
por las fuerzas armadas.

Las actividades de las ANSF que implican lesiones o asesinatos ilega-
les de civiles, detenciones arbitrarias, o tratos o castigos crueles, in-
humanos o degradantes pueden considerarse graves violaciones del
derecho internacional humanitario y/o represion tal y como son defi-
nidas por la Posicion Comun. Se exige a los Estados miembros de la
UE que denieguen el suministro de equipos y tecnologia militares a
las ANSF si existe un claro riesgo de que dichos equipos o esa tecno-
logia puedan ser usados de esa forma.

Aunque la expresion “equipos y tecnologias militares” incluye la ins-
truccién o en entrenamiento en el uso de dichos equipos,> esto no en-
globa la formacion general, el asesoramiento o el desarrollo institu-
cional de las fuerzas de seguridad extranjeras. Incluso si lo hiciera,
proporcionar entrenamiento (o asesoramiento o desarrollo institucio-
nal) no requiere una licencia de exportacion y, por tanto, en estos ca-
sos no se aplica la Posicién Comin, que establece los criterios en vir-
tud de los cuales los Estados miembros de la UE deben denegar una
licencia de exportacion. En otras palabras, los Estados miembros que



dan formacién a las ANSF, ya sea bilateralmente o como parte de la
NTM-A o de EUPOL, no tienen la obligaciéon de considerar los asun-
tos que si deben considerar si estdn suministrando equipos militares.
En la medida en que los Estados miembros de la UE van pasando de
suministrar equipos militares a centrarse en mayor medida en la for-
macion y el desarrollo institucional, esto genera un vacio especialmen-
te importante en el marco politico para la reforma del sector de la se-
guridad.

La obligacion de los mandos militares de prevenir violacio-
nes del derecho internacional humanitario

En los conflictos armados internacionales, los mandos militares tienen
la obligaciéon legal de adoptar medidas para prevenir las violaciones
del derecho internacional humanitario por parte de los miembros de
sus fuerzas armadas o de las personas bajo sus érdenes.% Aunque no
existe una obligacion equivalente en los conflictos armados no inter-
nacionales, algunos Estados, incluidos EEUU y Alemania, exigen a los
miembros de sus fuerzas armadas que cumplan con toda una serie de
obligaciones establecidas por el derecho internacional humanitario en
todos los conflictos, sean del tipo que sean, reconociendo asi implici-
tamente la obligacién de los mandos de adoptar medidas para preve-
nir las violaciones del derecho internacional humanitario en todos los
conflictos armados.?”

Los manuales militares y/o las politicas de defensa de algunos paises
también exigen explicitamente a los mandos militares que denuncien
las violaciones del derecho internacional humanitario y, en algunos
casos, adopten medidas para prevenirlas. A los soldados estadouni-
denses se les exige que “hagan todo lo que puedan para prevenir vio-
laciones de las leyes de guerra”, y que denuncien las sospechas de vio-
laciones o violaciones reales a sus superiores.” La politica del Depar-
tamento de Defensa exige que todas “las violaciones posibles, supues-
tas o que se sospeche que han ocurrido”, cometidas por cualquiera,
deben ser “denunciadas sin demora, investigadas a fondo y, cuando
proceda, remediadas mediante acciones correctivas”.? Los mandos
que obtienen informacién sobre violaciones reales o de las que se sos-
peche deben denunciarlas siguiendo la cadena de mando, y las auto-
ridades de rango superior que reciban dichas denuncias deben exigir
una investigacién formal y también informar a sus superiores.1® A los
diferentes componentes del Departamento de Defensa (departamen-
tos militares, mandos de combate, etc) se les exige aplicar “programas
eficaces” (incluida la difusion y la formacion sobre las leyes de guerra)
para prevenir violaciones de dichas normas; garantizar la disponibili-
dad de asesores juridicos en todos los niveles de mando; y establecer y
aplicar programas para cumplir con los requerimientos de denuncia
de EEUU.101
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En el contexto de Afganistan, lo que esto significa, esencialmente, es
que los mandos militares estadounidenses de mas alto rango deben
adoptar medidas para garantizar que los efectivos de las ANSF que
violan el derecho internacional humanitario son disciplinados a través
de procedimientos administrativos, o investigados y encausados a
través de un sistema judicial militar que funcione y sea eficaz. Los
manuales militares de la mayoria de los otros Estados que prestan su
asistencia, aunque no contengan los detalles operativos presentes en
las normas y las politicas de EEUU, particularmente en lo relativo a
las fuerzas armadas de Estados extranjeros, contienen en gran parte
una obligacién general por parte de los mandos militares de denun-
ciar y, en algunos casos, adoptar medidas para prevenir violaciones
por parte de personas bajo sus érdenes.102



Lo que se ha hecho hasta ahora

Aunque queda mucho por hacer, tanto la comunidad internacional
como los ministerios de Interior y Defensa afganos han adoptado ya
algunas medidas positivas hacia el fortalecimiento de la rendicién de
cuentas en las ANSF. La siguiente seccion explica brevemente algunas
de las iniciativas mas destacadas, y algunas de las lagunas mas impor-
tantes.

Valores fundamentales y codigos de conducta

Durante el altimo afio, la NTM-A /CSTC-A ha trabajado con los mi-
nisterios de Interior y Defensa (junto con la Oficina de Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito) para desarrollar unas declaraciones
sobre valores fundamentales tanto para el Ejército como para la Poli-
cia. En el caso de la ANP, el Ministerio del Interior aprob¢ el afio pa-
sado un “Compromiso de Promesa”, en virtud del cual los miembros
de la Policia prometen no “participar en ningtin comportamiento ver-
gonzoso, deshonesto o que suponga una alteracion del orden publi-
co”, incluyendo “la violacién intencionada y deliberada de los dere-
chos legales de cualquier ciudadano” o “torturar o someter a otras
personas a un trato inhumano o degradante”.103 También se exige a
los nuevos oficiales que subscriban un “compromiso de servicio acti-
vo”, seglin el cual prometen respetar y proteger los derechos de los
afganos y cumplir la ley.1%¢ E1 ANA tiene un borrador de “declaracién
de valores”, que en estos momentos esta a la espera de ser aprobado
por el Ministerio de Defensa. Estos documentos no generan por si
mismos nuevas obligaciones (al ser complementarios a las normas
disciplinarias existentes) y no estan acompafnados de un procedimien-
to disciplinario. En el caso de la ANP, se ha elaborado un borrador de
c6digo de conducta mas completo, que estd en proceso de revision.
Sin embargo, el analfabetismo sigue siendo un reto, ya que el 30 por
ciento de los policias no puede leer el c6digo de conducta que se les
exige “leer y entender”.19> No obstante, la elaboracién de declaracio-
nes de valores y codigos de conducta representa un pequefio paso
adelante hacia unas fuerzas de seguridad mas responsables.

Mecanismos de reclamacién y supervision

Durante la pasada década se han adoptado algunas medidas positivas
para la mejora de la supervisiéon de las ANSF, especialmente de la po-
licia. La AIHRC recibe e investiga reclamaciones contra todos los
componentes de las ANSF, y en 2005, con el apoyo de esa entidad, el
Ministerio del Interior cre6 una Unidad de Derechos Humanos y Gé-
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nero para investigar las acusaciones de violencia de género y violacio-
nes de los derechos humanos cometidas por la policia. Pero estos me-
canismos ya existentes tienen que hacer frente a una serie de retos,
que incluyen la falta de acercamiento a la poblacién, el miedo a de-
nunciar y una grave escasez de recursos. La AIHRC no ha recibido
aun financiacién alguna del gobierno, y durante varios meses de 2010
no pudo pagar a sus trabajadores.10

La Estrategia para la Policia Nacional de 2010 contiene un compromi-
so explicito con el establecimiento de una supervisiéon externa e inde-
pendiente de la policia,'?” y el resultado mas destacado al respecto es
la creacion de la oficina del defensor del pueblo apoyada por EUPOL,
dentro de la estructura organizativa de la AIHRC. El objetivo de esta
oficina es hacer seguimiento de las actuaciones de la ANP e investigar
las acusaciones de graves violaciones de los derechos humanos. La
iniciativa se encuentra en sus fases iniciales, y tendra que pasar algan
tiempo hasta que sea posible evaluar su eficacia. Entre los asuntos que
hay que vigilar se incluyen una financiacion adecuada y sostenible de
la ATHRC, la voluntad politica del Ministerio del Interior, la necesidad
de una clara divisiéon de competencias entre la oficina del defensor del
pueblo y otros organismos de supervision existentes, la accesibilidad
préctica del defensor del pueblo a las comunidades en las zonas rura-
les, y si se da al defensor del pueblo poder de supervisién sobre todos
los pilares (y subpilares) de la ANP, incluyendo, de forma destacada,
la ALP.

Reforma de la justicia militar

El desarrollo del sistema de justicia militar de Afganistan parece ser,
sobre el papel, uno de los ejemplos més positivos de progreso hacia la
mejora de la rendiciéon de cuentas de las ANSF. En los tltimos seis
afos se han elaborado el Cédigo de Delitos Militares, la Ley de Tribu-
nales Militares del Ejército Nacional Afgano y el Coédigo de Procedi-
miento Penal, asi como los Reglamentos Disciplinarios. La Ley de Tri-
bunales Militares crea juzgados militares de primera instancia y tribu-
nales de apelacion militares, siendo el Tribunal Supremo de Afganis-
tdn la maxima instancia de apelacion.1% Se considera, en términos ge-
nerales, que el sistema “funciona razonablemente bien”, con tribuna-
les, jueces, fiscales y abogados defensores presentes y funcionando en
cada uno de los mandos regionales.1%

Pero aunque el sistema en si funciona razonablemente bien, se ve gra-
vemente socavado por su posicién dentro de la estructura del mando
militar y su vulnerabilidad a las influencias politicas. En palabras de
un alto oficial de la ISAF, “el sistema es esquizofrénico: funciona basi-
camente para los oficiales de rango inferior y para los que no tienen
contactos, pero practicamente no se aplica de teniente coronel para
arriba”.110 Esta lejos de ser el “programa eficaz de prevencién de las



violaciones del derecho de la guerra” que exige la politica del Depar-
tamento de Defensa de EEUU.

Es principalmente un problema de poder y clientelismo, pero también
hay cuestiones estructurales que hacen posible el abuso de poder. En
cada uno de los seis mandos regionales, hay una oficina juridica for-
mada por oficiales juridicos, abogados, fiscales, jueces y un Departa-
mento de Investigaciones de Delitos (CID, por sus siglas en inglés).
Las oficinas juridicas reportan a los Comandantes del Cuerpo. Aun-
que se exige a los comandantes que deriven los delitos cometidos bajo
su mando a la oficina legal para su investigacién/ procesamiento, en la
practica esto ocurre a criterio del comandante.’! La mayoria de los
casos juzgados en los tribunales militares son delitos de tréfico, y el
procesamiento de oficiales de alto rango es excepcional.112

Segun las leyes afganas, la jurisdiccion de los tribunales militares con-
curre con la de los tribunales penales civiles en los delitos que violan
tanto las leyes penales civiles como las militares,!!3 lo que significa que
si el sistema de justicia militar no investiga un caso o no inicia el pro-
cesamiento, ese caso puede ser juzgado por los tribunales penales civi-
les. Sin embargo, esta jurisdicciéon concurrente no es reconocida en la
préactica. Como describe un oficial de la ISAF, “el monstruo que
hemos creado es un sistema de justicia militar autosuficiente, que los
hombres fuertes situados en lo mas alto pueden poner en marcha o
detener” 114

En los altimos dos afios se han producido una serie de hechos positi-
vos. La dltima versiéon del Cédigo de Procedimiento Penal Militar,
aprobado el pasado mes de junio, establece un freno al poder de los
Comandantes del Cuerpo al dar mas poder al Jefe del Gabinete Gene-
ral del Departamento Juridico para autorizar una investigaciéon cuan-
do no lo haga el Comandante del Cuerpo.1> Ademas, en un cambio de
estructura aprobado recientemente por el Ministerio de Defensa, las
oficinas juridicas regionales del ANA pasaran de depender del Co-
mandante del Cuerpo a responder directamente al Jefe del Gabinete
General. Por dltimo, el nuevo Cédigo de Autoridad y Estructura para
el CID y los Fiscales Militares (“la Ley CID) del Ejército Nacional af-
gano, establece que los oficiales al mando son responsables de derivar
casos al CID y al fiscal para su investigacion o para el inicio de accio-
nes legales, que “ninguna autoridad militar estd autorizada para in-
terferir o influir en las obligaciones de los miembros del CID y en sus
autoridades, ni en los fiscales militares”, y que el CID y los fiscales
militares responden directamente al jefe del Gabinete General del De-
partamento Juridico.1¢ La legislaciéon ha estado languideciendo en el
Parlamento desde 2008, pero una vez aprobada supondra un impor-
tante paso adelante hacia investigaciones y procesamientos indepen-
dientes y creibles. Como afirmaba un oficial de la ISAF, “no puedes
instaurar el Estado de Derecho si no tienes investigadores indepen-
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dientes y honrados y objetivos que no estén sujetos a la influencia de
los mandos” .17

Minimizar los “dafios colaterales”

Para finalizar, las fuerzas militares internacionales han dado algunos
pasos importantes para minimizar los dafios a civiles causados en el
curso de operaciones militares, y para mejorar la respuesta interna-
cional a los incidentes con victimas civiles. Las iniciativas recientes de
la ISAF incluyen directivas tacticas que restringen “el apoyo aéreo”
para las tropas de tierra en areas pobladas; directivas tacticas respecto
al comportamiento en redadas nocturnas (incluyendo el requisito de
dejar en el lugar formularios para la presentacion de reclamaciones de
compensacion y datos de contacto); emisién de procedimientos opera-
tivos sobre escalada de la fuerza y la investigacion de bajas civiles;
“directrices no vinculantes” sobre pagos discrecionales y ayuda en
especie en relacion a incidentes con victimas civiles o dafios a propie-
dades de civiles; y la creaciéon de una célula de seguimiento de bajas
civiles.18 Aunque estén lejos de ser perfectas, estas iniciativas mues-
tran un importante compromiso con minimizar el dafio a los civiles (y
una apreciaciéon de su importancia estratégica). Ninguna de estas di-
rectivas, directrices 0 mecanismos se aplica a las ANSF.

Recomendaciones

Como se ha dicho mas arriba, mejorar la rendiciéon de cuentas de las
ANSF es tanto un imperativo politico como una obligacién legal. To-
dos los Estados tienen la obligacién, en virtud de las normas interna-
cionales, de garantizar el respeto del derecho internacional humanita-
rio, y algunos Estados tienen obligaciones adicionales derivadas de las
politicas y del derecho interno y/o regional respecto de las fuerzas de
seguridad que financian, entrenan, equipan o con las que operan con-
juntamente. Todos los Estados tienen la obligacion moral y el impera-
tivo estratégico de reconocer y dar la importancia que se merece a los
dafios a civiles ocurridos en el curso de operaciones legitimas.!1® Para
cumplir con estas obligaciones y, sobre todo, para asegurar la protec-
cion de los civiles afganos, recomendamos lo siguiente:

Al Gobierno afgano y a la comunidad internacional:

1. Desarrollar un procedimiento para investigar de forma sistema-
tica y creible los antecedentes relativos a la comision de viola-
ciones graves de los derechos humanos por parte de las personas
que solicitan su incorporacién a las ANSF. El procedimiento de-
be ser transparente, y la sociedad civil afgana debe ser consultada



respecto del historial y la reputacion de unidades individuales. En
el caso de la Policia Local afgana, el proceso de seleccion por parte
de la shura es apropiado, aunque debe haber una investigacion
adecuada sobre la composicién de la misma (teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, el género y el origen étnico de sus miembros),
y la pertinencia de los nombramientos debe ser comprobada con
varias fuentes como los ancianos de la comunidad y los lideres re-
ligiosos. Las directrices politicas de EEUU, en especial, deberian
establecer publicamente la exclusion de la participacion en pro-
gramas de entrenamiento militar de miembros de unidades de las
fuerzas de seguridad, o de las mismas unidades, cuando hayan si-
do acusados de forma creible de graves violaciones de los dere-
chos humanos que no hayan sido investigadas ni perseguidas ju-
dicialmente.

Mejorar la calidad del entrenamiento de las ANSF. La Estrategia
para la Policia Nacional de 2010 contiene el compromiso de formar
a la policia en materia de “derechos humanos, derechos legales de
los ciudadanos y sobre cémo comportarse de forma ética”. El Mi-
nisterio del Interior afgano debe recibir ayuda para cumplir dicho
compromiso. En la formacion de la ANP debe ponerse suficiente
énfasis en el mantenimiento del orden en colaboracién con la co-
munidad, la buena gobernanza, el Estado de Derecho, la rendicion
de cuentas de la policia a los civiles y las necesidades de seguridad
diferentes de los hombres y de las mujeres. Por tltimo, no se debe
permitir que en el entrenamiento de la policia haya una atencién
desproporcionada a la contrainsurgencia. En el caso del ANA, una
directiva publicada por el Ministerio de Defensa a principios de
2009 establece que todos los efectivos deben recibir formacién en
derecho internacional humanitario, pero el plan operativo que tie-
ne que hacerlo realidad esta todavia en revisiéon.’0 La comunidad
internacional deberia apoyar al Gobierno afgano para garantizar
que todos los componentes de las ANSF reciben formacién sobre
las normas internacionales en materia de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario segtin proceda; y el ANA deberia
recibir formacién sobre la importancia de minimizar los dafios a
civiles y de adherirse estrictamente al listado de normas de com-
bate y de eleccién de objetivos. La formacién en derecho militar
afgano deberia ser obligatoria para los altos mandos del ANA.

Incrementar el namero de mujeres en las ANSF, y su participa-
cién en el disefio y la puesta en marcha de programas de forma-
cién y asesoramiento de las ANSF. Aumentar el ntiimero de muje-
res en las fuerzas de seguridad, en especial en la ANP, es esencial
para garantizar la sensibilidad y receptividad de las fuerzas de se-
guridad a las necesidades de los hombres, las mujeres y los nifios

afganos, especialmente en las zonas en las que las normas sociales
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establecen que las mujeres s6lo pueden denunciar delitos a las
mujeres. La Estrategia para la Policia Nacional reconoce que “el
desequilibrio de género en la policia afecta al desarrollo de las re-
laciones entre la policia y la sociedad”, y fija como objetivo reclu-
tar 5.000 mujeres para la ANP.12! Sin embargo, la falta de voluntad
politica para hacerlo realidad, puesta en evidencia por un requisi-
to de alfabetizacién que es sustancialmente méas elevado para las
mujeres que para los hombres,'22y por el fracaso a la hora de ga-
rantizar una respuesta adecuada a los abusos contra las mujeres
agentes de policia. Los criterios de reclutamiento discriminatorios
deben ser revisados, y deben crearse y apoyarse sistemas que ga-
ranticen una adecuada proteccién de las mujeres en las fuerzas po-
liciales. Un aumento en el nimero de mujeres en los equipos de
formacién y asesoramiento también ayudaria a construir unas
fuerzas de seguridad que permitan la participacién de las mujeres
en condiciones de seguridad, y contribuiria a la posibilidad de que
las ANSF estén mejor entrenadas en la comprension y la respuesta
a las diferentes necesidades de seguridad de hombres y mujeres.

Proporcionar un apoyo politico y econdmico mas sustancial a las
instituciones del Gobierno y a los organismos independientes
con el mandato de recibir e investigar las reclamaciones contra
las ANSEF, tales como la Unidad de Género y Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, y la AIHRC. Estos organismos debe-
rian recibir ayuda para sensibilizar a la poblacion sobre la existen-
cia de mecanismos de reclamacioén, y para desarrollar sistemas que
permitan a las personas presentar sus quejas sin miedo a sufrir
acoso o represalias. Esos sistemas deberian garantizar que quien
reclama es informado sobre lo que puede esperar y sobre como
hacer seguimiento de su reclamacién durante el procedimiento, asi
como de los resultados del mismo cuando finaliza.

Garantizar que los efectivos de las ANSF que abusan de su auto-
ridad, violan los cédigos de conducta o que incumplen de otra
forma sus obligaciones segtn las leyes afganas e internaciona-
les, son investigados con transparencia, y castigados y/o proce-
sados de la forma en que proceda. El Ministerio del Interior se ha
comprometido en la Estrategia para la Policia Nacional a poner en
marcha procedimientos para advertir y castigar a los policias que
“abusan de su autoridad, y no cumplen sus obligaciones o los es-
tdndares que se les exigen segun las leyes afganas”, y deberia reci-
bir apoyo para cumplir con este compromiso. En el caso del ANA,
las oficinas juridicas existentes en cada uno de los mandos regio-
nales deben disfrutar de la independencia, la autoridad y los re-
cursos necesarios para llevar a cabo investigaciones y acciones le-
gales libres de la influencia de los mandos. También se debe hacer
que los mandos militares sean conscientes de sus obligaciones res-



pecto a la derivacién de los casos delictivos. Para ello, la aproba-
cion en el Parlamento de la Ley CID debe agilizarse.

Redoblar los esfuerzos por garantizar que el comportamiento de
los efectivos de las ANSF esta sujeto a una supervision inde-
pendiente, y que se hace publica la informacién pertinente. En el
caso de la ANP, deberia haber un organismo independiente que
tenga como tarea hacer seguimiento, investigar e informar del
comportamiento de la policia, como se prevé en la Estrategia para
la Policia Nacional. La oficina del defensor del pueblo de la policia
puede tener la capacidad de ejercer ese papel si se le dota del res-
paldo politico necesario y de apoyo material y técnico. La oficina
del defensor del pueblo debe ser independiente y accesible, debe
estar dotada del personal adecuado, con investigadores cualifica-
dos, y debe coordinarse con otros mecanismos de supervision
existentes. En el caso del ANA, se deberia permitir la competencia
concurrente de los tribunales civiles (en la practica ademas en la
legislacion) respecto a los casos militares que violan las leyes pe-
nales civiles, cuando las circunstancias hacen que sea improbable
que el caso siga el procedimiento debido dentro del sistema judi-
cial militar. También se deberia considerar otorgar mas poder al
Fiscal General para investigar y procesar casos particulares en los
que el sistema judicial militar haya sido incapaz de garantizar una
investigacion o un procesamiento transparentes y creibles.

Garantizar que los incidentes en los que se producen dafios a
civiles tienen un seguimiento adecuado y son investigados de
forma transparente y creible. En concreto, la comunidad interna-
cional deberia apoyar el establecimiento de un érgano guberna-
mental apropiado (una especie de célula de seguimiento de victi-
mas civiles) para monitorizar y responder a los incidentes en los
que se produzcan dafios civiles. Esto deberia incluir: la obligacién
de que las tropas de tierra elaboren “informes desde el lugar de los
hechos”; el mantenimiento centralizado de datos y su anélisis por
parte de oficiales formados adecuadamente; y un compromiso por
parte de la jefatura militar para abordar inmediatamente los asun-
tos preocupantes. El sistema deberia supervisar las investigaciones
de incidentes con victimas civiles, y garantizar que las personas y
las comunidades afectadas participan en el proceso de investiga-
cion, y que se publican los resultados (cuando sea apropiado).
También deberia supervisar el pago de compensaciones, garanti-
zar que los afectados son informados de ellas y asistidos en el pro-
ceso de apelacion, y coordinarse con las comunidades y con la so-
ciedad civil afgana sobre asuntos relacionados con dafios a civiles.
El sistema deberia ser dirigido por militares respetados y deberia
contar con los recursos adecuados. Y deberia existir una verdadera
voluntad politica de respaldarlo.
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Al Gobierno afgano:

8. Los Ministerios del Interior y de Defensa deberian comprome-
terse sinceramente a garantizar que todos los c6digos de conduc-
ta relevantes son comunicados y comprendidos por la totalidad
de los miembros de las ANSF, asi como por los ciudadanos. De-
ben incrementarse las campafias de sensibilizacién (ya sea a través
de cursos de formacion especificos o mediante la integracion de
los c6digos de conducta en las formaciones ya existentes), y debe
garantizarse que los codigos son accesibles para la mayoria de la
poblacién analfabeta. También debe conseguirse que la poblaciéon
sea consciente de lo que pueden esperar de sus fuerzas de seguri-
dad. El c6digo de conducta de la ANP deberia aplicarse a todos
los pilares y subpilares de las fuerzas de policia.

9. Tras consultar con las fuerzas militares internacionales y con los
representantes de la sociedad civil, desarrollar un procedimiento
uniforme, sistematico y transparente para el pago de compensa-
ciones por los dafios y perjuicios causados a civiles. Dicho pro-
cedimiento deberia compensar econdmicamente “en el acto” asi
como ofrecer disculpas y un reconocimiento de lo que se ha hecho
mal, cuando proceda. Deberia mantenerse un fondo para las com-
pensaciones, gestionado de forma transparente y sujeto a un con-
trol riguroso, que puedan usar, tras los incidentes que han causa-
do dafos a civiles, los mandos de las ANSF designados. Esto pue-
de realizarse extendiendo el fondo “Cédigo 99” del Presidente pa-
ra victimas del terrorismo, para incluir a todas las victimas del
conflicto. El pago de compensaciones deberia estar supervisado, y
deberia hacerse publica la informacién pertinente.

A EEUU y al Ministerio del Interior afgano

10. Suspender la expansién de la Policia Local afgana hasta que se
pueda garantizar la realizacién de las investigaciones de antece-
dentes, la formacion y la supervision, y hasta que se hayan eva-
luado las iniciativas precedentes y se haya puesto en marcha un
seguimiento independiente del programa. La expansion planifi-
cada de la ALP puede llevar atn mas al limite la capacidad de las
USFOR-A y del Ministerio del Interior de garantizar la integridad
del programa y mitigar el riesgo de que éste se vea subvertido por
los intereses de los mandos locales. Es crucial que la ALP no se es-
tablezca en lugares donde no existen shuras con una composiciéon
tribal equilibrada y creible, formadas por ancianos respetables con
una capacidad verdadera de supervisarla. Los efectivos reclutados
deben ser sometidos a las mismas normas disciplinarias y meca-



11.

nismos de supervision que se aplican a los pilares principales de la
ANP. Los resultados y la metodologia de la monitorizacién inde-
pendiente del programa deben hacerse publicos.

Terminar con las iniciativas de defensa comunitaria que se sita-
en fuera de la estructura formal de la Policia Nacional afgana, y
suspender cualquier financiacién gubernamental de dichas ini-
ciativas. Esto requiere una mayor coordinacién entre el gobierno
nacional y los de los distritos respecto a la extensién del programa
de la ALP. En zonas donde existen iniciativas de defensa comuni-
taria distintas de la ALP, el Ministerio del Interior deberia, en con-
sulta con las comunidades y las entidades de la sociedad civil, ga-
rantizar que los miembros de dichos grupos son castigados o en-
causados si procede, o, en otro caso, que se convierten en efectivos
de la ALP cuando asi lo soliciten las comunidades (sujetos a la re-
comendacién sefialada mas arriba). Las USFOR-A y el Ministerio
del Interior deberian redoblar sus esfuerzos para promover la
comprension del programa de la ALP por parte de las comunida-
des, para dificultar que los grupos no autorizados por el Ministe-
rio del Interior puedan operar bajo la bandera de la ALP.

A la UE:

12. Adoptar pautas de actuacion sobre las iniciativas que deben lle-

varse a cabo en los Estados que acojan misiones de entrenamien-
to de la UE, de forma que se garantice que dichas misiones des-
arrollan la capacidad del Estado receptor para promover el respe-
to de los derechos humanos y del derecho internacional humani-
tario Esto puede lograrse mediante el desarrollo de un nuevo Co-
digo de Conducta o Posicién Comtn de la UE sobre la reforma del
sector de la seguridad, para englobar a las misiones de entrena-
miento de la UE (como EUPOL) y las misiones de formacion bila-
terales de los Estados miembros.

A todos los Estados que apoyan a las ANSEF:

13. Desarrollar mecanismos para mejorar la rendicion de cuentas

publica sobre los esfuerzos que se hacen por mejorar la profe-
sionalidad y la responsabilidad de las ANSF, y los progresos al-
canzados al respecto. Deberia informarse, entre otras cosas, de:
las medidas adoptadas para garantizar la investigacion adecuada
de los antecedentes de los efectivos reclutados; la duracion y el
contenido de la formacion; el establecimiento de mecanismos de
supervision; el establecimiento de procedimientos de monitoriza-
cion y respuesta a los incidentes con victimas civiles; y las acusa-
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ciones o sospechas de violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario cometidas por las ANSF, y
medidas adoptadas para investigarlas o iniciar acciones legales.
En el caso de EEUU, esto puede lograrse mediante la extension de
los requisitos de informacién existentes establecidos por las Leyes
de Asignaciones para la Defensa anuales. En otros paises puede
lograrse exigiendo que los informes de progreso que los gobiernos
presentan a los parlamentos incluyan los asuntos que enumera-
mos mas arriba y se centren de forma maés sustancial en la calidad
(y no la cantidad) de las ANSF.



Los Estados han estado invirtiendo grandes sumas de dinero en Af-
ganistan durante casi una década. Durante cuatro afios seguidos, la
ISAF ha sido la mayor operacién militar bajo mandato de Naciones
Unidas en el mundo, con un total de efectivos que en 2010 superaba la
suma de los desplegados en todas las operaciones de mantenimiento
de la paz de Naciones Unidas.!? Solo EEUU ha gastado 336.000 millo-
nes de doélares en la guerra desde 2001.12* Sin embargo, los esfuerzos
por fortalecer la profesionalidad y la rendicién de cuentas de las Fuer-
zas de Seguridad afganas no dieron comienzo realmente hasta 2009, e
incluso entonces, el cambio desde una atencién exclusivamente cen-
tralizada en la generacion de fuerza se ha producido lentamente. Co-
mo reconocié la NTM-A/CSTC-A, “antes de noviembre de 2009 (...)
todo se centraba en la cantidad, el reclutamiento y la asignacién de
soldados y policias con escaso o ningiin entrenamiento, con sueldos
inferiores a lo necesario para vivir, y la incapacidad para formar unos
lideres adecuados”.125 En la actualidad, alrededor del 86 por ciento de
los efectivos reclutados son analfabetos,!26 y la mayor parte de la po-
blacién considera, en especial a la policia, como ineficaz, corrupta y
abusiva. El Gobierno no realiza un seguimiento sistemético de las vic-
timas civiles -cuyo namero se prevé que aumente a medida que las
ANSF asumen mayores responsabilidades en las operaciones de com-
bate-, no analiza ni investiga los incidentes, ni compensa a las victi-
mas. Los sistemas de investigacion de antecedentes permiten que se
cuelen por sus rendijas individuos con historiales atroces de abusos de
los derechos humanos. Naciones Unidas y las organizaciones de dere-
chos humanos han documentado una serie de supuestas violaciones
de las normas internacionales sobre derechos humanos y del derecho
internacional humanitario por parte de las ANSF, que incluyen incur-
siones nocturnas llevadas acabo sin adoptar las precauciones necesa-
rias para proteger a los civiles, malos tratos a los detenidos, ejecucio-
nes extrajudiciales y el reclutamiento de nifios y los abusos sexuales
contra ellos. Existe una grave falta de rendicién de cuentas por todos
estos comportamientos.

En los dltimos dos afios se han producido algunos hechos positivos. El
desarrollo de c6digos de conducta, los compromisos adoptados por el
Ministerio del Interior en la Estrategia para la Policia Nacional con el
fin de mejorar la rendiciéon de cuentas, la creacién de la oficina del de-
fensor del pueblo de la Policia, la revisién del entrenamiento policial
para poner un mayor énfasis en el mantenimiento del orden publico
basado en la cooperacién con la comunidad, la creacién de una escue-
la juridica en el ANA y de un programa de formacién juridica para la
ANP, y cambios estructurales en el sistema de justicia militar. Todos
ellos son pasos en la direccién correcta, aunque todavia queda mucho
por hacer si se espera que las fuerzas de seguridad, que a partir de

37



38

julio de este afio asumiran gradualmente la responsabilidad de prote-
ger a la poblacion, lo hagan de forma competente, profesional y res-
ponsable tanto ante la ley como ante los civiles afganos.

A medida que los paises que contribuyen con tropas se preparan para
una retirada gradual en el periodo de transicién, la necesidad de es-
tructuras adecuadas que potencien la rendicién de cuentas de las
fuerzas de seguridad nacionales es un imperativo moral, legal y poli-
tico. No es demasiado tarde, pero lo que hace falta es una voluntad
politica sincera en los niveles mas elevados del liderazgo civil y mili-
tar, tanto afgano como internacional, para desarrollar unas fuerzas de
seguridad nacional en las que puedan confiar los afganos.



17

18

19

20

21

23

24

26

Departamento de Defensa de EEUU, ‘Report on Progress Toward Security and Stability in
Afghanistan’ (Informe al Congreso de acuerdo con la seccién 1230 de la Ley de Autorizacién
para la Defensa Nacional para el Afio Fiscal 2008, tras las enmiendas, noviembre de 2010), pag.
38.

Ministerio de Asuntos Exteriores y para la Commonwealth del Reino Unido, ‘December
Progress Report on Afghanistan' (Diciembre de 2010).

Ministerio de Asuntos Exteriores y para la Commonwealth del Reino Unido, ‘January Progress
Report on Afghanistan' (Enero de 2011).

Reunién con un militar britanico de alto rango, Londres, 2010.

Muchas de las inciativas de defensa local que se sittian fuera de la estructura formal de las
ANSF son “restos” de anteriores experimentos de defensa comunitaria que recibieron (y en
muchos casos contintian haciéndolo) diversos niveles de apoyo por parte del Gobierno afgano
y/o de la comunidad internacional. También se incluyen en esta categoria las iniciativas de
defensa local apoyadas por los gobiernos de distrito sin la aprobacién formal del Ministerio del
Interior.

NTM-A, “Year in Review: November 2009 to November 2010" (2010), pag. 3.

Comité sobre la Dimensién Civil de la Seguridad, Parlamento de la OTAN, Preparing the Afghan
National Security Forces for Transition (2010).

Departamento de Defensa de EEUU, ‘Report on Progress Towards Security and Stability’,
véase mds arriba nota n° 1, pag. 31.

Gobierno de la Republica Islamica de Afganistan, Ministerio del Interior, Afghan National Police
Strategy, Diciembre de 2010, pag. 23.

Entrevista con un oficial de la ISAF, Kabul, enero de 2011.

Entrevista con la Peace Training and Research Organisation (Organizacion para la
Investigacion y la Formacién para la Paz), febrero de 2011. Se expres6 en particular la
Ppreocupacién por las provincias de Baghlan, Kunduz y Herat, entre otras.

Ibid.
Ibid.

Peace Training and Research Organisation, ‘Afghan Local Police: An Analysis of Current
Experience in Connection to the APRP” (2011), pag. 2.

Misién de Asistencia de Naciones Unidas en Afganistan (UNAMA), “Afghanistan: Annual
Report on Protection of Civilians in Armed Conflict’ (marzo de 2011), pall. v.

ISAF, ‘Key Facts and Figures” (ISAF Fact Sheet, 4 de marzo de 2011).

Se design6 al Reino Unido como pais lider en las actividades antinarcéticos, a Italia como lider
para las actividades en el sector de justicia, y a Japon como lider para las actividades de
desarme, desmovilizacién e integracion.

Véase The Afghanistan Compact: Building on Success (Conferencia de Londres sobre Afganistan,
Londres, 31 de enero-1 de febrero de 2006)
<http:/ /www nato.int/isaf/ docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf>

‘NATO Activates New Afghanistan Training Mission’ (Enero de 2010) Army,
<http:/ /findarticles.com/p/articles/mi_qa3723/is_201001/ai_n49419808 / ?tag=content;coll

Department of Defense Appropriations Act of 2010 (Ley de Asignaciones para el Departamento de
Defensa para 2010), Pub L No 111-118, 123 Stat 3409 (2001), 3461.

International Crisis Group, ‘A Force in Fragments: Reconstituting the Afghan National Army’
(Asia Report No 190, mayo de 2010), pag. 1.

OTAN, ‘Equipping and Sustaining the Afghan National Army: NATO-ANA Trust Fund’
(NATO Fact Sheet, octubre de 2010).

Véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Afganistan, Law and Order Trust
Fund for Afghanistan (LOFTA) Phase V (abril de 2010)

<http:/ /www.undp.org.af/ whoweare/undpinafghanistan/Projects/sbgs/prj_lotfa.htm> (muestra las
contribuciones a las Fases I - IV) y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 'Law
and Order Trust Fund for Afghanistan (LOTFA) - Phase V: 3+ Quarter Project Progress Report
July - September 2010' (Octubre de 2010) (muestra las contribuciones a la Fase V).

Para informacioén detallada del suministro de equipos militares a Afganistdn, véase Amnistia
Internacional, 'Afghanistan: Arms Proliferation Fuels Further Abuse' (Al Public Briefing, Al
Index ASA 11/004/2008, 2008).

Afghanistan National Army, Institute for the Study of War (Instituto para el Estudio de la Guerra)
<http:/ /www.understandingwar.org/ themenode/ afghanistan-national-army-ana>

Steve Bowman y Catherine Dale, 'War in Afghanistan: Strategy, Military Operations, and

39



40

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

Issues for Congress' (Congressional Research Service, 2010), pag. 46.

Departamento de Defensa de EEUU, ‘Report on Progress Towards Security and Stability’,
véase més arriba nota n°1, pag. 30.

Ibid, pag. 30-31.

Departamente del Ejército, Departamento de Defensa de EEUU, Stability Operations, Field
Manual 3-07, Octubre de 2008, pag. 6-2.

El objetivo de EUPOL es “contribuir de forma significativa al establecimiento (...) (de) planes
eficaces para el mantenimiento civil del orden, que garantizaran una interaccién adecuada con
el sistema mas amplio de justicia penal”, Decisién del Consejo 2010/279/CFSP de 18 de mayo de
2010 sobre la Mision Policial de la Union Europea en Afganistdn [2010] O L123/4 , art 2.

Comité para la Unién Europea, The EU's Afghan Police Mission, House of Lords Paper No 87,
Session 2010-11 (2011), pag. 28.

Teniente general William Caldwell, 'Remarks at the International Afghan National Police
Symposium' (Kabul, 26 January 2011); NTM-A, véase mas arriba en nota n° 6, pag. 12.

Inspector general, Departamento de Defensa de EEUU, Assessment of US Government Efforts to
Train, Equip, and Mentor the Expanded Afghan National Police, Report No SPO-2011-003 (2011),

pag. 1.

Véase Cornelius Friesendorf, Paramilitarization and Security Sector Reform: The Afghan
National Police' (2011) 18(1) International Peacekeeping 79, pag. 86; see also Caldwell, véase méas
arriba en nota 32.

Entrevistas y correos electronicos con oficiales de alto rango de la ISAF, Kabul, enero-marzo de
2011. La expresion “mantenimiento del orden ptiblico en colaboracion con la comunidad” se
refiere a “una filosofia (...) y una estrategia organizativa (...) que permite a la policfa y a la
comunidad trabajar juntas en nuevos métodos de resolver los problemas de delincuencia, falta
de orden y seguridad”: Hesta Groenewald y Gordon Peake, 'Police Reform through
Community-Based Policing: Philosophy and Guidelines for Implementation' (International
Peace Academy, 2004), pag. 2.

Reunion con un oficial de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.
Comité para la EU, véase més arriba nota n° 31, pag. 23.
Ibid.

Gobierno de la Reptblica Isldmica de Afganistan, Ministerio del Interior, Afghan National Police
Strategy, Diciembre de 2010, pag. 10.

NTM-A, véase mas arriba nota n° 6, pag. 18, y entrevistas con la Organizacién para la
Investigacion y la Formacion para la Paz, el Human Rights Research and Advocacy
Consortium (Consorcio para la Incidencia Politica y la Investigacién en Derechos Humanos) y
la AIHRC, Kabul, enero-marzo de 2011. La encuesta realizada por el Foro Afgano de la
Sociedad Civil en marzo de 2010 presenta una visién contraria, segtin la cual “un 75 % de la
poblacién afirma que esta muy contenta con la policia”: Afghan Civil Society Forum, 'Baseline
Study for Pilot Democratic Policing Across Eight Districts of Northern Kabul Province' (Marzo
de 2010), pag. 7. Sin embargo, las organizaciones de derechos humanos han mostrado su
preocupacion por esta encuesta, en concreto, y entre otros, por problemas en relacion a la
metodologia de investigacién y por el miedo de las comunidades a criticar a la policia.

UNAMA, Annual Report 2010, véase mds arriba en nota n° 15, pags. i-ii.

Sobre la percepcién de los policias y los soldados afganos: comunicacién via correo electrénico
de CIVIC, febrero de 2011; sobre estadisticas sobre victimas civiles: Afghanistan Rights
Monitor, 'ARM Annual Report: Civilian Casualties of War January-December 2010' (febrero de
2011), pall. 2, y UNAMA, Informe Anual 2010, véase mas arriba en nota n° 15, pag. ii. El
Afghanistan Rights Monitor denuncia un total de 2.421 civiles muertos, incluyendo 278
asesinatos atribuidos a las ANSF. UNAMA informa de un total de 2.777 civiles fallecidos, de los
cuales 840 se atribuyen a “fuerzas progubernamentales”. UNAMA no distingue entre los
civiles muertos atribuibles a las fuerzas militares internacionales y los que son atribuibles a las
ANSF.

UNAMA, Annual Report 2010, véase més arriba nota n° 15, pags. ii y 29.

Fabrizio Foschini, 'Because the Night Belongs to the Raiders' on Afghan Analysts Network (2011)
<http:/ /aan-afghanistan.com/index.asp?id=1424>.

UNAMA, ‘Afghanistan: Mid Year Report 2010, Protection of Civilians in Armed Conflict’
(Unidad de Derechos Humanos de la UNAMA, 2010) pag. 18.

Ibid., pag. 18-19; Jerome Starkey, ‘Nato “Covered up” Botched Night Raid in Afghanistan that
Killed Five’, The Times (en internet), 13 de marzo de 2010,
<http:/ /www .timesonline.co.uk/tol/news/world/afghanistan/article7060395.ece>.

Gareth Porter, ‘Doubling of SOF Night Raids Backfired in Kandahar” IPS (en internet), 15 de
septiembre de 2010, <http://ipsnews.net/news.asp?idnews=52842>.

Béase Oficina de Relaciones Pablicas de la ISAF, 'ISAF Issues Guidance on Night Raids in
Afghanistan' (Nota de prensa, 100304-NR-012, 5 de marzo de2010). Véase también ISAF,



49

50

51

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

80

81

'Tactical Directive' (2009), que exige que en cualquier entrada en una casa afgana se tenga en
cuenta “las sensibilidades culturales particulares respecto a las mujeres”.

UNAMA, Annual Report 2010, véase mas arriba nota n° 15, pag 29.

UNAMA, Mid Year Report 2010, véase mas arriba nota nota n° 46, pag. 18; The Open Society
Institute and The Liaison Office, 'Strangers at the Door: Night Raids by International Forces
Lose Hearts and Minds of Afghans' (The Open Society Institute and The Liaison Office, 2010),
pag. 11.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

Report of the Secretary General on Children and Armed Conflict in Afghanistan, UN Doc S/2011/55
(3 de febrero de 2011), pag. 6. Puede consultarse la version en castellano en
http:/ /www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/2011/55

Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

AIHRC, ‘Causes of Torture in Law Enforcement Institutions’ (Abril de 2009), pag. 25.
Ibid., pag. 23.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

Véase AIHRC, ‘From Hope to Fear: An Afghan Perspective on Operations of Pro-Government
Forces in Afghanistan’ (2008), pags. 28-32.

Oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, abril de 2011.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

UNAMA, Mid Year Report 2010, véase mds arriba nota n° 46, pag. 26.

Entrevista con la Peace Training and Research Organisation, Kabul, febrero de 2011.

Joshua Partlow, 'US Initiative to Arm Afghan Villagers Carries some Risks', The Washington
Post (en internet), 6 de febrero de 2011 <http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2011/02/06/ AR2011020602496.html?sid=5T2011020700637>.

Peace Training and Research Organisation, véase mds arriba nota n° 14, pag. 7.
Partlow, véase mas arriba nota n° 63.

Peace Training and Research Organisation, véase mas arriba nota n° 14, pag. 7.
UNAMA, Annual Report 2010, véase mads arriba nota n° 15, pags. 23, 27.
UNAMA, Mid Year Report 2010, véase mas arriba nota n° 46, pag. 19.

Oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, abril de 2011.

Ibid, pag. 26.

Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

AIHRC, ‘Causes of Torture’, véase mds arriba nota n° 54, pag. 28.

Matthew Green, entrevista con el General David Petraeus (Kabul, 7 de febrero de 2011)
<http:/ /www.ft.com/cms/s/0/2e77d09e-32f4-11e0-9a61-00144feabdc0.html>.

Entrevista con la Peace Training and Research Organisation, Kabul, febrero de 2011.
UNAMA, Annual Report 2010, véase mas arriba nota n° 15.
Entrevista con la AIHRC, Kabul, febrero de 2011.

Esto también socava la doctrina sobre contrainsurgencia de EEUU y el Reino Unido, cuyo
principal objetivo es desarrollar una gobernanza legitima y eficaz: véase Departamento del
Ejército, Departamento de Defensa de EEUU, Counterinsurgency, Field Manual 3-24, 15 de
diciembre de 2006, pags. 1-21; Ejército britanico, Ministerio de Defensa del Reino Unido, British
Army Field Manual, Volume 1 Part 10, Army Code 71876, octubre de 2009, pags. 3-11.

Las normas de diferenciacion, proporcionalidad y precauciones en el ataque también han sido
reconocidas por el CICR como normas consuetudinarias del derecho internacional aplicables
en conflictos armados no internacionales: Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck,
Customary International Humanitarian Law (Volume 1: Rules) (2005), normas 1, 14, 15. La norma
de diferenciacion también se encuentra en el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de conflictos armados sin cardcter internacional,
abierto a la firma el 8 de junio de 1977, 1125 UNTS 609 (al que se adhiri6 Afganistan el 24 de
junio de 2009) (" Protocolo II'), art. 13(2)

Protocolo 11, arts 4-5. Estas normas también han sido reconocidas por el CICR como normas
consuetudinarias del derecho internacional aplicables en conflictos armados no internacionales:
Henckaerts y Doswald-Beck, véase mas arriba nota n° 79, normas 134-136.

Estas normas han sido reconocidas por el CICR como normas consuetudinarias del derecho

41



42

82

83

84

85

86

87

88

90

91

92

93

94

95

96

97

98

100

101

102

internacional aplicables en conflictos armados no internacionales: Henckaerts y Doswald-Beck,
véase mas arriba nota n° 79, normas 89, 90, 93, 99. El art. 3 comun a los Convenios de Ginebra
prohibe cualquier tipo de violencia contra la vida, los tratos crueles, la tortura y los tratos
humillantes y degradantes; y el Protocolo II prohibe el asesinato de civiles: Protocolo II, art.

4@2)(a)-

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a la firma el 16 de diciembre de 1966,
999 UNTS 171 (al que se adhirié Afganistén el 24 de enero de 1983).

El CICR ha adoptado como posicién que la obligaciéon por parte de los Estados de “ejercer su
influencia, en la medida de lo posible, para detener las violaciones” es una norma
consuetudinaria del derecho internacional aplicable tanto en conflictos armados internacionales
como en los no internacionales: Henckaerts y Doswald-Beck, véase més arriba nota n° 79,
norma 144. Pero véase también CICR, ‘Reafirmacién y aplicacion del derecho internacional
humanitario (3* Resolucién de la 30* Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja, Ginebra, 26-30 de noviembre de 2007), parrafos 1y 2, en la que la obligacion por parte de
los Estados se describe como la de “ejercer su influencia, en la medida de lo posible, para
prevenir y hacer cesar las violaciones”.

CICR, véase la nota anterior, parrafos 24 a 27. El CICR no ha llegado tan lejos como para
sugerir que todas estas medidas sean, de acuerdo al derecho internacional, componentes
necesarios de la obligacién de garantizar el respeto del derecho internacional humanitario que
establece el articulo 1 comtin o las normas consuetudinarias del derecho internacional.

Ibid, pérrafo 20.

Alexandra Boivin, 'Complicity and Beyond: International Law and the Transfer of Small Arms
and Light Weapons' (2005) 87(859), International Review of the Red Cross, 467, 479.

Foreign Operations, Export Financing and Related Programs Appropriations Acts of 2001 (Ley de
Asignaciones para Operaciones en el Extranjero, Financiacion de Exportaciones y Programas
Relacionados para 2001), Pub L No 106-429, 114 Stat 1900 (2000) s 563; Department of Defense
Appropriations Act of 2001 (Ley de Asignaciones para el Departamento de Defensa para 2001),
Pub L No 106-259, 114 Stat 656 (2000) s 8092(2).

Como las define la Foreign Assistance Act de 1961, Pub L No 87-195, 75 Stat 424 (1961)

Foreign Operations, Export Financing and Related Programs Appropriations Acts of 2001 (Ley de
Asignaciones para Operaciones en el Extranjero, Financiacion de Exportaciones y Programas
Relacionados para 2001), Pub L No 106-429, 114 Stat 1900 (2000) s 563; Department of Defense
Appropriations Act of 2001 (Ley de Asignaciones para el Departamento de Defensa para 2001),
Pub L No 106-259, 114 Stat 656 (2000) s 8092(2).

United States General Accounting Office (Oficina General de Contabilidad de EEUU), 'Military
Training: Management and Oversight of Joint Combined Exchange Training' (Report No
GAO/NSIAD-99-173, Julio de 1999), pags. 52 a 56.

Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, enero de 2011.

Posicion Comiin del Consejo 2008/944/CFSP de 8 de diciembre de 2008. por la que se definen las normas
comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares [2008] OJ L 335/99.

Consejo de la UE, Guia del Usuario para la Posicion Comiin del Consejo 2008/944/CFSP de 8 de
diciembre de 2008. por la que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de
tecnologia y equipos militares, 9241/09, 29 de abril de 2009, pag. 39.

Ibid, pags 44-45.

Common Military List of the European Union (Lista Comiin Militar de la Union Europea) [2010] O] C
69/19, pag. 51.

Protocolo Adicional al Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las
Victimas en los Conflictos Armados Internacionales, abierto a la firma el 12 de diciembre de 1977,
1125 UNTS 3 (al que se adhiere Afganistan el 24 de enero de 1983), art 87.

Véase Ministerio Federal de Defensa alemén, Humanitarian Law in Armed Conflicts: Manual,
1992, [211]; Departamento de Defensa de EEUU, Department of Defense Law of War Program,
Department of Defense Directive No 2311.01E, 9 de mayo de 2006, pag. 2.

Departamento del Ejército, Departamento de Defensa de EEUU, Army Training and Leader
Development, Army Regulation 350-1, 18 de diciembre de 2009, pag. 161, y Marie Anderson y
Emily Zukauskas (eds), Operational Law Handbook (2008), pag. 36 (respecto a la obligacién de
prevenir); y Departamento de Defensa de EEUU, Law of War Program, véase nota anterior, pag.
8 (sobre la obligacién de denunciar). La obligacién de prevenir se aplica solo a las violaciones
cometidas por otros soldados estadounidenses, mientras que la obligacion de denunciar se
aplica a violaciones cometidas por cualquiera.

Departamento de Defensa de EEUU, Law of War Program, véase nota n° 97, pag., 2.
Ibid, pag. 8.
Ibid, pag 4.

Véase, por ejemplo, Joint Doctrine and Concepts Centre, Ministerio de Defensa del Reino
Unido, The Joint Service Manual of the Law of Armed Conflict, Joint Service Publication 383, 2004,
pags. 438-440 (afirma que los mandos militares son responsables de “prevenir las violaciones



103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

de las normas (...) y de adoptar las acciones disciplinarias necesarias”, respecto a los
subordinados bajo su mando efectivo); y Office of the Judge Advocate General, Departamento
de Defensa Nacional de Canadd, Law of Armed Conflict, Joint Doctrine Manual B-GJ-005-104/FP-
021, agosto de 2001, p(Is. 16-19 (los mandos militares son responsables, respecto de (...) las
personas bajo su mando, de prevenir Y, cuando sea necesario, reprimir y denunciar a las
autoridades competentes, los incumplimientos de las leyes que regulan los conflictos
armados”).

Ministerio del Interior, Gobierno de la Reptblica Islamica de Afganistén, ‘Afghan National
Police Commitment of Promise’, available at

<http:/ /usacac.army.mil/blog/blogs/reflectionsfromfront/archive/2010/08/21/afghan-
national-police-code-of-conduct.aspx>

Correspondencia via correo electrénico con un oficial de la ISAF official, Kabul, marzo de 2011.

Gobierno de la Republica Islamica de Afganistdn, Ministerio del Interior, Cédigo de Conducta
de la Policia Nacional Afgana” (borrador, febrero de 2011).
Entrevista con la, Kabul, abril de 2011.

Gobierno de la Reptblica Isldmica de Afganistdn, Ministerio del Interior, Estrategia para la
Policia Nacional Afgana, diciembre de 2010.

Ley de Tribunales Militares del Ejército Nacional Afgano de 2005 (Afganistan).
Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.
Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.

Coédigo Procesal Penal Militar de 2008 (Afganistan) art. 18(3); entrevista con un oficial de alto
rango de la NTM-A/CSTC-A official, Kabul, febrero de 2011.

Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.
Ley de Tribunales Militares del Ejército Nacional Afgano de 2005 (Afganistan), art 9(B).

Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011. Véase también Eric
Frenck, ‘Jurisdiction of Civilian Courts over Senior Afghan National Army Officers for
Allegations of Corruption’ (2011) (sin publicar).

Codigo Procesal Penal Militar de 2008 (Afganistan), art 18(4).

Borrador del Cédigo de Estructura y Autoridad del ANA para el CID y el Fiscal Militar, de
2008 (Afganistan), arts 13, 14 y 23.

Entrevista con un oficial de alto rango de la ISAF official, Kabul, febrero de 2011.

Véase ISAF, ‘Tactical Directive’ (2009); Oficina de Relaciones Publicas de la ISAF, 'General
Petraeus Issues Updated Tactical Directive' (Nota de Prensa, 2010-08-CA-004, 4 de agosto de
2010); UNAMA, Annual Report 2010, véase mds arriba nota n° 15, pag. 28 (sobre los
procedimientos operativos estdndares para la escalada de la fuerza); ISAF, ‘Non-Binding
Guidelines for Payments in Combat-Related Cases of Civilian Casualties or Damage to Civilian
Property” (2010); Oficina de Relaciones Publicas de la ISAF, 'ISAF Issues Guidance on Night
Raids in Afghanistan' (Nota de prensa, 100304-NR-012, 5 de marzo de 2010).

La necesidad estratégica de dar importancia a los dafios a civiles es reconocida por la doctrina
contra la insurgencia de EEUU, que establece que no solo se deben proteger las vidas y las
propiedades de los no combatientes, sino también su dignidad: Departamento del Ejército,
Departamento de Defensa de EEUU, Counterinsurgency, véase mas arriba nota n° 78, pags. 7-5.

Gobierno de la Republica Isldamica de Afganistan, Ministerio de Defensa, 'Training Directorate:
Policy, Law of Armed Conflict for the Afghan National Army' (19 de enero de 2009); entrevista
con un oficial de alto rango de la ISAF, Kabul, febrero de 2011.

Gobierno de la Reptblica Isldmica de Afganistdn, Ministerio del Interior, Estrategia para la
Policia Nacional Afgana, diciembre de 2010, pags. 9y 21. Este objetivo también se incluye en el
borrador del Plan para la Policia Nacional.

Entrevista con un alto directivo de la UNAMA, Kabul, febrero de 2011.

Afghanistan: Governance and Security (2011) Global Humanitarian Assistance
<http:/ /www.globalhumanitarianassistance.org/countryprofile/ afghanistan>

Amy Belasco, 'The Cost of Iraq, Afghanistan and Other Global War on Terror Operations Since
9/11' (Congressional Research Service, septiembre de 2010), pag. 1.

NTM-A, véase mas arriba notan®7.

Michael Faughnan, 'Afghan National Security Forces Literacy Program' (2011) Enero, Small
Wars Journal

43



© Oxfam Internacional, mayo de 2011.

Este informe ha sido elaborado por Rebecca Barber. La autora quiere mostrar su
agradecimiento a: Michael Bailey, Erin Blakenship, Shaheen Chughtai, Marc
Cohen, Lawrence Devlin, Elise Ford, Erica Gaston, Tara Gingerich, Noah
Gottschalk, Kirsten Hagon, Fahim Hakim, Louise Hancock, Sarah Holewinski, Anita
Kattakuzhk, Ann-Kristin Kvilekval, Robert Lidner, Denise Lifton, Britta Madsen, el
general Abdul Massoud Ragheb, Hussein Nussrat, Jamila Omar, Rachel Reid,
Victor Schmidt, Shannon Scribner, Mohammed Shafig Noori, Alan Skurbaty, Scott
Stedjan, Johanna Valenius, Annick van Lookeren, Nicolas Vercken, Mirwais
Wardak, Surendrini Wijeyaratni, Kristele Younes, y muchas otras personas de la
ISAF que no quieren ser reconocidos de forma individual, pero que hicieron
aportaciones valiosas durante el proceso de elaboracion.

Esta publicacién esta sujeta a derechos de autor, pero el texto puede utilizarse
libremente para actividades de incidencia politica, campafas, educacién e
investigacion, siempre y cuando se cite la fuente en su totalidad. El titular de los
derechos de autor pide que se le comunique cualquier de estos usos para evaluar
el impacto de la obra. Para su reproduccion en otras circunstancias, o para su
utilizacion en otras publicaciones, traduccién o adaptacion, se debe obtener
permiso y puede requerirse el pago de una tasa. Correo electrénico:
publish@oxfam.org.uk.

Para mas informacién sobre los asuntos tratados en este informe, pueden escribir
al correo electrénico advocacy@oxfaminternational.org.

La informacién incluida en esta publicacién es correcta en el momento de envio a
imprenta.

Publicado por Oxfam GB para Oxfam Internacional con el numero de ISBN
978-1-84814-866-6 en mayo de 2011. Oxfam GB, Oxfam House, John Smith
Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, Reino Unido.

Oxfam es una confederacién internacional de catorce organizaciones que trabajan
juntas en 99 paises para encontrar soluciones duraderas a la pobrezay la
injusticia.

Oxfam América (www.oxfamamerica.org),

Oxfam Australia (www.oxfam.org.au),

Oxfam-en-Bélgica (www.oxfamsol.be),

Oxfam Canada (www.oxfam.ca),

Oxfam Francia (www.oxfamfrance.org),

Oxfam Germany (www.oxfam.de),

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk),

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk),

Intermon Oxfam (www.intermonoxfam.org),

Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org),

Oxfam México (www.oxfammexico.org),

Oxfam Nueva Zelanda (www.oxfam.org.nz)

Oxfam Novib (www.oxfamnovib.nl),

Oxfam Quebec (www.oxfam.qc.ca)

Las siguientes organizaciones son actualmente miembros observadores de Oxfam
gue trabajan para su plena afiliacion:

Oxfam India (www.oxfamindia.orqg)

Oxfam Japdn (www.oxfam.jp)

Oxfam ltalia (www.oxfamitalia.orq)

Para mas informacién, pueden escribir a cualquier de estas organizaciones, o
visitar www.oxfam.org.



