Evaluacion Externa del Programa Tematico de Educacion
Hacia la Igualdad e Interculturalidad
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Resumen ejecutivo

Fue enelafio 1990 cuando IBIS -que desde 2016 es miembro pleno de OXFAM Internacional-
comenzd a apoyar en Guatemala los esfuerzos por la democratizacién que realizaban
organizaciones campesinas, de sociedad civil y de derechos humanos. Seis afios mas tarde
amplié su esfera de trabajo al desarrollo local. En ese periodo su estrategia se basaba en
proyectos regionales. Pero en 2011 cambié su enfoque hacia Programas Teméticos, dirigidos
por Oficinas Nacionales.

Para Guatemala, en el marco de la estrategia Avanzando hacia la inclusién y la
interculturalidad, 2012-2016, fueron aprobados dos Programas Tematicos. Uno orientado hacia
el fortalecimiento de lagobernabilidad democréatica(PTG)yotroelde Educaciénhacialalgualdade
Interculturalidad (PTE). Planificado en didlogo con organizaciones de pueblos indigenas,
mujeres, jévenes y centros de investigacion, el PTE se propuso como objetivo de desarrollo que
Pueblos indigenas, comunidad educativay organizaciones de la sociedad civil participen activay
articuladamente paraasegurarla inclusién y participacion politicay el derecho a una educacion de
calidad, formal y no formal, de la nifiez, la juventud y las mujeres, con pertinencia intercultural.
Para lograrlo se definieron dos objetivos especificos. El primero, que dichos actores desarrollen
propuestas para el ejercicio del derecho alaeducacion de calidad con pertinenciaintercultural y el
segundo, que los mismos actores fortalezcan su capacidad de interlocucién con sectores de poder
paralaprevencion delaviolenciay la promocién de la cultura de paz.

Esos objetivos son plausibles en un contexto caracterizado por la prevalencia de estructuras que
excluyen de la participaciéon politica y del bienestar socioecondémico a gran parte de la
poblaciéon guatemalteca. Causas por las cuales la mayoria de indigenas, mujeres y nifios
subsisten en condiciones de pobreza. Presentes a lo largo de la historia del pais, esas mismas
condiciones fueron origen del conflicto armado interno que se libr6 en Guatemala durante 36 afios.
Los Acuerdosde Paz que pusieron finala confrontacién armada plantearon unaambiciosa agenda
de cambio que solo se ejecutd parcialmente. Aun asi, el proceso de paz inauguré nuevas
posibilidades para la democratizacion y el desarrollo. En especial porque la distension amplié
las libertades civiles para que la poblacion se exprese, se organice y procure su bienestar. Un
déficitatn no superado es el del buen gobierno, entendido como aquel que se dedica aimpulsar
elbiencomun con eficiencia. La concentracion del poder politico en fuerzas representativas
de elites mestizas urbanas, condicionadas por poderes facticos (econémico y militar), determina
que el Estado sea débil, desde la presenciainstitucional hasta su capacidad paraimpulsar politicas
publicas de desarrollo humano. Falencias que son amplificadas por la corrupcién rampante.
Exacerbadaenelperiodo2012-2015, la corrupcion lleg6 a un punto critico cuando con el apoyo
de la Comisioén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala-CICIG- se abrieron procesos
judiciales contrala dirigenciadelostres poderes del Estado e importantes empresas privadas.
La activacion de la justicia a ese nivel, sin precedentes en el pais, estimulé una amplia
movilizacion ciudadana en 2015, encabezada por jévenes. Su energia inicial pronto se ha
venido disipando por la fragmentacion del movimiento ciudadano. La desinformacion y las
dificultades para tejer una agenda de cambios donde la lucha contrala corrupcion seaelinicio de



unadinamicade transformaciones, han estancado la ciudadania incipiente. Mientras, los servicios
publicos languidecen y se refuerza, entre la poblacion, el anhelo por salir del pais para encontrar
futuro.

En este contexto de agudizacion de tensiones sociopoliticas se ejecut6 el PTE con un enfoque
estratégico de dos fases. Una para fortalecer organizaciones de sociedad civil -las Co-partes- para
gue en la segunda pudieran desarrollar propuestas cuya validacién fueran practicas exitosas,
de educacidnyprevenciéndelaviolencia, conlascualesbuscarincidirenlaspoliticas publicas.

El PTE finaliz6 en marzo de 2017, luego de un afio de ampliacion a su periodo original. Extension
de plazo que estuvo acompafiada de la asignacion de recursos financieros adicionales.

Al término del programa se realizo esta evaluacion externa, cuyos objetivos son analizar la
pertinencia, el enfoque estratégico ylos resultados del PTE; valorar el desempefio de OXFAM IBIS
en términos de asociatividad y sinergia; recabar evidencias de innovaciones y aprendizajes;y
analizar la capacidad de incidencia de OXFAM IBIS y sus Co-partes, determinando qué procesos
tienen mayor potencial para fortalecer la ciudadania activa contra las desigualdades.

La evaluacion externa se efectud entre agosto y septiembre de 2017. Incluyé la revision de
documentacion del PTE, entrevistas con las principales Co-partes activas hasta el cierre del
Programa y consupersonalejecutivo, asicomo untallercon Co-partesque fueronsociasdelPTEen
momentos anteriores.

Dado el contexto nacional, hay coincidencia entre OXFAM IBIS y las Co-partes enreconocer
la pertinencia del PTE y el desafio de proponer alternativas de politica publica activa en
educacion.

El enfoque estratégico del programa, con una etapa de incepcién, para fortalecer a las Co-partes
y otra de implementacion de proyectos de cambio es valorado positivamente por las Co-partes.
Sin embargo, es evidente que los proyectos de cambio impulsados lograron distinto grado de
desarrollo. Altérmino del PTE esto implica que algunos de los modelos de intervencién validados
guedarancomo experiencias microporgque serequerirdnesfuerzosadicionales paratratardeincidir
enlasestrategias o politicas publicas.

La sostenibilidad de los procesos se ha buscado, con el PTE, por medio de tres tipos de acciones:
el fortalecimiento de las Co-partes, su articulacién en redes de organizaciones cuyos campos
de actividadyzonasdeintervenciénsonafines,ylaincidenciaenentidades publicas-elMINEDUC
0 sus dependencias departamentales- que han asumido como propias algunas de las
innovaciones apoyadas por elprograma.

Todas las iniciativas apoyadas por el PTE se basan en el enfoque de la educacién como
derecho humano. A partir de esa base hay distintos grados de aplicaciony apropiacién delenfoque
de género como unaconsideracionindispensable parareducirlas brechas sociales porgénero. Sin
embargo, es necesario profundizar en la operativizacion del enfoque de género.

Los resultados que logr6 cada proyecto de las Co-partes apoyado por OXFAM IBIS se ubican
en distintos niveles de la cadena de resultados actividades - productos — resultados
(cambios) — incidencia (impacto). La mayoria llegd hasta el punto de “productos”, que se
entienden en sentido amplio como consecuencias positivas de acciones, esto abarca desde
personas sensibilizadas o capacitadas en alguna tematica en particular, hasta modelos
sistematizados. En otros casos se llegd hasta el punto en que pueden evidenciarse cambios; en
la vida de personas individuales, o enlas condiciones para realizar practicas educativas. Pocos



proyectos llegaron hasta el punto de incidencia en el sector publico, también con diferencias de
escala. Modelos de educacién para la paz, por ejemplo, tuvieron incidencia departamental.
Mientras que el Colectivo Educacionsin Exclusionlogro

incidencia en estrategias de cobertura nacional.

Encuanto aldesempefio programéticode OXFAMIBIS, las Co-partes destacan su estilo de trabajo.
En especial por el enfoque abierto a la construccidn colectiva de saberes y en proceso continuo
de perfeccionamiento. Abordaje que respeta el trabajo acumulado de las Co-partes, asi como la
cultura propia de las comunidades y grupos involucrados.

Una faceta del desempefio programatico, la intencién de asociatividad y participacion, se
mantuvo hasta el final del programa como un importante desafio. Ya la Misién de Monitoreo
Formativo de 2013 lo habia detectado. Un gran avance fue laintegracion del Comité de Monitoreo
que sirvio como espacio para compartir experiencias. Pero donde se logré fortalecer dindmicas de
trabajo asociativo fue cuando la co-parte ya trabaja en ello. Fue el caso de PRODESSA que con
apoyo de OXFAM IBIS impulsé el surgimiento del Colectivo Educacién sin Exclusion donde
también participan organizaciones que no son Co-partes. La conclusion de esta evaluacion es
que laasociacionde Co- partes require fortalecimiento y el desarrollo de enfoques programaticos.
Esto aplica también a las sinergias. Por afinidades tematicas parecen mas fuertes con otras
entidades que entre Co-partes.

El sistema de monitoreo y evaluacion adoptado por el programa facilité un espacio de dialogo entre
Co-partes e introdujo la l6gica de preocuparse por los resultados (cambios) y no solo por las
actividades enlas Co-partes. Los informes anuales refieren monitoreo de alcance de objetivos por
el PTE pero no se obtuvieron evidencias de que las Co-partes lo emplearan asi.

Dentrodelosaprendizajes referidos por ejecutivas del Programay porlas Co-partes destacaelque
se refiere a la necesidad de articulaciones programaticas para fortalecer la capacidad de
incidencia de las Co-partes mediante su asociacion.

Eseaprendizajetienerelevanciaporque sereconoce otro: lanecesidad de incidirenla politica
educativa, dado el valor estratégico de laeducacion como factor parael desarrollo socialy para
la transformacion del Estado.

A ese proposito de incidencia se asocia un tercer aprendizaje: empoderar a los actores sociales
permite mayores logros y que los procesos tengan mayores posibilidades de sostenibilidad en un
contexto donde las instituciones son débiles.

Las Co-partes coincidieron en recomendar que OXFAM IBIS y sus propios proyectos se enfoquen
en lo estratégico.

Alaluzdeloshallazgos delaevaluaciénydadala coyunturapoliticaporlaque pasael pais, una
de las prioridades estratégicas es la educacion. Por ello, se recomienda mantener el apoyo a
procesos de incidencia en politica publica, en particular la educativa, que se basen en
conocimientode la realidad y experiencia de transformacion.

Por la oportunidad que para el pais implica el Bono Demogréfico se recomienda fortalecer
los procesos orientados a la formacion ciudadanay parala vida de los jovenes.



