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Hace una década, los países del mundo acordaron una visión del bien común, los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS), y un plan para hacer realidad esa visión, la Agenda de Acción de 
Adis Abeba. Diez años más tarde, ese esfuerzo está fracasando. Casi la mitad de la población 
mundial —más de 3700 millones de personas— vive en situación de pobreza, y la injusticia de 
género, el hambre y otras vulneraciones de derechos humanos esenciales están cada vez más 
extendidas. Desde 2015, el 1 % más rico ha incrementado su riqueza, como mínimo, en unos 
33,9 billones de dólares estadounidenses en términos reales, una cantidad que permitiría 
acabar con la pobreza mundial anual más de 22 veces. Los milmillonarios —apenas 3000 
personas— han incrementado sus fortunas en más 6,5 billones de dólares estadounidenses en 
términos reales, una cifra superior al coste del cumplimiento anual de los ODS, unos 4 billones 
de dólares. 

 

La desigualdad económica extrema es uno de los factores clave para entender el debilitamiento 
de los esfuerzos mundiales en materia de desarrollo. Hace una década, las instituciones de 
desarrollo más importantes redefinieron su misión con la intención de recurrir a los poderosos 
inversores privados del norte global para cumplir los objetivos de desarrollo, una idea que el 
economista jefe del Banco Mundial ha acabado por descartar ahora por considerarla una 
"fantasía". En la actualidad, la agenda para el desarrollo es, en gran medida, rehén de los 
intereses de estos mismos ricos inversores privados. Pese a las abrumadoras pruebas que 
demuestran que este planteamiento no ha funcionado, que puede provocar importantes daños 
y que no supera a la financiación pública, asistimos hoy a un nuevo y alarmante impulso 
derivado del resquebrajamiento del sistema tradicional de ayuda. 

 

Hace falta una agenda nueva: una que anteponga el poder público a los beneficios privados. La 
cuarta Conferencia sobre la Financiación para el Desarrollo, que tendrá lugar próximamente en 
Sevilla, brinda una oportunidad para la transformación del multilateralismo que se puede 
consolidar a lo largo de 2025. Los países que deseen asumir un papel de liderazgo pueden 
realizar verdaderos avances en la consecución de los objetivos de desarrollo trabajando 
conjuntamente para poner fin a la desigualdad extrema. Los países y los actores del sector del 
desarrollo deben rechazar el Consenso de Wall Street en relación a la financiación del desarrollo 
y adoptar un planteamiento que dé prioridad al sector público. Pueden comenzar gravando las 
mayores fortunas; una nueva encuesta mundial desvela que 9 de cada 10 personas apoyan que 
se grave la riqueza de los superricos para recaudar los ingresos necesarios para invertir en 
servicios públicos y en la lucha contra el cambio climático. También es esencial reformar la 
arquitectura financiera internacional y restaurar la ayuda. 
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1. La desigualdad extrema pone en riesgo el
desarrollo global

Hace una década, los países del mundo acordaron una visión con respecto a lo que constituye el 
bien común —los Objetivos de Desarrollo Sostenible—, y un plan para financiar esa visión —la 
Agenda de Acción de Adis Abeba1 —. Diez años después, vemos cómo ambas iniciativas están 
fracasando.  

De aquel conjunto de admirables intenciones —como erradicar el hambre y la pobreza extrema, 
alcanzar la igualdad de género y garantizar el acceso a la salud, la educación y el trabajo 
decente—, en 2024, se esperaba que tan solo el 16 % de las metas de los ODS se alcancen en 
2030.2 Según estimaciones recientes, más de 3700 millones de personas (casi la mitad de la 
población mundial) viven en situación de pobreza,3 más de 700 millones pasan hambre, y 
todavía serán necesarios 123 años para lograr la igualdad de género.4 La diferencia entre la 
financiación necesaria para cubrir las necesidades básicas y la que se moviliza en realidad para 
dicho fin, lo que en el ámbito de los ODS se conoce como “déficit de financiación”, ha 
aumentado drásticamente, de unos 2 billones de dólares estadounidenses en 2015 hasta los 4 
billones de dólares al año, y se prevé que alcance los 6,4 billones de aquí a 2030.5 Por si esto no 
fuera suficiente, los países tienen que lidiar con una crisis de la deuda soberana, posibles 
guerras comerciales, los costes de la inacción frente al cambio climático y el rápido 
desmantelamiento de la ayuda, que podría arrastrar a otros tantos millones de personas a vivir 
por debajo del umbral de la pobreza. 

La concentración de las fortunas privadas y el empobrecimiento de lo 
público 

Los fracasos de la última década son, en gran medida, resultado del fracaso en la gestión de la 
desigualdad extrema, es decir, de la decisión de dar prioridad a los intereses privados frente al 
bien público. El ODS n.º 10, relativo a la reducción de la desigualdad, es uno de los objetivos que 
peores resultados está registrando.6 Si bien el mundo no ha logrado erradicar la pobreza en la 
última década, sí que ha sabido crear 1202 milmillonarios nuevos y está en vías de contar con 
cinco billonarios en una década.7 Desde 2015, el 1 % más rico ha incrementado su riqueza, 
como mínimo, en unos 33,9 billones de dólares estadounidenses en términos reales, una 
cantidad con la que se podría acabar con la pobreza mundial anual más de 22 veces.8 
Actualmente, ese 1 % acapara más riqueza que todo el 95 % más pobre.9  

Las fortunas milmillonarias por sí solas —apenas 3000 personas según la lista Forbes, y en su 
inmensa mayoría, hombres— han incrementado su riqueza en 6,5 billones de dólares desde 
2015, más que suficiente para cubrir el déficit de financiación anual establecido en los ODS, y 
suficiente para acabar con la pobreza mundial anual cuatro veces o más.10 Además, esta riqueza 
se concentra fundamental y desproporcionadamente en el norte global, que contiene a 
la mayor parte de los milmillonarios y de la riqueza del mundo, pese a que solamente alberga a
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 una quinta parte de la población mundial.11 Esta inmensa concentración de riqueza se ha 
traducido en poder político, en un viraje hacia una oligarquía que permite a los ultrarricos influir 
en la toma de decisiones políticas y económicas de modo que aumenten sus fortunas y mermen 
los esfuerzos por crear una sociedad más equitativa.12 

En esta misma línea, los países, que deberían desempeñar un papel clave en la consecución de 
estos objetivos de desarrollo, han depositado un enorme poder en los actores privados y han 
limitado su propio espacio fiscal. La reducción de la imposición fiscal a las grandes fortunas y 
las grandes empresas que se ha registrado en las últimas décadas, junto a un catastrófico 
aumento de los pagos de deuda soberana, ha afectado considerablemente a la capacidad de 
los Estados para ofrecer servicios públicos tales como agua potable, educación y cuidados.13 
Las intervenciones de los gobiernos y de los bancos centrales han contribuido 
significativamente al aumento de la riqueza en manos privadas. Reiteradas intervenciones tras 
la crisis financiera de 2008 y, más recientemente, un estímulo de 16 billones de dólares 
estadounidenses después de la crisis de la COVID-19, han provocado una subida en el valor de 
los activos preferidos de los más ricos, como los bienes inmuebles y las acciones.14 

Un nuevo análisis de Oxfam muestra que, aunque el mundo se ha vuelto mucho más rico en las 
últimas décadas, esto no ha sido así para los gobiernos. Entre 1995 y 2023, la riqueza privada 
mundial se incrementó en 342 billones de dólares estadounidenses, ocho veces más que la 
riqueza pública mundial (el patrimonio neto de los gobiernos), que registró un aumento de tan 
solo 44 billones (véase el gráfico 1).15 Es más, la riqueza pública mundial —expresada como un 
porcentaje de todo el patrimonio— registró un descenso entre 1995 y 2023.16 Source: 
https://wid.world/data/ 

Gráfico 1. Cambios registrados en la riqueza mundial total, la riqueza privada mundial y la 
riqueza pública mundial en el período 1995-2023 (en billones de dólares estadounidenses)

Fuente: https://wid.world/data/ 

https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
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Las ratios riqueza-ingresos mundiales y regionales reflejan esta evolución, y demuestran que la 
riqueza se ha generado a un ritmo muy acelerado y ha terminado, de una manera 
desproporcionada, en manos privadas.17 Entre 1995 y 2023, la riqueza privada mundial —
expresada como porcentaje de los ingresos— se incrementó en 191 puntos porcentuales (del 
363 % hasta el 554 %), mientras que la riqueza pública tan solo creció 18 puntos porcentuales 
(del 68 % al 86 %).18 En lo que respecta a las diferentes regiones en el mundo, la ratio riqueza 
privada-ingresos se incrementó en todas y cada una de ellas (de un total de 10), mientras que 
la ratio riqueza pública-ingresos se redujo en siete de ellas (véase el gráfico 2). 

Gráfico 2: Variación de la riqueza privada y pública por regiones, durante el período 
1995-2023 (como porcentaje de los ingresos regionales) 

Fuente: https://wid.world/data/ 

Reescribir la agenda para el desarrollo para servir a los intereses 
privados 

Evidentemente, la Agenda de Adis no es la única razón tras el fracaso tanto financiero como de 
consecución de los objetivos de desarrollo. En muchos sentidos, estos fracasos se derivan de 
un compromiso más profundo con los valores y las políticas neoliberales, incluida “la primacía 
del accionista” cuyo objetivo es extraer el máximo valor en beneficio a corto plazo de los 
accionistas y ejecutivos ricos,19 20junto con el rápido colapso de la fiscalidad sobre las 
personas más ricas y las empresas más rentables.  Estas tendencias han agravado la 
desigualdad económica y política, también en términos de género y raciales, allanando el 
camino para el dominio de una oligarquía.21 Sin embargo, la Agenda de Addis fue algo más que 

https://wid.world/data/
https://wid.world/data/
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una oportunidad perdida para abordar los factores estructurales subyacentes que provocan la 
desigualdad. Fue la defensa posterior de la idea de que el desarrollo podría redefinirse —y, de 
hecho, debía redefinirse— como un proyecto de inversión. 

Tal como se expone en este documento, la agenda para el desarrollo ha sido, en gran medida, 
rehén de los intereses de inversores privados ricos. La idea, poco acertada, de presentar a Wall 
Street y a los inversores ricos como la respuesta a los retos que plantea el desarrollo cada vez 
está más extendida, a pesar de que no existen pruebas que confirmen que se trata de un 
planteamiento viable o que supere a la financiación pública. De hecho, tal y como advirtieron el 
sector académico y la sociedad civil, la gestión del desarrollo, ante todo, como una oportunidad 
para los poderosos actores financieros, no ha movilizado la financiación necesaria y ha 
provocado importantes problemas.22 En lugar de ello, las ambiciones de los ricos inversores del 
norte global han quedado encubiertas bajo el pretexto de la financiación del desarrollo, 
mientras los objetivos de desarrollo quedaban relegados a un segundo plano. De hecho, los 
más ricos han dejado de ser contribuyentes para convertirse en acreedores y accionistas, 
apartados de las demandas democráticas. 

Resulta alarmante que, ante la previsión de que los países del G7 realicen el mayor recorte en 
sus niveles de ayuda desde que existen registros,23 esté cobrando impulso la idea de que la 
escasa ayuda restante debería dirigirse al sector financiero privado. Esto supondría, a todas 
luces, un error.  

El presente informe analiza en profundidad dos hechos que demuestran que la búsqueda de 
beneficios ha puesto en riesgo el desarrollo mundial: el interés por redefinir el desarrollo para 
plantearlo como un activo de la financiación privada, y la dependencia de acreedores privados 
que están agravando una crisis mundial de la deuda. Pese a que el contexto geopolítico es 
complejo, 2025 nos brinda una oportunidad única en una década para corregir el rumbo de los 
acontecimientos. La cuarta Conferencia sobre Financiación para el Desarrollo (FfD4) que tendrá 
lugar próximamente en Sevilla (España) ofrece una posibilidad, crítica y extraordinaria, de forjar 
un camino nuevo y diferente. 

2. El error de depender de la financiación privada

El Consenso de Wall Street 

Varias y muy influyentes instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales han fomentado 
durante años una mayor participación del sector privado en la prestación de servicios públicos, 
una dinámica que evolucionó y se consolidó hace una década, cuando importantes bancos 
multilaterales de desarrollo redefinieron su misión para centrarla en torno al convencimiento, 
no demostrado, de que los recursos públicos podrían utilizarse más eficazmente si se usaba 
para captar a poderosos inversores del norte global para alcanzar los objetivos de desarrollo.24 
Coincidiendo con el anuncio de los ODS, el Banco Mundial hizo un llamamiento a un “cambio de 

Inigo Macias Aymar
original: Meanwhile, the very wealthiest have transformed themselves from taxpaying stakeholders to creditors and shareholders, insulated from democratic demands.
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paradigma” para pasar “de miles de millones a billones”. Para ello debían utilizarse los recursos 
públicos para “catalizar” los flujos privados por medio de varios instrumentos financieros.25  

Instrumentos como las “asociaciones público-privadas” y conceptos como el de la 
“financiación combinada” y la “reducción del riesgo” empezaron a estar cada vez más 
presentes, a pesar de que las personas expertas manifestaron su preocupación por que esto 
llevara a la pérdida del verdadero objetivo de la financiación del desarrollo para convertirla en 
un medio para lograr las ambiciones del capital privado.26 La académica Daniela Gabor se refiere 
esto como el “Consenso de Wall Street”, que “reformula el (post) Consenso de Washington en el 
lenguaje de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y designa a la financiación mundial como el 
actor más importante para alcanzar los ODS”.27 

Una “fantasía” fiscal para enriquecer a los inversores ricos 

Dada la elevada concentración de activos en manos de los individuos de altos patrimonios —el 
1 % más rico posee el 43 % de todos los activos financieros mundiales— los inversores que 
buscaban nuevos rendimientos encontraron en el Consenso de Wall Street una respuesta a sus 
demandas.28 Uno de los principales —algo en lo que coinciden hasta sus defensores— es su 
incapacidad para generar los fondos necesarios para alcanzar las metas de los ODS. Incluso el 
economista en jefe del Banco Mundial se ha referido a la idea anunciada de pasar “de miles de 
millones a billones” como una “fantasía”.29 Según el Grupo de Trabajo de los bancos 
multilaterales de desarrollo sobre movilización de recursos, estos y las instituciones de 
financiación del desarrollo movilizaron tan solo 87 900 millones de dólares estadounidenses de 
financiación privada en 2023 en los países de renta media y baja, una suma muy escasa si 
tenemos en cuenta que el déficit de financiación se calcula en unos 4 billones de dólares al 
año.30  

Por otro lado, los países y proyectos más necesitados de financiación para el desarrollo 
recibieron un porcentaje especialmente reducido de recursos de actores privados debido a las 
dudas existentes acerca de la rentabilidad y el riesgo de los proyectos.31 En 2023, se destinaron 
tan solo 10 200 millones de dólares estadounidenses a los países de renta baja,32 lo que 
coincide con las estimaciones de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 
(OCDE) que indican que, en tres años, los países de renta baja tan solo habían percibido el 12 % 
de la financiación privada movilizada.33 Las premisas de que los recursos públicos podrían 
catalizar la inversión privada tampoco se han confirmado como ciertas. Pese a que las 
instituciones financieras de desarrollo alegaban en 2015 que con un dólar estadounidense de 
recursos públicos se podrían movilizar otros dos a cinco dólares estadounidenses del sector 
privado, 34 un estudio de 2019 confirmó que, de promedio, cada dólar de inversión pública 
movilizaba tan solo 0,75 dólares de financiación privada, y únicamente 0,37 dólares en los 
países de renta baja.35 
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Sin embargo, la idea de que la financiación privada puede utilizarse de alguna manera para 
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles sigue gozando de mucho respaldo. Quienes la 
apoyan reconocen que no se han alcanzado los resultados esperados, pero siguen defendiendo 
que con las debidas reformas aún se podría triplicar o cuadruplicar la capacidad de 
financiación.36 Y si bien el presidente del Banco Mundial, Ajay Banga, ha reconocido que el 
concepto de pasar “de los miles de millones a los billones” era “poco realista” y “alimentó una 
falsa sensación de confianza”, mantiene que, cuando se dan “las condiciones adecuadas”, las 
inversiones privadas fluyen.37 

Pero existen numerosas pruebas que sugieren que incluso si se produjera un flujo de 
financiación privada, esta suele resultar más cara que la financiación pública y plantea 
enormes riesgos fiscales para los Estados.38 Por ejemplo, durante años, las asociaciones 
público-privadas en el sector sanitario han impuesto unas cargas elevadas e insostenibles a 
los presupuestos de sanidad pública, muy por encima de lo acordado. Según la información 
disponible, en Turquía, tan solo 10 hospitales sujetos a este tipo de asociaciones concentraban 
más de una cuarta parte del presupuesto nacional de sanidad;39 y en Lesoto, un único hospital 
supone la mitad de todo el presupuesto nacional de sanidad.40 Asimismo, las asociaciones 
público-privadas en el sector educativo también han conllevado un despilfarro de los recursos 
públicos.41 

Mientras tanto, se agrava la desigualdad 

La subordinación de los objetivos públicos a los intereses privados perpetúa la pobreza y la 
desigualdad, tanto en el interior de los países como entre ellos. De hecho, los planteamientos 
que dan prioridad a la financiación privada pueden limitar la capacidad de los Estados para 
controlar su desarrollo. Los países del sur global y las instituciones de desarrollo se ven 
obligados a adaptar las políticas y los objetivos de desarrollo para alinearlos con los intereses 
de los inversores, que se concentran, mayoritariamente, en el norte global, lo que refuerza los 
patrones coloniales del control económico.424344 Esto puede reducir el acceso a los servicios 
esenciales y crear oportunidades para más casos de corrupción.45 La financiación privada 
puede deteriorar la calidad de los servicios públicos, que son fundamentales para abordar la 
desigualdad extrema.46 En cambio, la inversión en servicios públicos ha demostrado ser 
esencial para reducir las desigualdades.47 

También se han planteado serias dudas acerca de los riesgos de que garantizar el acceso a los 
derechos humanos fundamentales quede a merced de los caprichos de los inversores privados 
cuya única motivación es la obtención de rentabilidad económica.48 Cada vez existen más 
evidencias que confirman que estas dudas están bien fundadas: se han documentado 
problemas tales como la exclusión sistémica de las personas que no pueden pagar, lo que 
conlleva graves tensiones económicas a las personas a la hora de acceder a los servicios y crea 
unas condiciones de trabajo deficientes, preocupaciones medioambientales e importantes 
problemas de calidad.49  
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La dependencia de la financiación privada vinculada al ejercicio de derechos fundamentales 
también acarrea riesgos específicos desde una perspectiva de género. Por ejemplo, los 
servicios sujetos a un copago pueden excluir de manera desproporcionada a las mujeres, cuyos 
ingresos suelen ser más bajos. También, a medida que la disponibilidad de servicios públicos se 
reduce, puede empeorar la carga desproporcionada de prestación de cuidados no remunerados 
que recae sobre las mujeres y su participación en el mercado laboral puede verse afectada 
porque el sector privado registra unas tasas de empleo femenino más reducidas que el sector 
público.50 

Por ejemplo, en la India, en hospitales con fines de lucro respaldados por el Grupo del Banco 
Mundial se han negado servicios de urgencias a pacientes pese a su obligación legal de prestar 
asistencia.51 En Kenia, en hospitales privados respaldados por instituciones financieras de 
desarrollo se ha retenido a pacientes, incluidos recién nacidos y cuerpos sin vida.52 En Liberia, 
durante la pandemia de COVID-19, una asociación público-privada cerró sus centros escolares y 
redujo los salarios de las y los docentes hasta en un 90 %, en contra de lo establecido por ley.53 
Y en Perú, una asociación público-privada aplicó subidas continuadas e injustificadas al peaje 
de una carretera, con lo que resultó inaccesible para la mayor parte de la población, pero 
aumentó sus beneficios en casi 23 millones de dólares estadounidenses.54 

Los riesgos derivados de este modelo no solo afectan al sur global. Por ejemplo, un estudio 
señaló que, en Estados Unidos, las tarifas que aplican los proveedores privados de agua son, de 
promedio, un 59 % más elevadas que las de los entes públicos, y que los primeros aplican a 
menudo peligrosas medidas de ajustes de costes productivos que pueden acabar afectando 
directamente a la salud pública.55 Un examen sistemático en base a evidencias internacionales 
constató que las inversiones realizadas por fondos de capital privado en centros de atención 
sanitaria y residencias tienen consecuencias perjudiciales en términos de costes para las y los 
pacientes y quienes tienen que pagar por los servicios, además de consecuencias diversas y 
perjudiciales para las y los pacientes y su evolución.56 Un estudio sobre el funcionamiento de 
las residencias para personas dependientes de Estados Unidos, por ejemplo, concluyó que las 
instituciones que fueron adquiridas por fondos de capital privado registraron un incremento de 
la mortalidad del 11 %.57 

La necesidad de recibir ayuda exterior 

Pese a que cada vez son más las pruebas que confirman que la financiación privada puede 
empeorar los indicadores de resultados, los países de renta alta y las instituciones de 
desarrollo tienen prisa por consagrar a Wall Street como el sucesor del sistema de la ayuda 
oficial al desarrollo.58 Cuando en Reino Unido se cuestionaron las consecuencias de los 
drásticos recortes en la ayuda oficial al desarrollo aplicados recientemente en el Reino Unido, la 
ministra de Hacienda de dicho país se apresuró a darle la vuelta a la situación, con muy poco 
tacto, y plantear los recortes como “grandes oportunidades” para apalancar inversión privada.59 
Todo apunta a que los gobiernos y las instituciones financieras internacionales han redoblado 
sus apuestas por el dudoso experimento de la financiación privada, y, de hecho, en el 
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documento final para la conferencia de Sevilla la movilización de financiación privada tiene 
especial protagonismo.60 

Las y los expertos advierten de que esto llevaría a limitar la función de los Estados y los bancos 
multilaterales de desarrollo a la provisión de garantías, la titulización y la mitigación de riesgos, 
dejando vía libre a los modelos de financiación privada del desarrollo en lugar de utilizar los 
recursos públicos para garantizar sus impactos más positivos.61 En vez de apoyar a los países 
del sur global en la creación de sus propios sistemas de servicios públicos, las instituciones de 
desarrollo están subvencionando a inversores privados para que obtengan altas rentabilidades 
a partir de la prestación de servicios, perpetuando la desigualdad y reduciendo los estándares y 
la calidad. Se trata de una clara señal de alarma: las propias instituciones cuya misión debería 
estar centrada en mitigar la explotación del sur global podrían estar, de hecho, contribuyendo a 
perpetuarla.  

Ahora más que nunca hace falta un reconocimiento sincero de los fracasos de la financiación 
privada —y del papel de las instituciones de desarrollo al respaldarla—. Las deficiencias de la 
financiación privada hacen que las apuestas para que sea el sustituto a la cooperación pública 
no solo resulten equivocados sino también deshonestos hasta rozar la ignorancia más 
malintencionada62. Convertir la ayuda oficial al desarrollo en una mera herramienta de 
mitigación de riesgos no es más que un modo de subvencionar en realidad a las empresas del 
norte global bajo el falso pretexto de ayudar al sur.63 

3. Los acreedores privados agravan la crisis de la
deuda

Junto con la urgencia por situar a los actores financieros privados directamente en el centro de 
la arquitectura del desarrollo, determinados acreedores privados también han desempeñado un 
papel clave para frenar los esfuerzos en materia de desarrollo, más concretamente, agravando 
las crisis de deuda soberana con el fin de llenar los bolsillos de sus ricos inversores.  

Los países endeudados transfieren 90 000 millones de dólares estadounidenses más al año a los 
acreedores privados de lo que reciben, lo que se traduce directamente en menor capacidad para 
invertir en servicios públicos y un enriquecimiento desproporcionado de los inversores ricos del 
norte global.64 Los países de renta baja destinan, de promedio, más del 50 % de sus ingresos 
públicos al servicio de la deuda,65 y algunos Estados destinan aún mucho más. Es el caso de 
países como Burundi (el 63,54 %), Sri Lanka (el 193 %) y Marruecos (el 61 %).66 El gasto destinado 
al pago de la deuda lastra otras prioridades; en algunos países el servicio de la deuda representa 
un 60 % más de lo que se destina a inversión en sanidad, educación y protección social,67 y 12,5 
veces más que el gasto destinado a la adaptación al cambio climático. 68  En la actualidad, 
alrededor del 60 % de los países de renta baja se encuentran en situación de 
sobreendeudamiento o en riesgo de estarlo, y las cargas de la deuda que pesan sobre los países 
de renta media han alcanzado recientemente la cifra más alta en 30 años. 69  Pese con 
limitaciones, la iniciativa centrada en los países pobres altamente endeudados (HIPC por sus 
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siglas en inglés) ha demostrado su utilidad en el alivio de la deuda,70 aunque no ha logrado 
contener el papel decisivo de los acreedores privados que obstaculizan el proceso de reforma de 
la deuda.71 

La supremacía de los acreedores privados 

Los acreedores privados son personas físicas o privadas que compran obligaciones y bonos 
soberanos comercializados por distintos Estados para financiar sus necesidades. Incluyen un 
subconjunto —los denominados “fondos buitre”— especializados en la deuda de los Estados 
que se encuentran al borde de una crisis financiera, de incumplimiento o reestructuración y 
adquieren sus bonos y obligaciones por un precio muy inferior en el mercado secundario para 
luego presionar por el pago de su precio íntegro mediante demandas judiciales. Los acreedores 
tienen prioridad sobre los acreedores bilaterales, a quienes superan con una ratio de cinco a 
uno.72 Los acreedores privados concentran actualmente más de la mitad de la deuda de los 
países de renta baja y renta media.73 La inminente crisis mundial de la deuda hace que la 
gestión de estas cuestiones sea una máxima prioridad para evitar los peores escenarios 
posibles en los próximos años. 

Este empoderamiento de los acreedores privados se ha visto reforzado por la proliferación de 
crisis de la deuda, a medida que estos actores se retiran de los mercados de deuda de los 
países más vulnerables de renta baja y renta media dejándolos repentinamente sin liquidez y 
expuestos a una situación de riesgo soberano.74 Estas crisis agravaron el alcance de la 
austeridad, y se estima que más del 75 % de la población mundial vivirá en países con políticas 
de austeridad antes del fin de 2025,75 El resultado será un empeoramiento seguro de los 
servicios públicos esenciales que afectará en particular a la justicia de género y al 
cumplimiento de los derechos humanos en su conjunto mientras aumentan los beneficios de 
los inversores privados. 

Acreedores privados, garantías públicas 

Aunque los acreedores privados no son los únicos responsables del mal funcionamiento del 
sistema financiero, sí desempeñan un papel especialmente nocivo en el empeoramiento de la 
crisis de la deuda. Los acreedores privados conceden sustancialmente menos alivio de la 
deuda 76 con mayor disparidad en el caso de los países más pobres, y solamente un acreedor 
privado participó en la Iniciativa de Suspensión del Servicio de la Deuda (ISSD).77 Los acreedores 
privados se escudaron en la caída de sus beneficios para justificar su ausencia, y han 
amenazado con retirarse o incluso aplicar mayores tipos de interés (pese a que ya aplican unos 
tipos más elevados que los acreedores soberanos y las instituciones de financiación del 
desarrollo). Estos esfuerzos también dificultan en gran medida el acuerdo sobre el Marco Común 
para el Tratamiento de la Deuda.78 

Los fondos buitre han sido una fuerza particularmente destructiva que ha impedido alcanzar 
acuerdos de reestructuración que habrían facilitado el alivio de la deuda, tan necesario, 
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recurriendo a tácticas legales para extorsionar a los países exigiéndoles una rentabilidad de 
hasta el 2000 % en sus carteras de deuda en riesgo.79  

En la última década, en los contratos de emisión de bonos se han empezado a introducir 
cláusulas más firmes de acción colectiva que obligan a la reestructuración por mayoría 
cualificada de los acreedores privados recalcitrantes, con la consiguiente reducción del riesgo 
de demanda por parte de los fondos buitre. Pero no todos los bonos o préstamos bancarios 
incluyen estas cláusulas, y la posibilidad de demanda sigue teniendo mucho peso en las 
negociaciones sobre la reestructuración de la deuda.80 Tras una situación de incumplimiento de 
su deuda en 2022, el proceso de reestructuración en el caso de Sri Lanka se vio obstaculizado 
por un acreedor privado que poseía una participación de bloqueo, es decir, suficiente como 
para bloquear la mayoría cualificada necesaria para que se aprobase la reestructuración.81 
Aunque el país logró finalmente reestructurar con éxito sus deudas con los titulares de bonos 
soberanos,82 sus intentos de negociación con los acreedores privados siguen bloqueados.83 

El alto precio de la financiación en los países en desarrollo también tiene su origen en la 
privatización de una función que podría ser pública: las agencias de rating o de calificación 
crediticia. Son empresas privadas del norte global que sobrestiman sistemáticamente los 
riesgos de inversión en el sur global, elevando el coste y los tipos de interés y provocando la 
pérdida de oportunidades por un valor estimado de 74 500 millones de dólares 
estadounidenses. Un fenómeno denominado “Africa Premium”84 (la prima africana) ha llevado a 
las y los líderes africanos a crear una agencia de calificación crediticia africana85frente a las 
agencias privadas del norte global que han llegado incluso a amenazar con rebajar las 
calificaciones crediticias de los países que participen en la Iniciativa de Suspensión del Servicio 
de la Deuda.86 

Los acreedores privados operan en un ecosistema financiero internacional muy poco imparcial y 
de extrema fragilidad, que no es más que el resultado de la incapacidad de reformar en lo que va 
de siglo la arquitectura financiera internacional, así como de la imposición de programas de 
ajustes estructurales y otras reformas económicas87 que abocaron a numerosos países del sur 
global a un ciclo de dependencia de la deuda. Por ejemplo, el hecho de que los costes de 
financiación sean más elevados en los países del sur global limita su espacio fiscal,87 lo que 
agrava la desigualdad.8990 En 2023, por el mero funcionamiento del sistema financiero mundial 
se extrajeron más de 263 000 millones de dólares estadounidenses del sur global que fueron a 
parar a las manos del 1 % más rico del norte global.91 

4. La hoja de ruta: Sevilla como punto de partida

La Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiación para el Desarrollo de Sevilla representa 
una oportunidad vital para cambiar el rumbo de estas prácticas, afirmando de nuevo la necesidad 
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de proteger los bienes públicos globales, y no de enriquecer aún más a la oligarquía.  Ante la 
volatilidad y la complejidad del contexto económico, es de vital importancia hallar nuevas 
fórmulas de cooperación política entre los países y los movimientos sociales. Esta generación 
puede inspirarse en iniciativas pasadas —por ejemplo, el espíritu de Bandung y el consiguiente 
Movimiento de Países No Alineados, que buscaban forjarse un camino independiente, centrado 
en la soberanía, la solidaridad y la equidad— que unieron a los países bajo causas comunes para 
hacer frente al incremento de la desigualdad extrema. La cuarta Conferencia Internacional sobre 
la Financiación para el Desarrollo, bajo el paraguas de las Naciones Unidas, es un proceso en el 
que todos los países están en igualdad de condiciones a la hora de participar. Sevilla tiene que 
ser un punto de partida. Hace falta una agenda nueva que tenga en cuenta los siguientes 
aspectos:  

1. Frente al unilateralismo, nuevas alianzas de países contra la desigualdad: los
países del sur y del norte global deben juntar fuerzas para hacer frente a la desigualdad
extrema, tanto a nivel nacional como internacional. Los países con voluntad de asumir este
liderazgo y defender la solidaridad pueden lograr verdaderos avances si luchan contra la
oligarquía y el poder monopolístico, asegurándose de que los derechos humanos no estén
supeditados a los beneficios privados y garantizando la inversión para la prestación de
servicios públicos universales de calidad.
Países como Brasil, Sudáfrica, México y España han asumido recientemente un papel de
liderazgo para hacer frente a la desigualdad en la agenda internacional. De hecho, la
iniciativa “Alianza Mundial contra la Desigualdad”, impulsada por Alemania y otros países y
que cuenta con el apoyo de Pathfinders y Oxfam, brinda una hoja de ruta para activar vías
de cooperación contra la desigualdad —y abierta a que se unan más Gobiernos—92. Todos
los países deberían contar con una Iniciativa para la Reducción de la Desigualdad, con
indicadores y compromisos, medibles y viables, tales como la redistribución y la
incorporación de indicadores que vayan más allá del PIB y mediciones de redistribución.93

2. Rechazar el Consenso de Wall Street y priorizar lo público: las y los responsables
políticos deberían rechazar los esfuerzos renovados encaminados a presentar al sector
privado como la solución para la financiación del desarrollo, dadas las crecientes evidencia
del fracaso e ineficiencia de este enfoque. Esto supondría dejar de priorizar las
asociaciones público-privadas, en especial en el ámbito de los servicios públicos
esenciales, así como los programas liderados por el sector privado o los que anteponen la
financiación privada. En lugar de ello, una forma más eficaz de luchar contra la desigualdad
como eje central de las políticas de desarrollo de los gobiernos, priorizando los modelos de
financiación pública y garantizando la prestación de servicios públicos universales,
gratuitos y de calidad, lo que también facilitaría el camino hacia una transición justa. Esto
incluye unos sistemas sanitarios y educativos financiados con recursos públicos y de
calidad. Pero también implica analizar opciones de intervenciones públicas en sectores
como el transporte o la energía así como otros servicios de prestación de cuidados.
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Para hacer realidad esta visión, recogida en la Declaración de Santiago por los Servicios 
Públicos,94 los distintos actores deberían adoptar un enfoque que dé prioridad al sector 
público, basado en un proceso de toma de decisiones participativo, comunitario y sensible 
a las cuestiones de género, que reafirme la función del Estado como prestatario principal. 
Los Estados podrían ser agentes reguladores de los mercados obligados a rendir cuentas 
públicamente, los principales impulsores de la política económica e industrial, y también 
garantes de los servicios públicos.95 

3. Más impuestos a los superricos, para invertir en las personas y del planeta: Son
quienes tienen el dinero. Aunque la concentración de riqueza extrema se ha 
incrementado, las personas milmillonarias tributan a un tipo impositivo efectivo entorno al 
0,3 % de su riqueza, muy por debajo de lo que aporta cualquier persona trabajadora. Es 
hora de impulsar un sistema fiscal en el que los superricos paguen más, así como de 
reforzar los mecanismos de lucha contra la evasión y elusión fiscal y mejorar la 
transparencia. Ante al fracaso de un sistema de levantamiento de fondos articulado a 
través de los actores privados, una fiscalidad justa y progresiva puede movilizar los 
recursos públicos necesarios para que los países puedan actuar contra el cambio 
climático y garantizar la prestación de unos servicios públicos universales.

Es urgente una tributación más efectiva de los superricos para hacer frente a los retos más 
importantes del planeta y restaurar la confianza social. La cooperación internacional será 
un factor esencial para garantizar una agenda efectiva. El acuerdo alcanzado en el G20 de 
Brasil en 2024 y ratificado por todos los líderes, expresa el compromiso de todos los países 
para trabajar de forma coordinada en una agenda global de tributación los superricos. Es 
sin duda un hito histórico, que ahora hay que lograr poner en marcha. De hecho, las 
negociaciones que están teniendo lugar en el seno de las Naciones Unidas sobre una 
convención marco para la cooperación fiscal internacional brindan una oportunidad 
excepcional para acordar los principios y la dirección a seguir. Los países con un interés 
común por avanzar en esta dirección deberían unir fuerzas para impulsar iniciativas como 
esta, mediante una plataforma colaborativa que siente las bases de coordinación 
necesarias para facilitar en distintos países una mejor tributación a los superricos.

La aplicación de impuestos a los superricos también goza de una gran popularidad en la 
ciudadanía. Una reciente encuesta realizada por Oxfam Internacional y Greenpeace 
Internacional recoge un apoyo generalizado, especialmente cuando se plantea que los 
recursos se destinen a las políticas de desarrollo, a aumentar el gasto público en educación 
(89 % de los encuestados), sanidad pública (el 91 %) o para hacer frente a los daños 
causados por los desastres climáticos (el 90 %). La encuesta, llevada a cabo en 13 países 
entre los meses de mayo y junio de 2025, también desvela que el 86 % de las personas 
participantes es partidario de que los servicios públicos se sufraguen mediante la 
erradicación de los paraísos fiscales que hoy en día son una vía que permite que los 
superricos o grandes empresas internacionales paguen en la práctica tan pocos 
impuestos.96
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4. Reformar una arquitectura financiera internacional que ha fracasado: los países
deben apoyar la introducción de cambios significativos en una arquitectura financiera que
sigue contribuyendo a la crisis de desigualdad. El apoyo al proceso de la Convención Marco
sobre Cooperación Fiscal Internacional  de las Naciones Unidas debería ir seguido de una
convención  sobre deuda que podría concentrar bajo un mismo mecanismo legalmente
vinculante las políticas mundiales más importantes en relación con la deuda soberana,
como los principios responsables de concesión y contratación de préstamos, una mayor
transparencia, análisis de sostenibiliad de la deuda, el cumplimiento de los acuerdos de
reestructuración y muchos otros.97

El FMI y el Banco Mundial deberían democratizarse mediante una reforma de sus sistemas
de cuotas, así como priorizar políticas de reducción acelerada de la desigualdad. Para ello,
el FMI debería aumentar la emisión de Derechos Especiales de giro en 200 000 millones de
dólares al año y debería duplicarse el porcentaje destinado a los países en desarrollo.

5. Restaurar la ayuda al desarrollo global que salva vidas: entretanto, los países del
norte global deberían dar marcha atrás en los recientes y catastróficos recortes aplicados a
la ayuda oficial más esencial y cumplir su vieja promesa de destinar al menos el 0,7 % de su
RNB al desarrollo. Además, deberían ofrecer reparaciones a los pueblos colonizados en el
pasado y comprometerse con las reparaciones climáticas por un monto no inferior a 5
billones de dólares estadounidenses al año.
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Oxfam es una confederación internacional de 21 organizaciones que, en colaboración con sus 
socios y aliados, llega a millones de personas en todo el mundo. Juntos abordamos las 
desigualdades para acabar con la pobreza y la injusticia, ahora y a largo plazo, por un futuro 
igualitario. Para más información, escriba a cualquiera de las agencias o visite www.oxfam.org. 
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