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EVALUACION DE LA APLICACION DE
LAS RESOLUCIONES HUMANITARIAS
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE SIRIA EN
2015 - 2016

En marzo de 2016 se cumplen cinco ainos desde el inicio de las revueltas y el
conflicto en Siria, que ha asolado vidas y reducido ciudades a escombros.

El Gobierno sirio y sus aliados, asi como los grupos armados de la oposiciéon y los
grupos extremistas, son los principales responsables directos de los horrores a los
que se enfrenta la poblacion civil siria en este triste aniversario. Han atacado a la
poblacién civil, asediado pueblos y ciudades e impedido el acceso de una asistencia
vital.

Durante el ultimo ano, las partes del conflicto sirio han vulnerado
sistematicamente las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Sus partidarios a nivel internacional, entre los que se encuentran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, no sélo no estan velando por la
aplicacién de dichas resoluciones, sino que su insuficiente presion diplomatica,
su apoyo militar y politico a sus aliados y su accion militar directa han
contribuido activamente a exacerbar el conflicto sirio.

Esta hoja de evaluacion resume las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre el conflicto en Siria, la situacion desde marzo de 2015y las
principales medidas que han tomado los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Durante los primeros meses de 2016, y mientras se redactaba este informe, se han
logrado ciertas mejoras en el acceso humanitario a las personas que viven en zonas
sitiadas, asi como en el cese de las hostilidades en determinadas partes del pais, lo
que ha dado como resultado un descenso considerable del niumero de victimas
mortales entre la poblacién civil. Estos importantes avances, si bien hay que
reconocerlos y consolidarlos, siguen siendo fragiles y limitados en un contexto
general marcado por un aino de violencia atroz en el que la situacién de la poblacion
civil en Siria ha empeorado.



Un ciudadano sirio cargando con bolsas de la compra intenta evitar los disparos de francotiradores en un callejon cerca de
un puesto de control del Ejército Libre Sirio, en la ciudad de Alepo al norte del pais, el 14 de septiembre de 2012. Las
fuerzas sirias han utilizado cazas y helicopteros de combate para bombardear la ciudad y la provincia de Alepo donde se
ha informado de enfrentamientos encarnizados cerca de un aeropuerto militar. D LC
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PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL
CALIFICACION:EMPEORAMIENTO

LO QUE EXIGIO EL
CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS EN
SUS RESOLUCIONES

LA SITUACION
EN 2015 - 2016

LO QUE HAN HECHO LOS
MIEMBROS PERMANENTES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS

Resolucion 2139,
2014, parrafo 3

Exige que todas las
partes pongan de
inmediato fin a todos
los ataques
perpetrados contra
civiles, asi como al uso
indiscriminado de
armas en zonas
pobladas, incluidos
disparos de artilleria 'y
bombardeos aéreos,
como el uso de
bombas de barril, y
métodos de combate
que puedan causar
dafos superfluos o
sufrimientos
innecesarios

Resolucion 2254,
2015, parrafo 13

Exige que todas las
partes pongan fin de
inmediato a los
ataques contra
civiles y bienes de
caracter civil,
incluidos los
ataques contra
instalaciones
sanitarias y personal
médico, y cualquier
uso indiscriminado
de armas, incluso
mediante ataques
de artilleria y
bombardeos aéreos

)

CONTINUAS VIOLACIONES DEL DERECHO
DE LA GUERRA POR PARTE DE TODOS
LOS BANDOS, incluyendo el uso de armas
explosivas en zonas pobladas y de municion
en racimo prohibidas.
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AL MENOS 50.000 VICTIMAS MORTALES
DESDE ABRIL DE 2014

VAN

UNA DE CADA CUATRO ESCUELAS SIGUE
SIENDO INACCESIBLE
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INCREMENTO DEL 44% DE LOS ATAQUES A
INSTALACIONES SANITARIAS EN 2015, CON

RESPECTO A 2014 haciendo del pasado afio el
peor desde el inicio del conflicto

%
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200.000 VIVIENDAS COMPLETA O
PARCIALMENTE DESTRUIDAS MAS EN 2015

QUE EN 2014 lo cual supone un incremento del
20% con respecto a finales de 2014

UN MILLON Y MEDIO MAS DE PERSONAS
NECESITAN ASISTENCIA HUMANITARIA EN

2015 comparado con 2014.
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APROXIMADAMENTE UN MILLON MAS
DE PERSONAS DESPLAZADAS EN 2015
QUE EN 2014 tanto dentro de Siria como
en los paises vecinos

RUSIA

b A finales de septiembre de 2015, Rusia lanzé
una campafia aérea contra organizaciones
consideradas terroristas segun el listado del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
asi como contra algunos grupos armados de la
oposicion, en diversas zonas del pais.

> Un total de 7.000 misiones aéreas.

> Se calcula que el coste de las operaciones de
esta campanfia asciende a 7,5 millones de délares
diarios.

> Los ataques golpearon directamente y causaron
danos a infraestructuras civiles, y los informes
apuntan a que provocaron miles de victimas de
poblacion civil .

> Rusia también sigue proporcionando armas y
municién al ejército sirio.

ESTADOS UNIDOS

> Ha dado prioridad a la estrategia militar para
combatir a las organizaciones consideradas
terroristas segun el listado del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, continuando
con su campafia aérea iniciada en 2014.

> Un total de 3.400 bombardeos realizados.

> Los informes sefialan que han causado darios
a infraestructuras civiles y aproximadamente 300
victimas civiles.

b Estados Unidos ha realizado transferencias
directas de armas a varios grupos armados de la
oposicién y sigue destinando alrededor de 11,5
millones de délares diarios a sus ataques aéreos
sobre Siria e Irak.

FRANCIA/REINO UNIDO

> Francia lanzé sus primeros ataques aéreos en
septiembre de 2015, mientras que el Reino Unido
lo hizo en diciembre del mismo afio; ambos paises
atacaron zonas controladas por organizaciones
consideradas terroristas segun el listado del

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

> Hasta diciembre de 2015, estas operaciones y
las desarrolladas en Irak habian supuesto al Reino
Unido un coste de decenas de millones de
dblares.

> Se cree que Francia ha destinado mas de 260
millones de dolares a estas operaciones.

> Segun los informes, no se han registrado
victimas civiles.

CHINA

> No ha intervenido militarmente en Siria.




¥ Una mujer camina con su hijo entre los escombros de edificios destruidos, en el bastion rebelde sitiado de
Duma, el 13 de diciembre de 2014. Duma, un bastion rebelde al noreste de Damasco, lleva sitiado por el
Gobierno mas de un ano, y sus residentes se enfrentan a una disminucién de los alimentos y de los
medicamentos disponibles.
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ACCESO HUMANITARIO
CALIFICACION: EMPEORAMIENTO

LO QUE EXIGIO EL
CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS EN
SUS RESOLUCIONES

LA SITUACION
EN 2015 - 2016

LO QUE HAN HECHO LOS
MIEMBROS PERMANENTES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS

Resolucion 2139, 2014,
parrafo 6

Exige que todas las partes [...]
permitan prontamente el acceso
rapido, seguro y sin trabas a la
asistencia humanitaria de los
organismos humanitarios de las
Naciones Unidas y a sus
asociados en la ejecucion,
incluso a través de las lineas del
conflicto y a través de las
fronteras

Resolucion 2165, 2014,
parrafo 6

Decide también que todas las
partes sirias en el conflicto
deberan permitir la
prestacién de manera inmediata
y sin trabas de asistencia
humanitaria directamente a la
poblacion

en toda Siria, [...] incluso
eliminando inmediatamente
todos los obstaculos que
impidan las prestacion de
asistencia humanitaria

Resolucién 2268, 2016,
parrafo 6

Expresa su apoyo a la iniciativa
del Grupo Internacional de
Apoyo a Siria, [...] para acelerar
la entrega urgente de

ayuda humanitaria, con

el fin de lograr el acceso

pleno, continuo y sin

obstaculos en todo el

pais
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TODAS LAS PARTES HAN MANTENIDO
LAS TRABAS ADMINISTRATIVAS Y DE

SEGURIDAD A LA AYUDA HUMANITARIA

MAS DE 4,5 MILLONES DE PERSONAS
VIVEN EN 147 LUGARES A LOS QUE,
SEGUN LAS NACIONES UNIDAS, ES
DIFICIL O IMPOSIBLE ACCEDER.

El acceso a éstas y otras zonas a través
de las lineas del conflicto se ha reducido a
lo largo de 2015, en comparacién con
2014

iL.'

EL GOBIERNO DE SIRIA SOLO APROBO
Y AUTORIZO ALGO MAS DEL 10% DE
LAS SOLICITUDES PARA EL ENVIO DE

CONVOYES INTERINSTITUCIONALES
CON AYUDA HUMANITARIA.

El 75% de las solicitudes enviadas
nunca obtuvo respuesta
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A FECHA DE FEBRERO DE 2016, LOS
PASOS FRONTERIZOS OFICIALES
PARA ENTRAR Y SALIR DE SIRIA
REGISTRADOS POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS ESTAN PARCIALMENTE
CERRADOS Y/O EN RIESGO DE

QUEDAR TOTALMENTE CERRADOS

RUSIA

> Los bombardeos siguen constituyendo un
obstaculo significativo para la prestacion de
asistencia humanitaria en buena parte de Siria

ESTADOS UNIDOS/REINO UNIDO/
FRANCIA/CHINA/RUSIA

> Junto a otros miembros del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria (GIAS), han
exigido mejorar y ampliar el acceso
humanitario en todo el pais




EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES HUMANITARIAS DEL CONSEJO DE | MARZO 2016

SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE SIRIA EN 2015 - 2016

COMUNIDADES ASEDIADAS Y
ACUERDOS DE ALTO EL FUEGO

CALIFICACION: EMPEORAMIENTO

LOQUE EXIGIO EL LA SITUACION LO QUE HAN HECHO LOS MIEMBROS
CONSEJO DE SEGURIDAD
DE LAS NACIONES EN 2015 - 2016 PERMANENTES DEL CONSEJO DE
UNIDAS EN SUS SEGURIDAD DE LAS NACIONES
UNIDAS
RESOLUCIONES
41144 RUSIA

Resolucién 2139, 2014,
parrafo 5
Exhorta a todas las partes a

que levanten de inmediato el
asedio de zonas pobladas

Resolucion 2165, 2014,
parrafo 7

Observa a este respecto el
papel que los acuerdos de
alto el fuego acordes con los
principios humanitarios y el
derecho internacional
humanitario podrian
desempenfar para facilitar la
prestacién de asistencia
humanitaria

Resolucion 2268, 2016,
parrafo 1

Hace plenamente suya la
Declaracion Conjunta de los
Estados Unidos y la
Federacion de Rusia, en su
calidad de Copresidentes del
Grupo, sobre la Cesacion de
las Hostilidades en Siria

EL NUMERO DE PERSONAS QUE VIVEN EN
ZONAS CONSIDERADAS BAJO ASEDIO
POR LA OFICINA DE COORDINACION DE
ASUNTOS HUMANITARIOS (OCAH) SE HA
MAS QUE DUPLICADO, PASANDO DE
212.000 EN 2014 A CASI 500.000 A
PRINCIPIOS DE 2016.

Menos del 1% de estas personas recibié ayuda
alimentaria de las Naciones Unidas en 2015
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A FECHA DE 25 DE FEBRERO DE 2016,
TRAS LAS CONVERSACIONES DEL
GRUPO DE TRABAJO HUMANITARIO
CREADO POR EL GIAS, SE HA
SUMINISTRADO AYUDA A CASI 110.000
PERSONAS EN SEIS LOCALIDADES
ASEDIADAS DE SIRIA

s

LAS PARTES EN CONFLICTO HAN
NEGOCIADO UN MAYOR NUMERO DE
ACUERDOS DE ALTO EL FUEGO A
NIVEL LOCAL, PERO ESTO NO HA
REPERCUTIDO EN UN ACCESO
CONTINUADO Y SIN TRABAS DE LA
ASISTENCIA HUMANITARIA

2,

EL 26 DE FEBRERO DE 2016 ENTRO EN
VIGOR UN ACUERDO DE CESE DE LAS
HOSTILIDADES, AUNQUE PERSISTEN
LAS DUDAS GENERALIZADAS SOBRE SI
SE RESPETARA.

El acuerdo no es aplicable a las zonas donde
operan organizaciones consideradas
terroristas segun el listado del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas

» En 2016, Rusia ha lanzado suministros
desde el aire a la ciudad de Deir ez-Zor,
asediada por el ISIS.

> En 2015, también aumenté su
participacion como mediador en la
negociacion de acuerdos de alto el fuego a
nivel local, en ocasiones actuando como
garante de dichos acuerdos.

» A mediados de febrero, Rusia y Estados
Unidos mediaron en la negociacién de un
acuerdo que ha permitido un cese temporal
y parcial de las hostilidades en gran parte de
Siria

ESTADOS UNIDOS/REINO UNIDO/
FRANCIA/CHINA/RUSIA

> Junto a otros miembros de GIAS,
han hecho Illamamientos en favor del
levantamiento de los asedios y el
cese de las hostilidades.

» Ningun acuerdo de alto el fuego
incluiré a las organizaciones
consideradas terroristas segun el
listado del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.




Big Heart, Syrian American Medical Society, Norwegian Refugee Council, Syria Relief and Development
and Oxfam marzo de 2016

Norwegian Refugee Council ActionAid

No Peace Without Justice CARE International

Alkawakibi Organisation for Human Rights Save the Children

Syria Relief Network Emessa

BINAA Baytna Syria

Human Appeal Bihar Relief Organisation

Syria Relief UOSSM

People in Need IHSAN Relief and Development
Big Heart Foundation Ghiras Alnahda

Syrian NGO Alliance Physicians Across Continents
SEMA Sham Humanitarian

SAWA for Development Aid Mercy Corps

Oxfam Social Development International
Syrian American Medical Society Dawlaty

Syria Relief and Development Khayr/Watan

Portada: Dos ninas sirias, con mochilas escolares proporcionadas por UNICEF, caminan cerca de los escombros de edificios destruidos
al volver de la escuela, el 7 de marzo de 2015 en el barrio de al-Shaar, en la parte de la ciudad de Alepo controlada por los rebeldes, al

norte del pais. ZEIN AL-RIFAI





