COOPERACION
INTERNACIONAL

PARA LA JUSTICIA
GLOBAL

Informe de Oxfam Intermon 2022




Q OXFAM Intermén

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL
Informe de Oxfam Intermon 2022

© Oxfam Intermon marzo 2022

Coordinacién del informe: Ignacio Martinez

Equipo de investigacién: Ignacio Martinez, Ifiigo Macias, Natalia Millan y Beatriz Alvarez
En la elaboracion del informe han participado también Beatriz Novales, Carlos Botella,
Sandra Soleto, Ana Claver, Natalia Pereira, Lourdes Benavides, Norman Martin, Sebastian
Thomas, Susana Ruiz, Rodrigo Barahona, Andrea Costafreda, Nerea Basterra, Alexia Cas-
tafo, Xavier Palau, Beatriz Lantero, Gotzone Olarra, Carmen Rodriguez y Franc Cortada.

Han contribuido con la incorporacion de tribunas Yayo Herrero, Maria Luisa Gil, César
Rendueles, Carlos Botella, Itziar Ruiz-Gimenez y Ochy Curiel.

Maquetacion: Francisco Poyatos

ISBN: 978-84-8452-749-7



PROLOGO

Franc Cortada
DIRECTOR GENERAL DE OXFAM INTERMON

¢Puede el aleteo de una mariposa en Londres producir un tornado en Filipinas? Durante
demasiados anos nos hicieron creer que nuestros destinos como sociedades eran
independientes. Que, a lo sumo, se cruzaban esporadicamente. Nos quisieron convencer
— 0 quisimos enganarnos— de que “los problemas”y “el drama humano” de millones

de personas quedaban “muy lejos” y que poco 0 nada tenian que ver con nosotros.

Pero la pandemiay la crisis climatica evidencian ahora con crudeza nuestras profundas
interdependencias y nuestra fragilidad como sociedad global. Al fin, cayo la venda.
Nuestros destinos estan trenzados. Nuestras acciones —y omisiones— tienen impactos
directos a miles de kildmetros.

La pandemia nos deja una herida abierta en un mundo que ya era profundamente desigual.
Dos afios después, 9 de cada 10 personas en Africa siguen sin tener la pauta completa
de vacunacion, mientras que en los paises ricos la cifra supera el 80% y un pufiado de
paises bloguean la liberalizacion de las patentes, priorizando los beneficios de grandes
corporaciones frente a la vida de millones de personas. Mientras escribo, méas de 20
millones de personas en el Cuerno de Africa estan al borde del abismo, consecuencia de
la peor sequia vivida en los ultimos 50 afos. En Europa, mas de 3 millones de personas
han cruzado la frontera ucraniana, huyendo del horror, en una guerra de repercusiones
globales que impacta de pleno en la seguridad alimentaria de decenas paises africanos

y de oriente medio. La cifra de gente que huye de guerras, violencia, inseguridad y los
efectos del cambio climéatico crece cada afno. Los desastres climaticos ya son el principal
motivo que obliga a la gente a abandonar su hogar: una cada dos segundos. Un impacto
climatico que sufren las comunidades mas pobres, pero que causamos las sociedades
mas ricas, responsables de més del 90% del exceso historico de emisiones de C02. Nada
de todo esto deberia estar pasando.

Por supuesto hay salidas jNo vale quedarse de brazos cruzados! Convencidos de que
nuestro futuro como sociedad no estéa escrito, desde Oxfam Intermon lanzamos este
nuevo informe para reflexionar sobre las dinamicas que ponen en jague la universalidad de
derechos, la sostenibilidad y la justicia global. Proponemos un cambio de rumbo para que
la cooperacidn internacional sea una pieza catalizadora y elemento clave de la solucion.

Hace un ano, nuestro Informe de la Realidad de la Ayuda era contundente: “ahora o
nunca“. Apelabamos a fortalecer nuevas formas de la accion colectiva global para dar
respuesta a un desafio historico, el de asumir la justicia global como proyecto colectivo.
En ese camino, planteabamos tambien la necesidad de situar al sistema esparfiol de
cooperacion internacional a la altura del desafio. Esto exigia abordar una profunda
reforma de la cooperacién espafiola y un importante salto cuantitativo en la infradotada
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financiacion del desarrollo por parte del Gobierno espafiol. Un afio después el proceso de
reforma de la cooperacién espanola ya esta en marchay hay un primer compromiso de
alcanzar el 0,7% en 2030 —jqué lejano se antoja con la que esta cayendo!—. Espafa tiene
ahora una oportunidad Unica para repasicionarse internacionalmente y recuperar musculo
para contribuir a los desafios del planeta.

Un “ahora o nunca” construido por las muchas decisiones que dia a dia se toman en
aquellos espacios que tienen la capacidad transformar el presente y decantar el futuro.
Pero, lamentablemente, gran parte de los paises —especialmente los mas ricos— han
optado por gestionar la crisis pandemica con acciones de corto plazo, individualistas,
competitivas, frente a problemas globales que lo que demandan es justo lo opuesto:
humanidad, cooperacion, solidaridad, sumar esfuerzos y una mirada de largo aliento. Se
empeoran de las condiciones de vida de la mayoria social mientras las élites se enriguecen,
altiempo que ascienden opciones politicas que niegan derechas, cuestionan consensos
democraticos, imponen un discurso violento y negacionista, y se asientan en visiones del
mundo excluyentes, cosechando el redito de este miedo y malestar de la gente.

Nadie dice que sea facil. Sabemos que el momento es convulso. Y, sin embargo, otro mundo
es posible. No podemos claudicar ni resignarnos, urge proponer otros imaginarios, otras
utopiasy otras politicas basadas en una humanidad compartida y una vision del bien comun,
dejando atras los abusos y desastres del neoliberalismo. Algunos diréan que es ingenuidad.
Yo no lo creo. Creo que el cambio es posible y compatible con las condiciones de “lo que es
posible” en la politica “real”. A todo ello se dedican las siguientes paginas de este informe.

La pandemia debe ser el punto de inflexion que nos enseno que la colaboraciony

la solidaridad global no son filantropia ni caridad, sino que son fundamentales para
nuestra propia existencia. Es hora de establecer un nuevo contrato social centrado en
las personas. Un cambio de modelo que revierta desigualdades, distribuya bienestar,
garantice derechos y nos coloque en la senda de la descarbonizacion total.

Hay motivos para la esperanza. En todos los paises del planeta vemos como crecen

las voces que se alzan ante las injusticias y exigen un cambio profundo, o como los
movimientos sociales ecologistas, feministas o de defensa de derechos ganan musculoy
amplian sus bases cada dia. Vemos gobiernos del Sur Global que denuncian sin ambages las
brechas y falta de solidaridad flagrante de la comunidad internacional en temas tan criticos
como vacunas o financiacion climatica. Pero aun y asi, el predominio es de respuestas
insuficientes, miopesy egoistas. Respuestas por parte actores que no parecen vivir en este
mundo atravesado por problemas tan profundos y profundamente injustos.

Ahora méas que nunca, la cooperacién internacional puede y debe jugar un papel
fundamental. Y para ello, taly como planteamos en este informe, debe abordar

cambios de gran calado. Cuantitativos, por supuesto, pero especialmente cualitativos:
responsabilidades diferenciadas, democratizacion, cambios institucionales, méas vision
estratégicay mas capacidad transformadora. Una cooperacion multinivel y multiactor, que
debe trascender al marco de la ayuda y abordar el papel de la cooperacion internacional
en este avance hacia la justicia global. La cooperacion como principio politico que
impregna toda la accion de gobierno, como paradigma para una accion colectiva global.
Un imperativo ético, pero también politico, para asumir como propios los problemas
globales, y especialmente los que impactan a las personas mas vulnerables.

Frente al olvido, la indiferencia y la falta de empatia, es el momento de trabajar codo con
codo, con determinacion, para construir una sociedad justa para todo el mundo. Tenemos
por delante una década en la que nos jugamos nuestro futuro como humanidad. Y en
esta construccion colectiva no sobra nadie, individuos, movimientos, organizaciones de
base, ONG locales o internacionales, empresas responsables, todas debemos reforzar

los lazos del internacionalismo, trabajando desde nuestra diversidad, fortalezasy
complementariedades.
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PRIMERA PARTE: "
UNA MIRADA GLOBAL

A LA COOPERACION
NTERNACIONAL EN UN
MUNDO INTERDEPENDIENTE Y
=N CRISIS

Atravesamos un contexto de crisis multiples (ambiental, politica, economica y social) que
desde hace tiempo esta reclamando importantes cambios en el modelo de desarrollo domi-
nante. La crisis provocada por la Covid-19 hace ya mas de dos afos, y mas recientemente
el conflicto en Ucrania, agravan enormemente una situacion que ya era insostenible. Por
un lado, nos sefalan la necesidad de respuestas colectivas y a largo plazo a favor de una
transformacion justa. Pero por otro, anuncian nuevos elementos de tensién que reclaman
una atencion urgente y que pueden llevar a desatender los asuntos que exigen una mirada
global, sistémica y cooperativa para centrarse en las urgencias domésticas. Ante esta si-
tuacion la agenda de desarrollo sostenible y cooperacion internacional, ambas fundamen-
tales para avanzar hacia la justicia global, se ven sometidas a una tension creciente.

Esto ya ha pasado otras veces, los actores de la comunidad internacional ya han reaccio-
nado desde el interés nacional ante crisis de alcance global. Ya sabemos que el resultado,
en un contexto de enorme interdependencia y desigualdades, no solo es tremendamente
injusto, es tambien un error politico con graves consecuencias.

Por ello, frente a una crisis sistémica, multidimensional y global, necesitamos avanzar ha-
cia una mayor justicia global (una justicia climatica, de géneroy econémica, y también so-
ciall, y la cooperacion internacional esta llamada a jugar un papel fundamental en este
proposito. Frente a las tensiones que pueden debilitar a la cooperacién internacional, des-
plazandola o dando lugar a su instrumentacion para servir a otro tipo de intereses ajenos
a esta, debemos redoblar esfuerzos para fortalecer una accién colectiva cooperativa, mas
soliday también mas estratégica.

Son varios por lo tanto los desafios que se presentan para la cooperacion internacional y
que deben ser afrontados con decision y con altura de miras. El primero de ellos apunta
a una histdrica reivindicacion que afo tras afios vemos frustrada. Es importante cumplir
con los compromisos financieros en materia de cooperacion internacional. Actualmente
el promedio de AOD de los paises del CAD se situa en el 0,32% de su Renta Nacional Bruta,

6



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

desorbitadamente lejos del 0,7%. En un mundo que reclama con tanta intensidad solucio- [, ]
nes cooperativas a los problemas cumplir con este compromiso es un imperativo ético, pero
cada vez mas es también politico y un ejercicio de responsabilidad.

De igual forma necesitamos un aumento en los compromisos y en el cumplimiento de estos,
para una mayor financiacion del desarrollo. La AOD importa, pero no es suficiente. Atender
al principio de responsabilidades compartidas, aunque diferenciadas, nos exige aumentar
los compromisos en materia de financiacion climatica, del Apoyo Total Oficial al Desarrollo
Sostenible, en el uso de los derechos especiales de giro, en la contribucion a los Bienes Pu-
blicos Globales, en la gestion de la deuda o la fiscalidad internacional, entre otros, y cumplir
con ellos. Pero ademas es imprescindible hacerlo desde una atencion escrupulosa a la co-
herencia de politicas y a partir de la adicionalidad en el uso de las fuentes de financiacion.

Necesitamos, ademas, avanzar hacia una transformacion en profundidad de sistemay las
politicas de cooperacion internacional. Un sistema que actualmente es verticaly jerarquico,
y excesivamente rigido, y que en los momentos mas determinantes —la crisis de la Covid-19
es un claro ejemplo— no consigue estar a la altura de los desafios. Es una tarea imposter-
gable avanzar hacia un sistema de cooperacion mas democratico y transformador, lo que
exige abrir debates complejos —como el de las asimetrias de poder y sus consecuencias
en el sistema de cooperacion internacional—, replantear sus objetivos para avanzar hacia
la justicia global, revisar sus practicas e instrumentos, y asumir principios feministas, de-
colonialesy antirracistas.
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1.Un contexto internacional convulso:
crisis sistemica y amenazasa la
sostenibilidad de la vida

Nos encontramas en un momento historico de profunda transformaciény aceleracion. La cri-
sis multiple en la que nos encontramos se ve agravada por los desafios sociales, politicos,
sanitarios, economicos y psicolégicos derivados de la pandemia del Coronavirus. Asistimos
a un cambio de época en el que se agravan y profundizan las desigualdades y las dinamicas
de exclusion, especialmente por razones de género, edad, estatus economico, clase o etnia

En un momento en el que la situacion de muchas personas en el mundo ya era muy critica
se produce el terrible conflicto en Ucrania. Sus impactos no pueden conocerse aun, pero ya
se cuentan por miles las personas muertas y por millones las desplazadas. Los impactos del
conflicto también alteran el escenario de la geopolitica mundial y afectan a la correlacion de
fuerzas entre actores globales y las relaciones internacionales que, ademas del centro-pe-
riferia, ahora adquieren nuevo caracter de choque Oriente-Occidente o choque civilizatorio.

Los principales desafios para la justicia global se van a ver seriamente trastocados en este
contexto beélico, y con una “economia de guerra” que ya empieza a imponerse, ante el au-
mento de los precios de los alimentos, la energia y las materias primas. La solidaridad vy
justicia Norte-Sur se vera tensionada por una nueva necesidad de solidaridad Oeste-Este,
que introduce el riesgo de volver a caer en el discurso de “primero los de casa”’, extendido
esta vez en clave europea. Sera muy importante que la cooperacion internacional en su
conjunto sea capaz de acomodar las prioridades, y reforzar su compromiso para responder
a los crecientes desafios desde una perspectiva estratégica y de conjunto. Sera también
clave evitar los bandazos y reaccionar a partir de los intereses de corto plazo que impliquen
el abandono de otros compromisos: las otras crisis y causas de exclusion, desigualdadesy
pobreza se mantendran e incluso agravaran, y no deberiamos olvidarlo.

La justicia climatica, en un momento en el que se veian avances que, aunque muy limita-
dos, apuntaban en una buena direccion, es otro de los elementos que se ven profunda-
mente alterados. Seréa necesario trabajar en este contexto para que la descarbonizacion de
la economiay la transicién ecologica justa no se vean desplazadas por las necesidades de
reforzar la seguridad energética de los paises afectados por las restricciones del gas pro-
veniente de Rusia. Y también para que las personas en peor situacion no asuman los costes
de este nuevo escenario.

La agenda internacional de desarrollo, la cooperacion internacional y las posibilidades de
avanzar en materia de justicia global tambien se ven seriamente afectadas, con nuevos
riesgos de una deriva securitaria y el consiguiente desplazamiento del paradigma coopera-
tivo como respuesta a los desafios globales.

Sin embargo, los derechos humanos, la justicia social, la profundizacion y transnacionali-
zacion democratica y las transiciones sociecoldgicas justas contintan siendo los grandes
desafios para garantizar la justicia globaly en los que se juega el futuro de la humanidad. La
cooperacion internacional tiene ante si un desafio titanico: abordar estos retos desde una
accion colectiva basada en la solidaridad y la justicia global.

Seguimos observando importantes tensiones en la globalizacion, y limitaciones para la go-
bernanza global en un momento de crisis en el que mas falta hacen acuerdos globales para
combatir las desigualdades y garantizar la sostenibilidad de las vidas. La pandemia nos
proporciono un “minuto de lucidez” para repensar las bases del sistemay su relacion con la



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

viday la naturaleza®, pero las dindmicas sistemicas, las resistencias al cambio y el papel de [, ]
los mas poderosos estan impidiendo que los aprendizajes cristalicen.

Frente a este diagnodstico tan sombrio, es hora de profundizar en la apuesta por el para-
digma cooperativo para promover e imaginar nuevas formas de accion colectiva que nos
permitan avanzar hacia modelos de convivencia en armonia con la naturaleza y hacia una
mayor justicia global. Y para todo ello la cooperacion internacional debe jugar un papel
relevante.

Las paginas que siguen pretenden reflexionar sobre las crisis compartidas que estamos
experimentando como humanidad, sus causas, dimensiones y consecuencias en los sis-
temas politicos y sociales. Todo ello con la mirada puesta en el sistema de cooperacion
internacional que necesita ser repensado y fortalecido.

1.1.Globalizacion, “desglobalizacion” y antiglobalizacion:
¢buenas o malas noticias?

La globalizacion es, indudablemente, el proceso politico mas importante en la historia
reciente de las sociedades contemporaneas. La dinamica globalizadora ha generado un
mundo donde —fruto de la interdependencia y la transnacionalizacién— la mayor parte de
los problemas adquieren dimensiones globales que afectan a todas las sociedades y ciu-
dadanias. La pandemia que estamos experimentando es la prueba mas evidente de ello.
Pero tambien la globalizacion ha transformado nuestra forma de estar y de sentir el mundo,
ha reducido las distancias entre personas y ha acelerado la forma en que entendemos el
tiempoy la vida.

La crisis climatica, la pobreza, la violencia, o la vulneracion de derechos humanos (por sélo
mencionar algunos ejemplos) generan desafios que se vuelven globales y demandan una
accion cooperativa para encontrar soluciones comunes a estas amenazas compartidas.
Por ello, solo desde una perspectiva que integre a todas las sociedades se podra avanzar
realmente hacia procesos de justicia global. Sin embargo, el proceso actual de globaliza-
cion genera importantes paradojas. Por un lado, al tiempo que ha contribuido a disminuir
los niveles de pobreza, hemos visto cémo crecian las desigualdades y las amenazas a la
seguridad humana se globalizaban. Por otro, nos ha situado ante un dilema politico de difi-
cil solucion: mientras que los problemas de la humanidad son globales, la soberania de los
Estados es territorial y por lo tanto limitada para los problemas globales.

Un ejemplo de ello es la gestion de la pandemia provocada por la Covid-19 caracterizada por
el “salvese quien pueda”, que da cuenta de la paradoja en la que esta instalada la globaliza-
cion? por una parte existen amenazas globales que, para ser gestionadas de manera eficaz
y demacratica, requieren acciones colectivas, globales y solidarias; por otra, las dinamicas
politicas y narrativas hegemaonicas se orientan a promover los supuestos intereses nacio-
nalesy el slogan “primero los de casa” promoviendo visiones nacionales y unilaterales que
terminan por cristalizarse en procesos excluyentes, insolidarios y poco efectivos para ges-
tionar un problema de salud global como es la Covid-18.

Ademas, cualquier analisis sobre el proceso globalizador debe incorporar las dinamicas del
poder y la reflexion sobre como la ampliacion del sistema economico capitalista global ha
impulsado la influencia de las corporaciones y los actores privados. La progresiva interde-
pendencia economica unida al desmantelamiento de los sistemas de intervencion de los
Estados, ha provocado que las empresas trasnacionales y los “mercados” sean actores

1 Yayo Herrero (2021], Construir utopias en los tiempos del célera. En linea: https://ctxt.es/es/20201101/Firmas/34193/
utopias-emergencia-coronavirus-yayo-herrero.htm

2 DaniRodrik (2011), La paradoja de la globalizacién. La democracia y el futuro de la economia mundial. Antoni Bosch editor.
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cada vez mas preponderantes en el sistema y que detenten capacidades para modificar [, ]
las decisiones publicas en funcion de sus intereses privados. La ausencia de soluciones

globales frente a la actual pandemia sanitaria, a pesar de existir las condiciones para ello

—por ejemplo, a traves de la liberalizacion de las patentes para la fabricacion de vacunas

en los paises del Sur—, ha sido un penoso ejemplo de esta realidad.

Este hecho, que es consustancial a la expansion del sistema econémico preponderante,
esta suponiendo un riesgo para la soberania democratica por “arriba” y por “abajo”. Por
arriba, porque las corporaciones tienen cada vez mas herramientas para acercarse al (o
ser parte del] poder politico ejerciendo una influencia desmesurada sabre las decisiones
publicas que toman los gobiernos, rompiendo el principio basico de democraciay represen-
tacion politica. Y, por abajo, porque la democracia depende de la confianzay la legitimacidn
de la ciudadania que recelara de un sistema que genera instituciones que benefician de
manera sistematica a los actores con mayor poder, generando sociedades mas desiguales,
precarias y vulnerables.

Figura 1: Riesgos del sistema economico globalizado para la consolidacion democratica

Fuente: elaboracion propia
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En este escenario se han generado las condiciones de posibilidad para que emerjan opcio- [, ]
nes antidemocraticas y neopatrioticas® que esgrimen un discurso autoritario y que abogan
por volver al lugar seguro del Estado nacion, la tradicion, la razay la cultura “autoctona”.

Estas opciones de corte extremista utilizan un discurso excluyente que niega la naturaleza
global de los problemas de nuestra sociedad, cuestiona los fundamentos béasicos de los
sistemas democraticos (desde dentro) y niega derechos fundamentales a importantes gru-
pos sociales. Son opciones que proponen revertir la globalizacion para regresar a sistemas
nacionales, cerrados y fragmentados.

Lo expuesto hasta el momento denota las multiples tensiones entrelazadas que se estan
viviendo en el momento actual de globalizaciény que se relacionan con: i) la transformacion
de los tradicionales problemas del desarrollo en desafios globales que requieren de una
accion colectiva global; ii) la pérdida de podery de capacidad de los Estados para proteger
a su ciudadania y construir sociedades més justas y sostenibles; iii) la importante capaci-
dad de los mercadosy las corporaciones para reconfigurar las decisiones de los Estados en
clave de intereses privados; iv] los procesos de precarizacion de las clases medias y la pau-
latina pérdida de confianza de la ciudadania en el sistema democratico; v] la emergencia de
opciones politicas autoritarias y reaccionarias que se colocan en posiciones antagonicas
con los procesos de justicia e integracion entre personas, sociedades y paises.

Esta serie de tensiones, asimetrias y conflictos estan cuestionando profundamente el
pacto democratico sobre el que se asienta el orden internacional occidental. Todos ellos,
ademas, se ven seriamente agudizados en el actual contexto bélico. Junto con la crisis
climatica y de la desigualdad nos abocan a una encrucijada que demanda un nuevo pacto
social basado en la justicia, la proteccion de las personas, la cooperacion y un modelo de
desarrollo en armonia con los ritmos de la naturaleza y el resto de las especies que habitan
el planeta: un pacto por la justicia global. De ello depende que nuestra civilizacion logre
evitar dirigirse hacia un colapso ambiental y politico sin precedentes.

1.2. Limites, riesgos y amenazas a la sostenibilidad de la vida: frenar
ya no es suficiente

De acuerdo con la comunidad cientifica, estamos asistiendo a la era del Antropoceno, un
concepto propuesto para denominar una época geologica de transformaciones derivadas
delimpacto global que las actividades humanas han tenido sobre los ecosistemas terres-
tres. Esta era geologica parece venir acompafada de un desastroso cambio en las condi-
ciones ambientales y metabolicas del planeta con la consiguiente pérdida de biodiversidad
y lareduccion de especies que habitan la tierra.

3 José Antonio Sanahuja y Camilo Lopez Burian (2020), “Las derechas neopatriotas en América Latina: contestacion al orden
liberal internacional”. Revista CIDOB d’ Afers Internacionals, n.° 126, pp. 41-64. En linea: https://raco.cat/index.php/Revis-
taCIDOB/article/view/378637
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Figura 2. Los riesgos en el Antropoceno A

Fuente: https://www.nature.com/articles/s41893-019-0327-x

Desde la modernidad, a lo largo de tres siglos, hemos desarrollado un sistema econdmico
y politico que esta rompiendo los equilibrios del ecosistema que se han generado durante
millones de afos. La dinamica modernay capitalista esta desbastando la vida en el planeta
tal como la conocemos. El desequilibro se ha acelerado en los ultimos 50 afos, dando lugar
ala conocida como “gran aceleracion” en nuestros modos de vida, especialmente los de los
paises ricos, que estan suponiendo una carga inasumible para nuestro planeta.

Cabe destacar, en este sentido, los pasos dados por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y, de manera especial, por el Panel Intergubernamental de Cambio Climéti-
co (IPCC), al que ya se ha aludido en el primer capitulo. ElLInforme de Desarrollo Humano 2020 del
PNUD reconoce que, por primera vez en la historia, nos encontramos en un mundo en el que son
los seres humanos quienes determinan los principales cambios en los ecosistemas terrestres.
Este cambio de dimensiones histdricas, resultado de nuestro proceso civilizatorio y los modos
de vida, producciony consumo asociados a €l, ha dado paso a una nueva era geoldgica cono-
cida como Antropoceno —la Edad a partir de la cual los Seres Humanos estan impactando de
forma significativa los procesos geologicos y los ecosistemas terrestres—. Aunque sabemos
que no todos los seres humanos los impactan de la misma forma: las mujeres y las personas
pobres lo hacen en menor medida“. Parece claro que esta evidencia nos pone sobre la pista de
que el sistema capitalista, extractivista, heteropatriarcal y blanco, un sistema de dominacion
multiple y con bases historicas, esta en la base de la crisis climatica.

Sin embargo, la comunidad humana no esté siendo capaz de dimensionar el colapso ecolo-
gico al gque nos dirigimos, nilas consecuencias que este puede suponer para la superviven-
cia de nuestra propia especie. Es necesaria una nueva conciencia planetaria que coloque

4 Clemente Alvarez (2020), “Los supercontaminadores que mas contribuyen al cambio climatico”, £l Pais. En linea: https://
elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2020-11-24/los-supercontaminadores-que-mas-contribuyen-al-cambio-climatico.
htmly Lourdes Benavides (2021), “Es injusto: el cambio climatico afecta méas a las mujeres”. En linea: https://es.greenpea-
ce.org/es/noticias/cambio-climatico-afecta-mujeres/
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la vida en el centro y sea capaz de superar el antropocentrismo que reduce la tierra a una [, ]
serie de recursos “muertos” al servicio de la evolucion humana.

No estamos hablando exclusivamente de la dimension ambiental. La crisis que estamos experi-
mentando es multidimensionaly afecta a las dinamicas sociales y politicas erosionando, ademas,
los sistemas politicos basados en la libertad y la democracia que parecian haberse consolidado.

a. Una crisis climatica que pone en peligro la supervivencia de los seres humanos y el
resto de las especies de la tierra

Nos encontramos en un punto de inflexion en la historia de la civilizacion que nos demanda
un cambio radical de modelo productivo y econdmico si queremos proteger y asegurar la
supervivencia de todas las vidas que se desarrollan actualmente en el planeta. La crisis
derivada de la pandemia es una alerta, otra mas, de la incompatibilidad de nuestro modelo
econdémico con la evolucion armoniosa de la vida en el planeta®.

Cada vez es mayor la evidencia cientifica que confirma que nos dirigimos a un colapso ecolo-
gico cuyas consecuencias seran irreversibles durante siglos o milenios; los ultimos informes
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas enin-
glés] lo dejan bien claro, la humanidad continla calentando la atmdsfera, el océano y la tierra
generando cambios generalizados y acelerados en el planeta®. En estos se hace un demoledor
diagnostico de la situacion climatica, como ya sefalamos en el capitulo anterior.

La paradoja, taly como senala el IPCC, es que el planetay la vida en la tierra pueden sobre-
vivir al cambio climatico y recuperarse de este. Pero la humanidad no puede hacerlo. ELIPCC
llama la atencion sobre cambios observados en el clima sin precedentes ya no en miles de
afnos, sino en cientos de miles de afos. Algunos de estos cambios, como el aumento del ni-
velde mar, no podran ser revertidos hasta dentro de varios siglos o incluso de milenios, aun
en el supuesto de que se tomen las medidas para ello, poniendo en riesgo asentamientosy
medios de vida de millones de personas.

Pararevertir la tendencia, el IPCC apunta a otra serie de transformaciones, la indispensable
reduccion de emisiones de CO, y otros gases de efecto invernadero (especialmente el me-
tano), sobre los que si se puede actuar con urgencia y contundencia. El problema es que
la reduccion del CO, y otros gases de efecto invernadero chocan con obstaculos politicos,
economicos y sociales, guiados estos principalmente desde intereses creados desde los
sectores relacionados con los combustibles fésiles, gobiernos proteccionistas y visiones
politicas a menudo amparados en la idea de “interés nacional”.

Si estas emisiones no se reducen con rapidez, limitar el calentamiento a cerca de un grado
y medio o incluso a dos grados centigrados sera una meta inalcanzable. Las consecuencias
de no hacerlo seran catastroficas, ya que un aumento de la temperatura superior podria
hacer imposible la estabilidad climatica y supondria un riesgo enorme para la vida’.

Nos encontramos, en consecuencia, ante un desafio planetario, aunque con impactos dife-
renciados en las distintas regiones® y colectivos de personas, que hay que abordar demo-
craticamente desde una perspectiva de justicia global, incluyendo una mirada de responsa-
bilidades historicas y diferenciadas. En la practica, son las personas en mayor situacion de
vulnerabilidad y exclusion por razones de genero, edad, estatus economico, clase o etnia,

5 WMQ (2021), United in Science 2021. En linea: https://public.wmo.int/en/resources/united_in_science

6 IPCC (2022), ARG Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. En linea: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assess-
ment-report-working-group-3/ e IPCC (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. En linea: https://www.ipcc.
ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/

7 https://www.nature.com/articles/s41467-021-25019-2

8 https://interactive-atlas.ipcc.ch/regional-synthesis#eyJ0eXBlljoiQ0lEliwic2VsZWNOZWRIbmRLleCI6W10sInNIbGVj-
dGVkVmFyaWFibGUi0iJjb25maWRIbmNUiwic2VsZWNOZWRDb3VudHJI51joiR0LDIiwibWIkZSI61khFWCIsImNvbW1vbnMiOnsibGFOI-
jo5NzcyLCIsbmci0jQwMDY5Miwiem9vbSIBNCwicHIvail6lkVQUOcBNTQwMzAILCItb2RIjoiY29tcGxIdGVFYXRsYXMifX0=
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quienes sufren de manera mas intensa los efectos de las crisis climaticas. La desigualdad es
un factor fundamental para entender los impactos climaticos y la falta de soluciones estruc-
turales: quienes mas responsabilidades tienen en la crisis, menos sufren sus efectos.

Ademas de los peligros del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad también se erige como
una amenaza para la conservacion de la vida en la tierra. A este respecto, la FAO nos alerta de
que la biodiversidad que sustenta nuestros sistemas alimentarios y medios de subsistencia
esta desapareciendo debido al consumo insostenible de plantas y animales, asi como de otras
especies que apoyan la produccion alimentaria®. En el mismo sentido, el 80% de las necesi-
dades de las personas en situacion de pobreza en el mundo estan vinculadas a los recursos
bioldgicos del planeta. Esto nos coloca frente a la paradoja de que las paoblaciones mas vulne-
rables —que son precisamente las que menos han contribuido al cambio climatico y la pérdida
de biodiversidad— estan siendo las mayores perjudicadas por los efectos de la crisis climatica.

Pero no basta con analizar materialmente los efectos de la crisis climatica y las amenazas que
elloimplicaanuestravidaencomun. También es necesarioresaltar que detras de estos procesos
existe una cosmovision occidental profundamente antropocéntrica y materialista, que coloca
artificialmente al “hombre” en el centro del sistema planetario asumiendo que la naturaleza
es un conjunto de “recursos” al servicio del bienestar del ser humano. Y es precisamente este
marco cognitivo lo que nos ha permitido destruir progresivamente otras formas de vida en la
tierra, configurar un sistema estructurado en las asimetrias y la desigualdad y desarrollar un
modelo sacial y politico que nos aboca a un colapso civilizatario sin precedentes.

Ensuma, los efectos de la crisis climatica se iran agravando a través del tiempo y redundaran en
elempeoramiento de las sequias, los incendios, las olas de calor o las tormentas lo que afectara
alasalud, el ahorro y la actividad laboral de las sociedades, especialmente de las poblaciones
mas vulnerables del planeta: En este sentido, sicomo humanidad no somos capaces de avanzar
hacia un horizonte compartido, justo y sostenible nos veremos abocados, en palabras de An-
tonio Guterres, Secretario General de Naciones Unidas, a un abismo con efectos aterradores?™.

9 FAO(2019), El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. En linea: https://www.fao.org/3/ca6030es/cab030es.pdf
10 Naciones Unidas, en linea: https://news.un.org/es/story/2021/04/1490922

menores, y dependientes minerales declinantes, no pueden

LA CATASTROFE ES NO HACER NADA,
tribuna de Yayo Herrero

En 1972, se publicaba el Informe Meadows sobre los

limites al crecimiento. Este informe advertia sobre la
inviabilidad del crecimiento permanente de la poblacion

y de sus consumos en un planeta fisicamente limitado.

La advertencia fue ignorada y medio siglo después la
humanidad se enfrenta a la desestabilizacion global de los
ecosistemas y ciclos naturales y al agotamiento de bienes
basicos imprescindibles para las economias globalizadas.
Las consecuencias son desastrosas para los territorios y el
conjunto de los seres vivos.

El funcionamiento del capitalismo mundializado ha
desbaratado las reglas del juego que organizaban el
mundo vivo. La economia devora, velozmente y sin limites,
minerales, petroleo, rios, animales y personas, excreta
residuos que contaminan la tierra, el aire y el agua y abre
fracturas violentas entre poblaciones desiguales.

Se ha sobrepasado el pico del petréleo convencional. Las
energias renovables, con tasas de retorno energético
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sostener la dimension de la economia actual, sobre todo si
eso0s minerales son también demandados para electrificar el
transparte y digitalizar y robotizar la economia.

Los paises enriquecidos tienen huellas ecologicas que
exceden sus territorios. Si las vallas que no dejan pasar
migrantes no dejasen entrar alimentos, energia o minerales
procedentes de sus paises de origen, las economias del
mundo rico serian inviables. Quienes estan amparadaos por
el poder econémico, politico y militar acaparan un “espacio
vital” mayor del que les corresponde.

El extractivismo y el cambio climatico provocan migraciones
forzosas que no han hecho mas que empezar y que no son
abordados como problemas politicos, sino securitarios. La
poblacion “sobrante” es presentada como una amenaza para
justificar moral y politicamente su abandono.

En este contexto, sin embargo, en la mayor parte de las
ocasiones, las salidas que los gobiernos plantean ante estos
conflictos estructurales no afrontan, sino que profundizan
los problemas. Mas crecimiento, més tecnologia, mas
infraestructura, mas competitividad... Incluso algunas de las
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politicas supuestamente ecoldgicas no se desmarcan de la
sacralidad del crecimiento como receta y dogma intocable.

Instituciones cientificas como el Instituto de Ciencia y
tecnologia (ICTA-UAB) y la Goldsmiths University of London han
examinado las politicas de crecimiento verde que proponen el
Banco Mundial, la OCDE y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. Concluyen que, si bien se podrian
lograr en paises con altos ingresos en condiciones optimistas
y poco realistas, incluso en esos lugares no se sostendrian a
largo plazo y no beneficiarian a todas las personas.

La conclusion de los y las investigadoras es que el
crecimiento verde carece de respaldo empirico y supone
apostar por las falsas soluciones. Anaden que para encarar
el problemay alcanzar umbrales seguros, serfan necesarias
estrategias de decrecimiento material justo.

La translimitacion biofisica en el planeta Tierra aboca a
reconocer que la reduccion de la esfera material de la
economia es simplemente un dato, no una opcion. La
economia decrecera materialmente si o si. El asunto es si
lo hace dejando jirones de vida y a muchas personas por

el camino, o a traves de una transicion justa que debe ser
planificada, explicada y compartida. Esta transicion no es,
obviamente solo tecnoldgica. Se trata de realizar un cambio

6 OXFAM Intermén

profundo en las formas de organizar la vida en comun. Es

un problema esencialmente etico y politico. Se precisa que
la economia y la politica se centren en la resiliencia y la
garantia de las condiciones basicas de vida, que en modo
alguno estan aseguradas si la prioridad economica y politica
son el crecimiento econémico y los beneficios privados.

Es urgente aprender a vivir bien, todas y todos, con menos
energia, minerales, tierra o agua. Las principios que podrian
arientar esta transformacion son tres. En primer lugar, el
principio de suficiencia, es decir, la necesidad de aprender
a vivir con lo suficiente, tanto como derecho —hay quien
no tiene lo basico y necesita mas—, y como obligacion, ya
gue hay quien acapara muchos mas bienes finitos de los
gue le corresponden. El segundo principio, muy relacionado
con el primero es el del reparto. El reparto de los bienes
gue permiten sostener vidas dignas, y el reparto de las
obligaciones que se derivan de la vulnerabilidad individual.
Por Ultimo, hablariamos del cuidado de la vida como principio
organizador de la politica publica y de la politica de lo
cotidiano.

La tarea es enorme y, solo se podra impulsar en la medida
en que la consciencia del momento que vivimos esté més
0 menos generalizada. Los datos no son la catastrofe. La
catastrofe es no hacer nada ante ellos.

b. La desigualdad en el nucleo de un sistema vulnerable y precario

Nos enfrentamos a un sistema que pone en el centro el capitaly niega la esencia de la propia vida;
en este sentido, la busqueda de un crecimiento ilimitado, la acumulacién de riqueza, la explota-
cion de la naturalezay la invisibilizacion de las tareas de cuidados y proteccion de la vida, nos han
llevado a construir un mundo estructurado sobre multiples desigualdades que se relacionan con
la nacionalidad, el color de la piel, el género, la orientacion sexual o la ideologia, entre otras. Estas
desigualdades provocan importantes asimetrias entre paises, sociedades y personas generando
espacios de vulnerabilidad y pobreza para una parte importante de la ciudadania.

Como planteamos en nuestro informe Las desigualdades matan, \a desigualdad no es un
fenomeno neutro y aséptico de las dinamicas sociales, sino que es el resultado de una
serie de decisiones, politicas, estructurasy procesos que establecen grupos que se bene-
fician y otros que son excluidos de los beneficios de los sistemas economicos y politicos.
Estos procesos generan organizaciones de poder que pretenden mantener las estructuras
saciales y con ello, los privilegios que consideran “naturales” para una parte extremada-
mente reducida de la ciudadania. Asi, una vez instalada la dinamica de la desigualdad se
generan instituciones que tienden a perpetuarla; en consecuencia, si realmente se quiere
afrontar esta injusticia fundante de nuestras sociedades contemporaneas es primordial
que los Estados asuman una accion politica orientada a la redistribucion de la riqueza, las
oportunidadesy el poder, y a la proteccion de la poblacion mas vulnerable.

La experiencia reciente en la gestion de la crisis sanitaria es una muestra evidente de los efec-
tos de las desigualdades. En los dos anos que han pasado desde que se iniciara la pandemia las
desigualdades han aumentado de forma alarmante*’: las desigualdades econdmicas, racialesy
de género estan fracturando nuestro mundo. Los procesos de precarizacion y vulnerabilidad se
han acelerado, y en este periodo los diez hombres mas ricos del mundo han duplicado su fortu-
na mientras que los ingresos del 99% de la poblacion mundial se han deteriorado.

11 Oxfam (2022), Las desigualdades matan. En linea: https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-matan
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Grafico 1. Tasa de crecimiento anual promedio de la riqueza, 1995-2021 A

Fuente: World Inequality Lab. (2021). Metodologia, World Inequality Report 2022. https://wir2022.wid.world/methodology/

A pesar de se evidencio desde el principio la necesidad de gestionar colectivamente un
virus que se habia vuelto global, los Estados han seguido la via unilateral y competitiva,
generando dinamicas excluyentes e ineficaces tanto en el acceso a los suministros y tra-
tamientos médicos como en la esencial vacunacion de los grupos mas vulnerables. Asi, a
fecha de elaboracion de este informe, mientras que en los paises de rentas altas practica-
mente se ha alcanzado la inmunidad por la alta vacunacion, en los paises de ingreso bajo 9
de cada 10 personas no han tenido acceso a la pauta completa de vacunacion (grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de personas vacunadas contra la Covid-19, febrero de 2022

Fuente: Datos oficiales compilador por Our World in Data.
Nota: Para maximizar la comparabilidad entre paises se ignoran algunas definiciones alternativas de una vacunacion
completa (por ejemplo, haber estado infectado con SARS-CoV-2 y tener 1 dosis de un protocolo de 2 dosis).

Ademas, en esta crisis sanitaria han sido las personas mas pobres las que han experimen-
tado mayores contagios y mortalidad y las que menos acceso tienen a una atencion de sa-

16



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

lud de calidad*. Han sido las poblaciones mas discriminadas las que han vivido las peores [, ]
consecuencias (sanitarias, economicas, psicoldgicasy sociales) de la Covid-19.

Grafico 3. Las brechas en las muertes por Covid-19 en Estados Unidos (muertes por Covid-19 en Estados Unidos
por cada 100.000 habitantes, por fenotipo o grupo étnico, a partir de julio de 2020)

Fuente: The COVID Tracking Project, tomado de statista

En este sentido, un reciente informe publicado por el Banco Mundial establece que aun cuando
todos los grupos de ingreso sufrieron pérdidas durante la pandemia, el 20% mas pobre experi-
mento la caida mas pronunciada y que, como consecuencia, mas de 100 millones de personas
han caido en la pobreza extrema en este ultimo periodo. En contraposicion, las élites —que
suponen solamente el 1% de la poblacion mundial— han seguido aumentando sus ingresos y la
desigualdad se ha incrementado en practicamente en todos los paises del mundo.

Cuadro 1. Algunos datos del informe Las desigualdades matan

- Lariqueza de los 10 hombres mas ricos se ha duplicado, mientras que los ingresos
del 99 % de la humanidad se habrian deteriorado a causa de la COVID-19.

+ Las desigualdades contribuyen a la muerte de al menos una persona cada cuatro
segundos

- 252 hombres poseen més rigueza que los mil millones de mujeres y nifias de Africa,
Ameérica Latinay el Caribe.

- Desde 1995, el 1 % mas rico ha acaparado cerca de 20 veces mas riqueza global que
la mitad mas pobre de la humanidad.

- 3,4 millones de personas negras en EE. UU. estarian vivas hoy si tuvieran la misma
esperanza de vida que la poblacién blanca del pais. Antes de la pandemia de CO-
VID-19, esa alarmante cifra ya se situaba en 2,1 millones.

+ Se estima que el promedio de las emisiones individuales de 20 de los milmillionarios mas
ricos es 8000 veces superior a la de cualquier persona de entre los mil millones mas pobres.

Fuente: https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-matan

12 Social Watch, en linea: https://www.socialwatch.org/es/node/18634
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Pero las desigualdades no responden solo un problema de distribucion econdmica, son el [, ]
resultado también de desigualdades interseccionales y provocan un sentimiento de ver-

glenzay desesperanza para aguellos grupos que no pertenecen a las élites privilegiadas

de nuestras sociedades. Por ello es importante mencionar los elementos narrativos sobre

los que se ha asentado un discurso que naturaliza la desigualdad e invisibiliza la injusticia

y el conflicto politico que estas estructuras suponen.

Junto con la construccion de un mundo basado en jerarquias de poder como son el patriar-
cado, el colonialismo, el racismo, la xenofobia o la heteronormatividad, se ha desarrollado
un marco cognitivo y emocional que establece que los ganadores del sistema son mas me-
ritorios y comprometidos que el resto de la sociedad. Se genera un relato sistemico que pre-
tende instaurar la idea de que la pobreza es una coyuntura individual por falta de méritos y
capacidades. Ademas, este sesgo cultural posee impactos politicos en tanto ha estimulado
procesos y politicas publicas que priorizan lo individual sobre lo colectivo y promueven que
los Estados reduzcan sus capacidades para intervenir en las sociedades. Todo ello promueve
estructuras sociales altamente vulnerables donde las poblaciones mas pobres se ven mucho
mas expuestas a las consecuencias negativas de las crisis.

c. La crisis de los derechos humanos: migracion, refugio y violencia estructural

La crisis ecosocial de la que hemos hablado se encuentra intimamente ligada a un sistema
que ejerce, de manera estructural, una serie de presiones y violencias sobre una parte muy
significativa de la humanidad. En este sentido, las dinamicas relacionadas con la protec-
cion de las personas y los derechos humanos no se encuentran en el centro de las rela-
ciones internacionales por lo que se colocan en posiciones secundarias y discrecionales
en las agendas politicas de la mayor parte de los Estados y actores privados en el mundo.

La pobreza, laviolenciay la vulnerabilidad obligan, cada afo, a millones de personas a abando-
nar sus hogares 'y a desplazarse fuera de sus territorios y comunidades. En la actualidad, méas
del 1% de la pablacion mundial esta desplazada. De ella, aproximadamente el 42% son meno-
res. Ademas, se ha cronificado la situacion de desplazados internos de millones de personasy
cada vez es mas reducida la posibilidad de que vuelvan a sus hogares®. En tal sentido, tras el
recrudecimiento de los conflictos y la violencia en todo el mundo durante el primer semestre
de 2021, el desplazamiento interno afecta actualmente a cerca de S1 millones de personas,
gran parte de ellos en Africa (més de 1,3 millones registrados en la RepUblica Democratica
del Congoy los 1,2 millones en Etiopial. La violencia también obligd a centenares de miles de
personas a abandonar sus hogares en Afganistan o Myanmar, por sefialar solo algunos ejem-
plos muy relevantes. El nimero de personas refugiadas en el mundo incluidos en el mandato
de la agencia de la ONU también aumento durante el primer semestre del afio llegando a casi
21 millones, lo que supone 172.000 personas mas que a finales de 2020. A finales de junio, la
mayoria de las nuevas personas refugiadas procedian de cinco paises: la Republica Centroa-
fricana (71.800), Sudan del Sur (61.700) Siria (38.800), Afganistan (25.200) y Nigeria (20.300). Las
persaonas venezolanas con 186.800 refugiados y otros 3,9 millones de nacionales desplazados
en el extranjero son el segundo mayor grupo de personas movilizadas mas alla de sus fronte-
ras'“. Segun datos de ACNUR, en poco mas de tres semanas el conflicto en Ucrania ya habia
provocado el desplazamiento de mas de tres millones de personas®.

Pero ademas de la pobreza y la violencia directa, se ha incrementado de manera expo-
nencial en los ultimos afos el numero de los llamados “refugiados ambientales”, personas
que son obligadas a desplazarse como consecuencia de desastres climaticos extremos. De

13 Oxfam (2020) Combatir la desigualdad de las emisiones de Carbono. Nota informativa. En linea: https://oxfamilibrary.
openrepository.com/bitstream/handle/10546/621052/mb-confronting-carbon-inequality-210920-es.pdf

14 ACNUR (2021), Mid-Year Trends 2021. En linea: https://www.unhcr.org/mid-year-trends#_
ga=2.177542501.139479106.1644658053-1770823509.1644658053

15 ACNUR, en linea: https://data2.unhcr.org/es/situations/ukraine#_ga=2.197447727.1230616103.1647691174-
1770823509.1644658053
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acuerdo con los datos de ACNUR, cada ano 20 millones de personas deben abandonar sus [, ]
hogares por efectos de la crisis climatica; asi, el nUmero de desastres relacionados con el

clima se ha triplicado en los ultimos 30 afos'®. Desde el afio 2000, la ONU estima que 1,23

millones de personas han muerto y 4,2 mil millones se han visto afectados por sequias,

inundaciones e incendios forestales®’.

Todo ello ha generado importantes tensiones en el sistema internacional dada la necesidad
de acoger a cada vez un mayor numero de personas que huyen de la violencia, la pobreza,
los efectos de la crisis climatica y el miedo. En contraposicion, los paises ricos desarrollan
politicas fronterizas y leyes en materia de asilo cada vez mas restrictivas y las fronteras
se han convertido en espacios de violencia y muerte para las personas inmigrantes®. De
este modo, cada afio aumentan los fallecimientos en fronteras de Europa, Estados Unidos'y
otros paises occidentales: en 2021 mas de 4.400 personas murieron en el mar mediterraneo
intentando llegar a Espafia®.

Esta situacion de violencia estructural encuentra una parte de su explicacion en los ele-
mentos intersubjetivos, es decir, en los relatos que acompanan la experiencia de la inmi-
gracion en las sociedades ricas e industrializadas donde se ha promovido un imaginario
gue presenta a los y las inmigrantes como amenazas a la seguridad y la estabilidad de las
organizaciones occidentales. Esta vision que surge de estructuras colonialistas, racistas
y xendfobas sefala como objeto de odio y violencia a colectivos que son especialmente
vulnerablesy que, en la mayoria de las ocasiones, ni siquiera tienen garantizados derechos
basicosy acceso a la proteccion de las instituciones publicas. De esta forma, al tiempo que
aumenta la participacion politica de partidos claramente racistas, xenofobosy autoritarios,
se incrementa la violencia hacia estos colectivos tanto en las fronteras como al interior de
los paises.

Estas perspectivas reaccionarias que se fundamentan en la vuelta al lugar anorado e idea-
lizado del Estado nacion también se cristalizan en el rechazo a la ciudadania cuya experien-
cia vital no encaja con la familia tradicional, blancay occidental. Asi, en el punto de mira de
estos discursos violentos tambien se encuentran las feministas, las personas afrodescen-
dientes, las personas LGTBIQ+, las indigenas o las personas pobres, todas ellas pertene-
cientes a colectivos cuyos derechos y capacidades para llevar una vida dignay feliz se han
sido tradicionalmente vulnerados.

16 ACNUR, en linea: https://www.acnur.org/cambio-climatico-y-desplazamiento-por-desastres.html

17 IPCC (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. En linea: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assess-
ment-report-working-group-i/

18 ACNUR (2021) En el frente de la crisis mundial de desplazamiento. En linea: https://www.unhcr.org/spotlight/es/2021/12/
en-el-frente-de-la-crisis-mundial-de-desplazamiento/#_ga=2.231009244.27280692.1641289472-35615399.1641289472

19 Caminando fronteras, en linea: https://caminandofronteras.org/el-peor-ano-en-las-fronteras-4404-victimas-en-las-
rutas-de-acceso-a-espana-durante-2021/
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Cuadro 2. Exclusiones, desigualdades y vulneraciones de derechos gue exigen una
apuesta decidida para avanzar hacia justicia de género

Menos mujeres en economias menos resilientes

+ Desde elinicio de la pandemia del COVID-19, 47 millones de mujeres y ninas se han
visto sumidas en la pobreza extrema.

« En paises de renta baja el 92 % de las mujeres trabaja en una mayor precariedad
laboraly en la economia informal sin acceso a sistemas adecuados de proteccion.

« En paises del Sur global, las mujeres dedican entre 31y 42 horas semanales al
trabajo de cuidados frente a las entre Sy 15 horas dedicadas por los hombres.

Sistemas deficientes de educacion y comunicacién digital que excluyen a nifias y
mujeres

- Solo 79 mujeres jovenes en relacion a cada 100 hombres jovenes terminan el
bachillerato en paises de bajos ingresos.

 Las mujeres representan dos terceras partes de los 750 millones de personas
adultas sin conocimientos basicos de alfabetizacion.

+ Sélo el 54% de las mujeres tienen acceso a internet en su movil en paises de
ingresos bajos y medios.

- En Africa subsahariana y Asia meridional un 10% menos de nifias menores de 17
anos se quedarian embarazadas si tuvieran educacion primaria.

+ EL85% de mujeres a nivel global han sido testigo o sufrido ciber violencias de genero.

Mayor vulnerabilidad y retroceso de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

- Casi el 50% de las mujeres en 57 paises en desarrollo no tienen margen de
decision sobre su vida sexual o reproductiva.

- 810 mujeres mueren cada dia por causas prevenibles relacionadas con el
embarazo (el 94% en paises de ingresos bajos y medios) y 47.000 mujeres
embarazadas mueren cada afo por complicaciones en abortos en condiciones de
riesgo.

+ Mas de 200 millones de mujeres y nifias en el mundo han sido mutiladas y 68
millones corren el riesgo de sufrir mutilacion genital femenina antes del 2030.

- Mas de 16 millones de adolescentes fallecen al afio por relaciones sexuales
forzosas y embarazos no deseados.

« El21% de ninas y adolescentes menores de 18 afos se han casado en el mundo
(37% en Africa subsahariana y 30% en Asia Meridional.

Una pandemia invisible sin tregua: violencias machistas

+ Una de cada tres mujeres sufre violencia fisica o sexual infligida por un compafero
intimo o agresiones sexuales perpetradas por otras personas.

« EL92% de las victimas de explotacion sexual son mujeres y nifias.

+ Solo el 40% de las mujeres que experimentan violencia buscan ayuda de algun tipo
y muchas de ellas no denuncian sus experiencias ante los mecanismos formales,
por miedo a represalias por parte del agresor o el estigma social.
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Un aumento de la desproteccion de mujeres diversas en contextos criticos: paz y
seguridad

 En contextos de conflicto o crisis humanitarias se incrementa hasta el 70% las
mujeres que experimentan la violencia de género en comparacion con un 35% en
todo el mundo.

« EL47% de las personas desplazadas a traves de las fronteras son mujeres y nifias.

« EL80% de las personas desplazadas por desastres relacionados con el clima son
mujeres.

Sistemas politicos patriarcales

- Las mujeres representan el 26% en los parlamentos nacionales.

En cinco regiones, el 82% de las parlamentarias denuncit haber experimentado
algun tipo de violencia sexual durante su mandato.

Solo el 21% de quienes ocuparon ministerios fueron mujeres, y apenas
en 14 paises los gabinetes de Gobierno han alcanzado el 50% o méas en la
representacion de las mujeres.

+ Las mujeres constituyen 2,18 millones (36%) de las y los miembros de los cuerpos
deliberativos locales.

Fuente: Oxfam (2022), Més alla de las palabras. Hacia una politica de cooperacidn feminista y transformadora.

d. La crisis de la democracia y la amenaza del autoritarismo en el mundo

La crisis social, ambiental y humana que se ha descrito hasta el momento es causa y con-
secuencia también de impactos politicos muy importantes, que han derivado en una crisis de
legitimidad que afecta al sostenimiento de la democracia y de los derechos humanos en las so-
ciedades occidentales al tiempo que permite que se fortalezcan los regimenes autoritarios en
el mundo. Las desigualdades se situan en la base de la erosion de la democracia. A todo ello se
suma elactual conflicto en Ucraniay el desafio tan brutal al que somete a los sistemas politicos.

Ademas de los problemas econdmicos, sociales y humanos que supone la concentracion
de lariquezay la expansion de la pobreza, la desigualdad posee una dimension politica ex-
tremadamente preocupante: en la medida en que la desigualdad se impone y reproduce, la
ciudadania tiende a desconfiar de las instituciones democraticas que promueven estruc-
turas que benefician de manera sistematica a las élites y los grupos de poder. El gjercicio
del lobby, las puertas giratorias y la utilizacion instrumental de comunicaciony la construc-
cion de sentido comun se han mostrado como los principales mecanismos a traves de los
que las elites ejercen una influencia abusiva para alejar del interes general muchas de las
decisiones politicas que definen la vida da gente®. Esta dinamica genera un sentimiento
de rabia, rechazo o, en el mejor de los casos, apatia en la ciudadania y tiende a perjudicar
la confianza de la opinion publica en la democracia. La creencia de que la democracia es el
mejor sistema posible ha ido perdiendo fuerza en una gran parte de los sistemas occiden-
tales al tiempo que se ha reducido la confianza en las instituciones democraticas (partidos
politicos, administraciones publicas, etc.).

20 Hernan Saenz (2021), Crisis y captura: el descontento social en tiempos de pandemia en América Latina y El Caribe,
Informes de Investigacion de Oxfam. En linea: https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/0xfam-Website/oi-informes/des-
contento-social-tiempos-pandemia-america-latina-caribe.pdf
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Grafico 4. Apoyo a la democracia y confianza en varias instituciones ALC (2010-2019) A

Fuente: tomado de Hernédn Saenz [2021], Crisis y captura: el descontento
social en tiempos de pandemia en América Latina y El Caribe.

También se observa, aun con las limitaciones tedricas y metodologicas que tienen los indices
de medicion de la democracia, como desde la crisis financiera de 2008 se ha ido reduciendo
el numero de paises que contaban como mayor desempefo en el funcionamiento formal y
sustantivo de sus sistemas politicos desde la perspectiva de la demacracia liberal (grafico 5).

Grafico 5. Evolucion del numero de paises por tipo de sistema politico segun el indice de Democracia 2007-2021

Fuente: elabaracién propia a partir de los datos del Democracy Index

Y no podemos pasar por alto la relacion entre el deterioro democrético y la pérdida de es-
pacio civico —entendido en buena medida como la libertad de asociacion, reunion y ex-
presion— que se observa en numerosos paises. Desde hace tiempo se esta produciendo
un cierre de espacios politicos para la sociedad civil, y la pandemia no ha sido en absoluto
una buena noticia tampoco en este ambito. Por el contrario, esta pérdida de espacio se ha
profundizado, y lo ha hecho de manera muy acusada en América Latina y en Europa.
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Segun CIVICUS, “el numero de personas que viven en paises con graves restricciones ha [, ]
aumentadoy en la actualidad el 88,5 % de la poblacion mundial vive en paises cuyo espacio

civico ha sido calificado como cerrado, represivo u obstruido”, y solo el 3,1% de la poblacion

mundial vive en paises que garantizan un espacio civico abierto®’. Esta es sin duda una ten-

dencia alarmante, ya que el espacio civico es el sustrato fundamental para la democracia,

y sin él no es posible la critica politica, la oposicion, la protesta y la participacion® y se

ciegan las posibilidades de cambio social y politico.

En conclusidn, no podemos desvincular este deterioro politico de la profundizacion en un
modelo socioeconomico que genera exclusion, desigualdades, vulneracion y pobreza, que
establece las condiciones de posibilidad para la emergencia de discursos y opciones poli-
ticas que se basan en la exclusion y la negacion de derechos.

e. El tiempo se agota, necesitamos un cambio sistémico

El proposito principal del anélisis que se ha realizado radica en reflexionar sobre una crisis
que presenta distintas caras y se expresa en multiples dimensiones, aunque en su forma
estructural, es una sola crisis. La crisis de un sistema insostenible, desigual y violento que
pone en el centro el capital e invisibiliza el resto de dimensiones sociales, ambientales y
humanas para comprehendery gestionar la vida en comun. ;Cémo sino entender que en las
decisiones tomadas en la crisis sanitaria hayan primado los intereses de grandes empresas
farmaceuticas por encima de los de miles de millones de personas?

Asi, la crisis civilizatoria de la que hemos hablado en estas paginas pone en riesgo la super-
vivencia de la vida tal como la conocemos. En efecto, el modelo de produccion y consumo
hegemadnico esta superando los limites biofisicos del planeta?.

Grafico 6. Comparacion de la Huella Ecoldgica y el indice de Desarrollo Humano*

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano 2019
*La huella ecoldgica se mide en hectareas totales por persona, con datos de 2016. ELIDH esté calculado con los datos de
2018. Los circulos representan a los diferentes paises, y su tamafio hace referencia al volumen de su poblacién

21 CIVICUS (2021), El poder ciudadano bajo ataque 2021. En linea: https://findings2021.monitor.civicus.org/rating-
changes.html#resumen-global

22 Hernan Saenz (2021), Crisis y captura: el descontento social en tiempos de pandemia en América Latina y El Caribe,
Informes de Investigacion de Oxfam. En linea: https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/0xfam-Website/oi-informes/
descontento-social-tiempos-pandemia-america-latina-caribe.pdf

23 Fernando Prats et al. (2016), La Gran encrucijada. Sobre la crisis ecosoacial y el cambio de ciclo histérico. Icaria.

23


https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/Oxfam-Website/oi-informes/descontento-social-tiempos-pandemia-america-latina-caribe.pdf
https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/Oxfam-Website/oi-informes/descontento-social-tiempos-pandemia-america-latina-caribe.pdf

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL
Informe de Oxfam Intermon 2022
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Como se havisto, los problemas que hemos mencionado poseen caracter
sistémico y trascienden las competencias y capacidades de los diferen-
tes actores. Asi, nos enfrentamos a riesgos que necesitan de una accion
colectiva y cooperativa transnacional, a partir de politicas coherentes,
gue pongan en el centro el cuidado de la vida, la interdependencia, la
solidaridad y los derechos humanos.

OTRAS FORMAS DE MEDIR
EL “DESARROLLO”,
tribuna de Maria Luisa Gil*

Hace tiempo que desde multiples ambitos se sefiala la
necesidad de buscar indicadores alternativos al PIB para
medir algo que actualmente muchas no sabemos bien cémo
nombrar ni definir y a lo que nos referimos habitualmente con
términos como desarrollo, progreso o bienestar.

En los ultimos afios se han multiplicado las iniciativas
arientadas a analizar las limitaciones del PIB y a estudiar
alternativas®. Probablemente una de las mas conocidas sea
la impulsada por Nicolés Sarkozy poco después del estallido
de la Gran Recesion de 2008 cuando, siendo presidente de la
Republica Francesa, encargd a Joseph Stiglitz, Amartya Sen y
Jean Paul Fitoussi la creacion de una comision para identificar
las limitaciones del PIB como indicador de progreso econémico
y socialy explorar nuevas herramientas de medicion. EL
informe resultante de este proceso concluia que el PIB no es
un buen indicador de progreso y apuntaba a la necesidad de
transitar hacia formas de medicion mas amplias centradas en
el bienestar presente y futuro de las personas®.

Diez afios después, en 2018, el Grupo de Expertos de

Alto Nivel sobre la Medicion del Desempefio Econdmico

y el Progreso Social, publico un informe que, ademas de
profundizar en la medicion de diferentes cuestiones,
analizaba como indicadores de bienestar inadecuados
favorecen la aplicacion de politicas perjudiciales para la
poblacion?’. Segun el informe, métricas mas comprehensivas
habrian permitido evaluar mejor los efectos de largo plazo
de la crisis de 2008 y prevenir la aplicacion de las politicas
de austeridad que tanto dafio siguen causando; o sopesar
mejor los efectos en términos de seguridad y desigualdad

de numerosos procesos de reforma de los sistemas de
pensiones o del mercado laboral guiados en gran parte por el
imperativo de aumentar el PIB.

En el contexto de crisis ecologica actual, una de las
principales exigencias es que las nuevas mediciones
tomen en consideracion los impactos ambientales de

nuestro modelo de desarrollo. En este sentido, resulta
especialmente sugerente el Sustainable Development Index
(SDI), un indicador que parte de la idea de que el desarrollo
debe lograrse dentro de los limites planetarios?. EL SDI

se construye sobre el indice de Desarrollo Humano (IDH),

al que cuestiona por promover un modelo de desarrollo
incompatible con la sostenibilidad ecologica y, por lo tanto,
no universalizable. Segun Hickel, creador del SDI, el IDH
premia a los paises que causan mayores dafos ambientales
al planeta. Esto se debe a que uno de los componentes

del IDH (junto con la esperanza de vida y educacion) es el
ingreso, que esta directamente correlacionado con los
impactos ecoldgicos.

EL SDI trata de corregir este problema estableciendo

un umbral de suficiencia en este indicador (es decir,
estableciendo un limite superior a partir del cual mayores
niveles de ingreso no se consideran socialmente necesarios
y no mejoran, por tanto, la posicion de los paises en el
ranking) e incorporando dos indicadores de impacto
ecoldgico: las emisiones de C02 y la huella material*®. De
este modo, el SDI asume que, si bien los paises con mayores
niveles de renta presentan en terminos generales mayores
niveles de bienestar social, esta relacion no siempre es
determinante; y que en los paises més ricas es posible
decrecer sin que necesariamente se reduzca el nivel de
desarrollo humano. Cuestiones clave para la reflexion y el
debate en un momento en el que la escasez de recursos
naturales y la destruccion de los ecosistemas se hacen
patentes de forma cada vez méas notoria.

El propio PNUD asume esta preocupacion y dedica el informe
de desarrollo humano de 2020 a la medicion del desarrollo
humano en el contexto del Antropoceno. Elinforme plantea
gue el concepto de desarrollo humano debe cambiar para
tomar en consideracion las presiones que los seres humanos
ejercemos sobre el planeta y propone un indice de Desarrollo
Humano ajustado por las presiones planetarias ajustando el
componente del ingreso del IDH segun el nivel de emisiones
de dioxido de carbono y la huella material.

Otras iniciativas, como el indice de Coherencia de Politicas
para el Desarrollo Sostenible (ICPDS), liderado por la

24 Investigadora en la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo.

25 Para una sintesis de algunas de las principales propuestas ver el articulo de Juan Gimeno (2021) del dosier de Economistas sin Fronteras
dedicado a Otras formas de medir [y entender) el “desarrollo”: https://ecosfron.org/wp-content/uploads/2021/04/Dossieres-EsF-41-0tras-

formas-de-medir-y-entender-el-desarrollo.pdf.
26 https://es.ambafrance.org/Informe-de-la-Comision-Stiglitz

27 Elinforme puede consultarse en este aqui: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/beyond-gdp_9789264307292-en;jsessionid=-

PEmb1MJIXgebiRz43nsNxa-ip.ip-10-240-5-73
28 https://www.sustainabledevelopmentindex.org/

29 Jason Hickel (2019), “The sustainable development index: Measuring the ecological efficiency of human development in the Anthropo-
cene”, Ecological Economics 167. En linea: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800919303386
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Coordinadora de ONGD y la Red Espariola de Estudios del
Desarrollo (REEDES), tratan de evidenciar, ademas, los efectos
que las politicas publicas de los paises tienen sobre los
derechos humanos, la desigualdad de género o mas alla

de sus fronteras. En este ranking, paises como Singapur o
Luxemburgo son penalizados por su opacidad financiera; Israel
por su falta de compromiso con los derechos humanos 'y la
gobernanza global; Arabia Saudi por no garantizar los derechos
de las mujeres ni de las personas LGTBI; o Noruega por sus
impactos ecologicos, por citar solo algunos ejemplos®.

Segun el Premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz, los
indicadores son importantes porque “aquello que medimos
tiene efectos sobre lo que hacemos y si utilizamos la
metrica equivocada, nos concentraremos en las cosas
equivocadas”. Asi, sostiene, si tomamos como referencia
un indicador del bienestar material, nos volveremas mas
materialistas. Seguramente la afirmacion opera también

en sentido opuesto. Es decir, priorizamos la medicion del
bienestar material porque vivimos en un sistema capitalista
en el que el crecimiento econémico va por delante de

todo lo demas. El desafio, por tanto, no es solo identificar

o0 construir indicadores alternativos, sino marcarnos

como sociedad otros objetivos. Aun reconociendo las
limitaciones de cualquier sistema de medicion, la ampliacion
y generalizacion del uso de indicadores alternativos al

30 https://www.icpds.info/
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PIB puede resultar util en la medida en la que constituyen
herramientas que nos permiten comprender y analizar el
madelo de desarrollo hegemanico [y las politicas publicas
que lo sostienen) desde otros &angulos.

En el contexto actual de crisis ecolégica y en un mundo
interdependiente, es hora de apostar por indicadores que
nos inviten (y ayuden) a reflexionar sobre como disefar
politicas publicas que nos proporcionen bienestar, al
tiempo que se respetan los limites biofisicos del planetay
garantizan los derechos humanos, la igualdad de géneroy
la diversidad sexual y se toman en cuenta los efectos sobre
las personas que viven en otros territorios. Indicadores que
muestren mejor la complejidad del mundo que habitamos, la
muldimensionalidad de los problemas que afrontamos y las
interacciones que existen entre ellos y entre unos territorios
y otros. Indicadores que nos ayuden a imaginar y disefar
las politicas publicas que necesitamos para abordar estos
complejos desafios.

Pero esto no es suficiente. Necesitamos tambien que estas
formas de medicion alternativas logren instituirse como

un “mandato” para gobiernos y paises tal y como es el PIB
desde hace décadas. Para ello, es fundamental construir
estrategias que acomparien ese trabajo de investigaciony
estén dirigidas a diseminar esas nuevas formas de entender
y medir el “progreso”, “desarrollo” o “buena vida“.
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2.Crisis y cambios en el contexto
internacional: ;oportunidades para una
mayor justicia global?

El presente capitulo pretende ofrecer una mirada panoramica respecto a algunos de los
ambitos mas relevantes del escenario internacional en los que se juegan las opciones de
avanzar hacia una gobernanza mas justa y democratica, y que se han planteado en el ca-
pitulo anterior. Para ello el analisis se concreta en tres ejes importantes: la justicia eco-
nomica, la justicia ambientaly la justicia de género. Aunque estos no agotan los desafios
en materia de gobernanza, se trata de tres ambitos fundamentales para avanzar hacia un
mundo mas justo y sostenible, y son tres ambitos que interpelan a avanzar hacia una coo-
peracion internacional mas ambiciosa y transformadora.

2.1. Avances y desafios para la justicia climatica

Es urgente abordar la crisis climatica desde una perspectiva de justicia global que, a partir
del principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas, sea capaz de reparar
a quienes mas sufren los efectos de la crisis y menos han contribuido a ella. La justicia
climatica, ademas, es imprescindible para superar las enormes desigualdades provocadas
por fenomenos meteoroldgicos cada vez mas extremos y frecuentes e impulsar transicio-
nes socioecologicas justas que garanticen la igualdad y la sostenibilidad de las vidas. Sin
embargo, respuestas que hemos podido observar recientemente no nos situan a la altura
de desafios que exigen un compromiso mucho mayor con la justicia climatica.

a. El (enésimo) fracaso de la COP26

En el corazon de la gobernanza climatica esta la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, con su 6rgano supremo de decision conocido como COP (Confe-
rence of the Parties), que se retne todos los afios. La cita de 2021, la COP26, se celebré en
Glasgow, con una agenda que sugeria inicialmente una lectura optimista. Fruto del empuje
de diversos paises, de una creciente conciencia de los riesgos climaticos y, principalmen-
te, de una sociedad civil articulada y muy movilizada, lograron incorporarse en la agenda
algunos temas que hasta hace poco habian sido vetados, y que afectan al nucleo de las
transformaciones necesarias: las responsabilidades de los diferentes actores en la crisis
climaticay sus soluciones, y la necesidad de dejar atras los combustibles fosiles.

Sin embargo, los acuerdos alcanzados en esta cumbre fueron decepcionantes para una
buena parte de los actores participantes. La decepcion se debe sobre todo a la falta de
ambicion en los compromisos nacionales de reduccion de emisiones de aqui a 2030 para
que el objetivo del limite de 1,5°C pueda seguir vivo. También en el decepcionante avance en
materia de financiacion climatica, que supone el incumplimiento adquirido en Copenhague,
en 2009, de alcanzar una financiacion climatica de 100.000 millones de dolares anuales o las
discusiones en torno a la financiacion para la adaptacion, que si bien suponen un avance,
esta queda todavia por debajo de los recursos destinados a mitigacion®. Ademas, nos ju-
gabamos mucho en el veto a las futuras inversiones destinadas a la extraccion de combus-
tibles fosiles, la desescalada del carbon o la puesta en marcha de mecanismos de justicia
climatica, como el mecanismo de financiacion de “pérdidasy danos”, que fue bloqueado por

31 Sobre esta cuestion volvemos en el tercer capitulo, en el apartado dedicado a la financiacién del desarrollo.
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los paises ricos para aceptar, en su lugar, impulsar una financiacion para asistencia técnica [, ]
y avanzar en el dialogo, lo que supone un compromiso del todo insuficiente. La buena noticia
es que la fuerte presion social consiguio que el mecanismo permaneciera en la agenda.

Encuanto a las emisiones de CO,, en Glasgow se produjeron algunas concreciones respecto
a como cumplir el control del aumento de la temperatura de la tierra y la emision de gases
de efecto invernadero, recogidos en el Acuerdo de Paris. La declaracion final de la COP26
plantea, en este sentido, el compromiso de reducir para el afio 2030 las emisiones de CO, en
un 45%, compromiso al que no pudo llegarse tres afos antes en Katowice ante el bloqueo
de algunos paises como Estados Unidos bajo el liderazgo de Trump, Rusia o Arabia Saudi.

Si bien este es un elemento positivo, otros de los acuerdos alcanzados en Glasgow que
debieran ser criticos para posibilitarlo son insuficientes, cuando no incoherentes, para ello.
Es el caso del acuerdo sobre las ayudas a los combustibles fdsiles y al carbon. Finalmente,
a ultima hora y por la presion de los paises mas dependientes del carbén y algunos de los
principales productores de gas y petroleo, se rebajo la ambicién de la declaracion final. Asi,
en lugar de poner fin a las centrales de carbdn, el texto plantea una “reduccion progresiva
de este tipo de energia”.

Es la referencia al “equilibrio de los intereses de todas las partes” en el texto final de una
cumbre en la que se produjo una presencia masiva del lobby del sector de los combustibles
fosiles la que nos da buena cuenta de la naturaleza del acuerdo alcanzando. Este fue cali-
ficado por algunas organizaciones internacionales y del ambito ecologista como “irrisorio™
“debil y sumiso”, o “vacio y falto de compromiso”*.

Por su parte, la Unidad Constitutiva de Mujeresy género (WCG, por sus siglas eninglés)®, de-
nuncio en su valoracion de la COP26 que esta fue una de las mas “exclusivas, inaccesibles e
injustas que se han vivido”. Como consecuencia de la cultura patriarcal, de discriminacion,
exclusion y abuso normalizada en el Foro, algunas de sus representantes denunciaron que
“la exclusion de las mujeres de base de Asiay el Pacifico les ha quitado la oportunidad de
exigir acciones reales y de demandar rendicion de cuentas por las falsas soluciones cli-
maticas reforzadas en la COP26. Estas falsas soluciones climaticas no solo han desviado
el tema de la crisis climatica, sino que también han perpetuado la opresion de las mujeres
a través de la militarizacion, los fundamentalismos y el patriarcado, y han fortalecido a los
gobiernos autoritarios™.

Lo cierto es que no todas las lecturas son tan criticas, y algunas voces sefalan un punto de
inflexion en esta COP26 al incorporar la reduccion del carbén como fuente energética como
un elemento explicito en el documento final. Esto es algo que ocurre por primera vez en un
acuerdo internacional en el sistema de Naciones Unidas y abre la via a profundizar en esta
linea critica para la transicion ecoldgica en las proximas citas.

32 Notas de prensa de Oxfam Intermén (https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/oxfam-intermon-ante-final-
cop26), Greenpeace (https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/fin-cop26-valoracion-de-greenpeace/)
y Ecologistas en Accién (https://www.ecologistasenaccion.org/184106/el-acuerdo-final-de-la-cop26-prorroga-
lo-improrrogable/#:~:text=El%20acuerdo%20final%20de%20la%20C0P26%20prorroga%20lo%20improrrogable %20
%E2%80%A2%20Ecologistas%20en%20Acci%C3%B3n8text=Ecologistas%20en%20Acci%C3%B3n%20considera%20
que,personas%20en%20todo%20el%20planetal.

33 LaWGC es uno de los nueve grupos de partes interesadas de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climéatico (CMNUCC). Establecido en 2009, el WGC consta de 33 organizaciones de la sociedad civil ambiental y de mujeres
que estan trabajando para garantizar que las voces de las mujeres y sus derechos estén integrados en todos los proce-

sos y resultados del marco de la CMNUCC, para un futuro sostenible y justo, para que el género la igualdad y los derechos
humanos de las mujeres ocupen un lugar central en los debates en curso. Como el WGC representa las voces de cientos 'y
miles de personas en todo el mundo, los miembros de la Unidad Constitutiva estan presentes en cada reunién de la CMNUCC
y entre sesiones para trabajar junto con la Secretaria de la CMNUCC, los gobiernos, los observadores de la sociedad civily
otras partes interesadas para garantizar que los derechos de las mujeres y la justicia de género son elementos centrales de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

34 https://womengenderclimate.org/press-release-the-power-is-with-us-cop26-fails-people-planet/
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b. Un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible no solo es posible, esta [, ]
llamado a ser considerado como un derecho humano mas

Otro acontecimiento con potencial relevancia en materia de justicia climatica lo encon-
tramos en la aprobacién, el 8 de octubre de 2021, por parte del Consejo de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas, de una resolucion en la que se reconoce el derecho humano a
un medio ambiente “seguro, limpio, saludable y sostenible”. Se asume asi, de facto, que el
derecho al medio ambiente es un derecho inalienable e importante para el disfrute de los
derechos humanos.

La iniciativa fue impulsada por Costa Rica y aprobada con un respaldo masivo, al registrar-
se tan solo cuatro abstenciones —China, India, Rusia y Japdn— y ningun voto en contra®.
Se trata de un elemento que puede suponer un impulso relevante para avanzar hacia una
justicia climatica global, ya que se trata de un paso previo —que no una garantia— para su
inclusion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, para lo que el Consejo de Dere-
chos Humanos “invita” a la Asamblea General de NNUU a considerar esta cuestion.

c. Los litigios climaticos y su importancia para contribuir a la justicia climatica

Es mucho lo que esta en juego como resultado de la crisis climatica: la sostenibilidad de la
vida, el bienestar, los derechos humanos y la propia democracia. Y se lo juegan, sobre todo,
las personas, comunidades y pueblos en mayor situacion de vulnerabilidad. Por todo ello, para
promover la justicia climatica —y corregir la desigual relacion entre los causantes de las crisis
climaticas y quienes mas sufren sus efectos, y avanzar hacia transiciones ecosociales justas—
nos enfrentamos la necesidad de combinar la accion decidida y urgente con una vision estrate-
gicaalargo plazo. Cuestion esta que choca de plano con la busqueda de “equilibrio de intereses
de todas las partes implicadas” cuando muchos de estos intereses entran en contradiccion con
las soluciones identificadas por la comunidad cientifica para afrontar la crisis climatica.

Ante las dificultades para avanzar por otras vias, es importante sefalar el papel de los litigios
climaticos como un mecanismo de justicia global, en el que el impulso de la sociedad civil
estaresultando determinante. Si bien podemos estar, a raiz del refuerzo que han supuesto el
Acuerdo de Paris y diferentes iniciativas regulatorias en materia climatica, ante un aumento
de los litigios climaticos, no es este un instrumento nuevo. Son numerosas las comunidades
indigenas que, a lo largo del tiempo, llevan defendiendo la naturaleza y sus derechos y han
encontrado en la via juridica un adecuado instrumento para ello. Han sido varios, y de gran
relevancia, los litigios que se han llevado a cabo por parte de comunidades y organizacio-
nes indigenas sustentandose en los tratados indigenas (ligados al acceso a la tierra y al
uso compartido de recursos) y también los derechos indigenas reconocidos tanto constitu-
cionalmente como por ley. Aungue habitualmente menos mediaticos, llevan produciéndose
desde mucho antes que en Europa bajo el precedente de la amenaza de instalacion de al-
guna industria extractiva, instalacion o infraestructura de riesgo. No en vano, los derechos
indigenas, incluidos los reconocidos por diversos tratados, han sido una herramienta clave
que ha impedido y esta impidiendo un avance aun mas descontrolado de la industria fosil*®.

A pesar de que es un mecanismo de caracter reactivo, es de gran importancia para frenar ini-
ciativas perniciosas para los ecosistemas y las poblaciones e incluso en terminas de repara-
cion. Las decisiones adoptadas resultado de litigios climaticos pueden tener un papel muy
relevante en la puesta en marcha de medidas contra la crisis climéatica en tanto que pueden
obligar a los gobiernos a establecer politicas mas justas y ambiciosas, asi como que sientan
precedentes que pueden influir decisiones futuras (por ejemplo, pueden persuadir a gobiernos
aimplementar politicas mas robustas, bajo el riesgo de poder ser demandados por no hacerlo).

35 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=276348 LangID=E
36 NaomiKlein (2015). Esto lo cambia todo. Paidos.
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En la actualidad podemos encontrar litigios abiertos entre organizaciones de la sociedad civil y el [, ]
gobierno en paises como Estados Unidos, Canada, Alemania, Francia, Bélgica, India, Nueva Zelan-
da, Espafay Paises Bajos. Es este ultimo, el de Paises Bajos, uno de los més recientes, referentes
y esperanzadores por las implicaciones que tiene en laimplementacion de hojas de ruta de descar-
bonizacion de las empresas, y porque puede abrir una senda a seguir en otros contextos®. También
el caso francés es relevante, ya que en febrero de 2021 la justicia francesa declaraba responsable
al Estado francés de incumplir sus obligaciones climaticas: superacion de los presupuestos de
carbonoy emisiones de gases de efecto invernadero, objetivos no cumplidos en energia renovable,
transporte, agricultura... dan lugar al denominado “caso del siglo”. Como en el litigio anterior, fue
la accion de varias organizaciones sociales —Greenpeace, Oxfam, Notre affaire a tous 'y La Fonda-
tion Nicolat Hulot— la que llevd ante el Tribunal Administrativo de Paris en diciembre de 2018 estos
incumplimientos. También en este caso la justicia se pronuncio a favor del cumplimiento de los
compromisos climaticos.

Cuadro 2.1. El #JuicioPorElClima, primer litigio climatico en Espafia

Greenpeace, Ecologistas en Accidn, Oxfam Intermdn, Jovenes por el Clima y la Coordinadora de
ONG para el Desarrollo demandan al Gobierno por su falta de compromiso con el clima

En septiembre de 2020, Greenpeace, Ecologistas en Accion y Oxfam Intermon presentaron
un recurso ante el Tribunal Supremo para denunciar tanto los esfuerzos insuficientes del
Gobierno en el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos en materia

de reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero como la inaccion de anteriores
gobiernos®. Si bien el objeto era inicialmente la inactividad climética, es decir la no presen-
tacion de un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-30 y de una Estrategia a Largo
Plazo 2050 en plazo y forma (segun exigia la normativa europea), se denunciaba también la
falta de ambicion de los borradores presentados a la fecha. Poco tiempo después, en di-
ciembre, se presentaba la demanda, un documento preparado por nuestros abogados de
mas de 200 paginas que recoge los argumentos juridicos, tecnicos, dos informes periciales,
testigosy las firmas recogidas hasta la fecha™®.

Con la aceleracion por parte del Gobierno de los tramites para su aprobacion y una vez la
Estrategia a Largo Plazo y el Plan Nacional se publicaron oficialmente, conseguimos una
pequena victoria judicial. El Juez ampliaba el objeto del litigio a la falta de ambicion del
Gobierno en su prevision de reduccion de emisiones. Se desmaontaba asi la pretension de la
Abogacia del Estado de que se cerrara el procedimiento judicial por “pérdida sobrevenida
del objeto litigioso” y se archivara el caso. El Plan limita a un 23% el abjetivo de reduccién de
emisiones en 2030, lejos del 55% que seria necesario para no superar el 1,5°C de aumento
de la temperatura global.

Se unian al litigio Juventud por el Clima (Fridays For Future) y la Coordinadora de ONG por el
Desarrollo, ampliando asi nuestra capacidad de movilizar a la sociedad y en particular de
contar con miles de jovenes activistas cada vez mas comprometidas. Asi es como en sep-
tiembre de 2021 Juventud por el Clima movilizaba a sus bases en decenas de ciudades en
favor del #JuicioPorElClima. Como todos los afios, se sumaban al Bia de Accion Global por el
Clima un numero importante de organizaciones, colectivos y ciudadanas en una manifesta-
cion que en Madrid culminaba ante la sede del Tribunal Supremo con el lema “gobierne quien
gobierne, el clima se defiende”.

37 Friends of the Earth. The People vs. Shell. En linea: https://www.foei.org/what-we-do/climate-justice-and-energy/the-people-vs-shell/
38 https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/tribunal-supremo-admite-recurso-contra-gobierno-por-inaccion-cambio-climatico

39 Oxfam Intermdn (2020), EL Tribunal Supremo admite a tramite el recurso de Ecologistas en Accion, Greenpeace y Oxfam Intermén
contra el gobierno por accion insuficiente ante el cambio climatico. Nota de prensa. En linea: https://www.oxfamintermon.org/es/
nota-de-prensa/tribunal-supremo-admite-recurso-contra-gobierno-por-inaccion-cambio-climatico
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Recurrimos a la justicia para obligar al Gobierno a cumplir con sus compromisos. La emer-
gencia climatica es la mayor amenaza a la que se enfrenta la humanidad, una amenaza que
impacta de forma desigual, que atrapa a los mas vulnerables en un circulo vicioso del que es
dificil salir. EL litigio es, en realidad, una herramienta para defender el derecho fundamental a
la vida de las generaciones presentes y futuras y, aligual que en otros paises, aqui tambien
se puede conseguir una sentencia favorable. De esta forma, el Gobierno se veria abligado a
virar en su politica y se podrian contrarrestar las presiones de sectores interesados en man-
tener el statu quo (sector energético y contaminante).

En diciembre de 2021 se celebro la vista oral, las demandantes llevaron a dos expertos, Mar-
garita Ruiz profesora de la Universidad Politecnica de Madrid y José Maria Baldasano, experto
del IPCC*°. Ambos comparecieron para explicar de forma detallada sus informes periciales
sobre los impactos del cambio climatico, incluida la brecha de género™.

Fuente: Oxfam Intermon

2.2. Avances y desafios para la justicia de género

Las injusticias y desigualdades de genero, economicas y de clase, raciales y coloniales, cli-
maticasy por capacidades, estan interrelacionadas y no se pueden entender de manera se-
parada los avancesy retrocesos en cada una de ellas. Son ambitos, todos ellos, que implican
transformar en profundidad el modelo economico, culturaly social hegemdnico y la forma en
la que este nos ha llevado a relacionarnos entre los seres humanos y con los ecosistemas®.

Con estos elementos, algunos de ellos también abordados en este capitulo, debe dialogar
el anélisis y las propuestas para avanzar hacia la justicia de género. Las violencias, des-
igualdades y exclusiones que sufren las personas por razén de género, orientacion sexual,
procedencia, estatus socio economico, entre otros vectores de exclusion, atraviesan tam-
bién esos otros ambitos. El abuso de poder por razon de género, que hemos visto exacer-
bado durante la pandemia, es central en este analisis.

De hecho, la crisis social, sanitaria y economica provocada por la Covid-19 ha agravado el
impacto de la discriminacion estructural en la que se encuentran las mujeres y nifias en
toda su diversidad, y otras personas marginalizadas. Lo ha hecho al ver limitadas sus capa-
cidades para esquivar los abusos en el ambito familiar durante los confinamientos, dadas
las restricciones de movilidad y unas medidas limitadas y politicas publicas irresponsables
en cuanto a la falta de incorporacion de analisis interseccionales necesarios para respon-
der de forma diferenciada a las necesidades de todas las personas.

Paralelamente, la crisis tambiéen ha evidenciado la centralidad de los cuidados —asumidos
mayoritariamente y de forma no libre por las mujeres— en el sostenimiento de la vida de
todas las sociedades y su relevancia para superar los efectos de la pandemia. Muchos de
los planteamientos provenientes del ecofeminismo han abierto brechas en el debate pu-
blico a medida que la crisis de cuidados se hacia mas profunda. Ha podido observarse asi
como, desde elinicio de la gestion de la crisis sanitaria, actores internacionales como ONU
Mujeres o el PNUD, y también las estructuras encargadas de las politicas de igualdad en
nuMerosos paises, estan tratando de poner en el centro una mirada feminista en la gestion
de la crisis social, econémica climatica y sanitaria actual. Para ello, se estan esforzado por

40 Greenpeace (2021), Un paso adelante en el Juicio por el Clima: los peritos comparecen en el Tribunal Supremo. Comunicado.
En linea: https://es.greenpeace.org/es/sala-de-prensa/comunicados/un-paso-adelante-los-peritos-del-juicio-por-el-cli-
ma-comparecen-en-el-tribunal-supremo/

41 Enelmomento de la publicacion, estamos pendientes de los tramites de conclusiones y a espera de la sentencia.

42 Oxfam (2020), Un futuro feminista. Documento de debate de Oxfam. En linea: https://www.oxfam.org/es/informes/un-
futuro-feminista
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garantizar que la perspectiva de género se incorpore de manera efectiva en la gestion de [, ]
la crisis sanitaria, econdmica y social, y por fortalecer la participacion y el liderazgo de las

mujeres en los planes de respuesta. En este epigrafe, abordamos algunas de las iniciativas

mas relevantes que, con un alcance global, estan apuntando en esta direccion.

d. Foro “Generacion Igualdad”: nuevos compromisos y recursos por la justicia de género,
pero, ésuficientes?

Uno de los acontecimientos méas relevantes en la agenda internacional por la justicia de ge-
nero en los Ultimos tiempos es el lanzamiento del Foro “Generacion Igualdad” (GEF, por sus
siglas eninglés)*, convocado en 2021 por ONU Mujeres, presidido caonjuntamente por Méxi-
coy Franciay dirigido por seis Coaliciones de Accion. El foro se celebraba 26 afios después
de la Declaracion de Accion de Beijing en 1995, para abordar la tarea inconclusa iniciada
entonces, con la intencion de marcar un nuevo hito en la agenda internacional de la lucha
por las agendas feministas. Tras meses de intercambios y esfuerzos compartidos por go-
biernos, activistas, feministas, jovenes, corporaciones y otros actores aliados, para lograr
un cambio transformador, el Foro, que logré convocar de manera virtual a 50.000 personas,
genero6 40 mil millones de dolares en compromisos financieros*, asi como multiples com-
promisos de politicas y programas. Todos estos compromisos aspiran a ofrecer un impulso
fundamental para lograr la igualdad de género a escala mundial en el afio 2026.

El GEF se convocaba en un contexto de crisis pandémica que ha impactado enormemente en
las mujeres, ninas y personas marginalizadas. Lo ha hecho en sus cargas de trabajo de cuida-
dos, en las discriminaciones de genero y lo ha hecho en el aumento de las muy diversas vio-
lencias contra las mujeres y las nifas: violencias como el control, la falta de libertad, violencia
economica, abuso fisico, verbal y sexual..., la violencia de personas LGTBIQ a estar forzadas
a convivir con personas lgtbigfobicas, violencias contra trabajadoras de hogar internas, que
viven en sus puestos de trabajo trabajando 24 horas durante siete dias a la semana, violencia
contra mujeres migrantes que no tuvieron acceso al tan limitado ingreso minimo vital por no
tener documentacion para ello, por resaltar solo algunas de las mas evidentes®™. El Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA] estima un incremento del 20% de la violencia contra
las mujeres y las nifias a escala mundial, dando lugar a una “pandemia en la sombra”®. En este
contexto, es especialmente destacable la atencion que el GEF, y parte de sus compromisos,
han dedicado a la economia del cuidado, a los derechos sexuales y reproductivos, 0 a una
recuperacion economica feminista, entre otros aspectos criticos para la justicia de genero®.

Sin embargo, y pesar de las altas expectativas de la sociedad civil y de los movimientos
feministas, y del compromiso de algunas iniciativas de gran interés, el Foro se ha limitado,
en gran parte, a un recital de iniciativas y programas por parte de los Gobiernos y distintos
actores participantes.

43 Del 29 al 31 de marzo de 2021 en la Ciudad de México y del 30 de junio al 2 de julio en Paris. Para mas informacion:
https://forum.generationequality.org/es

44 Alcierre del Foro, los gobiernos y las instituciones del sector publico se habian comprometido a invertir 21.000 millones
de délares enigualdad de género, el sector privado 13.000 millones de délares y la filantropia 4.500 millones de délares.

Las entidades de la ONU y las organizaciones internacionales y regionales se comprometieron a invertir un total de 1.300
millones de délares. Ademas de estas importantes inversiones, muchas organizaciones se comprometieron con politicasy
programas, incluyendo 440 organizaciones de la sociedad civil y 94 organizaciones dirigidas por jovenes. Los organizadores
del Foro esperan que a los aproximadamente 1.000 agentes de compromiso confirmados hasta la fecha se sumen muchos
otros en los proximos cinco afios. Fuente: https://forum.generationequality.org/es/noticias/el-foro-generacion-igualdad-
culmina-en-paris-con-el-anuncio-de-compromisos-revolucionarios

45 Oxfam (2021), La pandemia ignorada: la doble crisis de la violencia de género y la Covid-18, Informe de Oxfam. En

linea: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621309/bp-ignored-pandemic-251121-es.
pdf?sequence=22

46 P. Mlambo-Ngcuka (2020], Violencia contra las mujeres: la pandemia en la sombra. En linea: https://www.unwomen.org/
es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-pandemic

47 Oxfam Canadé (2021), Committed To Care At The Generation Equality Forum. En linea: https://www.oxfam.ca/story/
committed-to-care-at-the-generation-equality-forum/
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Lo cierto es que muchas de estas propuestas apuntan a cuestiones estructurales y sisté- [, ]
micas, con laintencién de avanzar hacia una gobernanza mas transformadora, que garanti-
ce la participaciony representacion activa e inclusiva de los saberesy diversas voces femi-
nistas. Un ejemplo son las prioridades exigidas por la Coalicion de accion feminista para la
justicia climatica®, y cuyas resonancias fueron re-escuchadas en las demandas politicas
del Women's and Gender Constituency, el cuerpo politico feminista que representa los de-
rechos de las mujeres en el marco del Foro mundial del Clima y que escuchamos durante la
COP 26 el pasado Noviembre 2021, Sus planteamientos se encaminan a superar la falta de
representacion que valide las decisiones, la falta de integracidn de analisis intersecciona-
les y el predominio de politicas climaticas grotescamente patriarcales, incompatibles con
el enfoque de derechos, los derechos de las mujeres, y los derechos del planeta.

La propuesta y financiacion de iniciativas es indudablemente necesaria, y positiva, pero
no sera posible avanzar hacia una justicia de género si no se produce una transformacion
de las causas que estan en la base de las desigualdades que afectan a mujeres y ninas. Es
necesario avanzar también en propuestas de transformacion de los modelos de produccion
y consumo dominantes que consolidan un sistema econémico que produce y reproduce las
desigualdades de genero. Por todo ello, el GEF no consigue contrarrestar con suficiente
fuerza al sistema patriarcal en su ambicion de completar la tarea iniciada en Beijing, y ofre-
cer recorrido politico a las propuestas de los movimientos feministas a favor de la igualdad
y los derechos de mujeres y ninas.

El gran reto es, en este contexto, como lograr hacer realidad un Plan de Aceleracion Global
para promover la igualdad de género que marca la hoja de ruta de aqui a 2026 para cumplir la
promesa de la Plataforma de Accion de Beijing y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Plan de Aceleracidn Global, el documento final del GEF, ofrece una hoja de ruta feminista
estructurada en los seis temas que dan forma a las coaliciones de Accion: i) Violencia de
género, i) Justiciay derechos econémicas, i) Autonomia sobre el cuerpo, derechos y salud
sexualy reproductiva, iv] Accién feminista para la justicia climatica, v) Tecnologia e innova-
cion para la igualdad de género y vi] Movimientos y liderazgos feministas. Esta hoja de ruta
define los elementos necesarios para distribuir de manera justa el poder y las responsabi-
lidades de cara al cumplimiento de los compromisos, al tiempo que ofrece orientaciones
(en materia de leyes y politicas, financiamiento, datos, prestacién de serviciosy cambio de
normas) para cada una de las Coaliciones de Accidn.

Para el cumplimiento de esta hoja de ruta es clave el papel de las Coaliciones de Accion,
cuya funcion es, de manera conjunta, pilotar este proceso y conducir los cambios nece-
sarios, definir un pan concreto para cada una de las coaliciones y asegurar la rendicion de
cuentas. Cada una de las Coaliciones de accion estan formadas por diferentes actores: go-
biernos, organizaciones feministas y de mujeres, organizaciones juveniles, organizaciones
internacionales y diferentes actores del sector privado.

En este papely naturaleza de las Coaliciones de Accion residen algunos de los principales
cuestionamientos al GEF y a su recorrido como una propuesta de gobernanza global a favor
de la justicia de género. En concreto, es cuestionable si este modelo de multiples partes
interesadas constituye realmente una oportunidad para avanzar hacia una gobernanza de-
mocratica que garantice la justicia feminista. Si bien es cierto que este modelo de alian-
zas multiples tiene capacidad de convocar a actores muy diversos y de movilizar recursos,
también consolida una forma de accion colectiva en la que se diluyen las responsabilidades
y los roles de los diferentes actores en el abordaje de los problemas estructurales y en la
aportacion de soluciones a estos.

48 GEF (2021), Feminist Action for Climate Justice. Action Coalition. En linea: https://staticl.squarespace.com/
static/609d99c149adb21f3531ff37/t/60a7dce71a74bd0fe560723a/1621613801915/feminist_action_for_climate_justice.pdf

49 Women and Gender Constituency (2021), The Power is With Us: COP26 Fails People § Planet. Press Release. En linea:
https://womengenderclimate.org/press-release-the-power-is-with-us-cop26-fails-people-planet/
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Ademas, el cumplimiento de esta hoja de ruta es una cuestion compleja, ya que hasta el [, ]
momento carece de un claro sistema de monitoreo y rendicion de cuentas para la imple-
mentacion efectiva de todos los compromisos manifestados®™.

Junto a las Coaliciones de Accion, ONU Mujeres sera un actor clave para el proceso de se-
guimiento. Es imprescindible su vinculacion a la revision de los avances y obstaculos en-
contrados en la implementacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing que
periodicamente se lleva a cabo por la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.
De ello dependera en buena medida el cumplimiento efectivo en 2026 del Plan de Acele-
racion Global acordado en el GEF, lo que hara de esta iniciativa un instrumento con mayor
capacidad de transformacion, a pesar de las limitaciones sefaladas, en el avance hacia la
justicia de género.

Otra cuestion relevante, y con importante recarrido en el futuro més inmediato es la co-
nexion entre los avances en materia de justicia de género y la agenda climatica, agendas
desde las que se esta leyendo con claridad la interdependencia de las dinamicas socia-
les, politicas econdmicas y ambientales, y también la interseccionalidad de sus efectos.
Se produce asi una confluencia entre el GEF y sus coaliciones y la Women’s and Gender
Constituency, el cuerpo politico feminista que representa los derechos de las mujeres en
el marco del Foro mundial del Clima, cuyas denuncias fueron claves en la COP26, y lo seran
en la COP27, en la que habra una agenda propicia para avanzar en las demandas a favor de
la justicia de genero.

e. La “Alianza Global por los Cuidados”: la apuesta por la institucionalizacion de la
redistribucion de los tiempos y del cuidado

En los ultimos dos afios no solo se han profundizado las desigualdades de género ya exis-
tentes, estas tambien se han hecho mas visibles, al aumentar significativamente las nece-
sidades de cuidados y afadir mas carga a los hombros de las personas que ya asumian pre-
viamente de manera mayoritaria el trabajo de cuidados. Los confinamientos, como medida
ante la crisis sanitaria, han sumado a la ya larga lista de tareas de cuidado no remunerado
de las mujeres en los hogares, el teletrabajoy el apoyo en la educacion®, limitando aun mas
sus opciones de participacion activa en el mercado laboral y la consecucion de la igualdad
de género en el seno de las familias y de la propia sociedad. La situacion derivada de la pan-
demiay los confinamientos ha multiplicado también la carga del trabajo de cuidado remune-
rado en hogares, residencias y atencion sanitaria, realizado en su gran mayoria por mujeres
en gran medida racializadas, y en condiciones precarias que se han agravado. 0tros sectores
altamente feminizados como la educacion, las farmacias o la atencion directa en empresas
de distribucion alimentaria también han sufrido un incremento de sus cargas laborales, en
su gran mayoria sin ningun tipo de reconocimiento y apoyo social y econémico.

Sin embargo, como consecuencia positiva, la crisis de los cuidados y la asignatura pen-
diente de la redistribucién de todo el trabajo (tanto el que sostiene la vida —de manera re-
munerada o no— como el que sostiene el mercado) ha saltado al debate publico con mucha
mas fuerza, a pesar de ser una de las reivindicaciones recurrentes de las organizaciones
de mujeres y movimientos feministas a lo largo de los afos. Un debate que, mas alla de la
reflexion, ha de conllevar la puesta en marcha de medidas concretas por parte de los po-
deres publicos para situar a los cuidados como un asunto publico, colectivo y de primera
importancia para la justicia econémicay social*’.

50 Oxfam Intermon (2022), Mds alla de las palabras. Hacia una cooperacion feminista y transformadora. En linea: https://
www.oxfamintermon.org/es/publicacion/politica-cooperacion-feminista-transformadora.

51 SG/0EA (2020), Covid-19 en la vida de las mujeres. Emergencia global de los cuidados. En linea: https://www.oas.org/es/
cim/docs/CuidadosCOVID19-ES.pdf

52 SG/0EA (2020), Covid-19 en la vida de las mujeres. Los cuidados como inversién. En linea: https://www.oas.org/es/cim/
docs/CuidadosCOVID19-ES-Corto.pdf
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Un contexto que demanda, para avanzar en justicia global, asumir la corresponsabilidad en [, ]
el cuidado de todas las personas, de todos los generos, de las comunidades, de las empre-
sas, de las politicas contando con un apoyo activo para lograrlo, lo que interpela tambien
de manera directa al sistema econdmico, politico y social y las practicas de cooperacion
internacional. La reorganizacion social para lograr una sociedad mas justa mediante la va-
loraciony elreconocimiento de los cuidados como un derecho universal se torna asi en de-
safio fundamental, en la medida que constituye la antitesis del modelo capitalista, colonial
y patriarcal. Una medida que contribuye a avanzar hacia la justicia social, la profundizacién
democratica, la paz y el bienestar individual y colectivo. Asi pues, situar los cuidados en
el centro de las politicas publicas y de la agenda internacional es una decision politica de
enorme importancia, y una propuesta clave para avanzar en el cumplimiento de los dere-
chos humanos®.

Ademés de ser una condicion esencial para lograr la justicia de genero, la redistribucion de
los tiempos y del cuidado es imprescindible para garantizar sostenibilidad de la vida. Ante
este desafio, y como resultado de uno de los compromisos del GEF, se impulsa en 2021 la
“Alianza Global por los Cuidados: un llamado urgente a la accion™*, promovida por el Gobier-
no de México, a traves de Inmujeres —el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportuni-
dades de México—, y ONU Mujeres. Desde su creacion se han sumado ya a la Alianza Global
por los Cuidados 12 paises®, 17 organizaciones de la sociedad civil (Oxfam entre ellas), 7
organismos internacionales —junto a ONU Mujeres, tambiéen participan organismos como
UNICEF, el PNUD, la CEPAL o la 0IT— y también 14 entidades filantropicas y del sector privado.

El propdsito de la Alianza Global por los Cuidados es movilizar la accion global hacia una
economia del cuidado. La alianza nace con el proposito de promover mayores inversiones
en infraestructura social y fisica para brindar servicios de cuidados en condiciones de
igualdad y de impulsar camparas de comunicacion sobre trabajo de cuidados para sensi-
bilizar y eliminar estereotipos. De igual forma, desde esta alianza se promovera la creacion
de bancos globales de buenas practicas y la generacion de datos para el seguimiento y
evaluacion de las necesidades, servicios y politicas de cuidado puestas en marcha®®.

En resumen, la puesta en marcha de esta alianza aspira a impulsar una accion global que,
de llevarse a cabo, permitira conectar las esferas del trabajo que sostiene la vida —de for-
ma remunerada o0 no— y del que sostiene el mercado, y promovera una mayor articulacion
de las politicas sociales y economicas a fin de alcanzar una coherencia de politicas esen-
cial para el logro de la igualdad de generoy en definitiva, para la sostenibilidad de la vida®.

A la espera de conocer el recorrido que pueda tener esta iniciativa y su contribucion efectiva
a superar la actual crisis de cuidados, podemos sefialar que es en si misma una propuesta de
graninterés. Lo es en la medida que enmarca el derecho al cuidado como un derecho huma-
no, y que situa en la agenda global la importancia del trabajo de los cuidados y visibiliza la im-
portancia del trabajo reproductivo para sostener la vida y la actividad economica productiva.

53 Oxfam (2020), Un futuro feminista. Documento de debate de Oxfam. En linea: https://www.oxfam.org/es/informes/un-
futuro-feminista

54 Oxfam es parte de esta Alianza Global, uniéndose a mas de 80 paises y organizaciones de la sociedad civil que se
movilizan por politicas y acciones que invierten en la economia del cuidado a nivel mundial. (Fuente: https://www.oxfam.ca/
story/committed-to-care-at-the-generation-equality-forum/)

55 Ademés de México, forman parte de esta alianza Alemania, Argentina, Canada, Costa Rica, Espafia, Italia, Panama,
Paraguay, Suecia, Republica Dominicanay Tanzania.
56 ONU MUJERES (2021). Inmujeres y ONU Mujeres convocan a una Alianza Global por los Cuidados con compromisos hacia

una economia del cuidado. En linea: https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2021/06/inmujeres-y-
onu-mujeres-convocan-a-una-alianza-global-por-los-cuidados

57 Marta Pajarin (2020], Alcance transformador de género de las agendas y de las politicas de desarrollo y de cooperacion
internacional. Anélisis del caso espafiol. Universidad Complutense de Madrid. Tesis doctoral, obtenida en linea: https://
eprints.ucm.es/id/eprint/65785/
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f. La agenda de los derechos de las mujeres en toda su diversidad: resistencias y avances [, ]

Tras el logro de la ampliacion de los derechos de las mujeres en Argentina, con la ampliacion
de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, que entré en vigor en enero de 2021, en la
region latinoamericana continta avanzando la marea verde “aborto seguro, legal y gratuito”.
Este avance se concreta con la decision historica de despenalizacion del aborto votada por
unanimidad, en septiembre de 2021, por la Suprema Corte de México o mas recientemente
Colombia, al convertirse en uno de los paises del mundo con plazos para el aborto legal méas
amplios al garantizar que ninguna mujer colombiana sea juzgada por interrumpir su embara-
z0 hasta la semana 24. Una marea que parece haber salpicado al continente europeo con la
reciente legalizacion por referéndum del aborto en San Marino con mas del 70% de los votos
a favar, o elintenso debate en Espafia sobre la aplicacion de la “ley del aborto™, mas de una
década después de su aprobacion y en la antesala de su reforma.

Avances que contrastan con retrocesos ocurridos recientemente en algunos paises euro-
peos como Polonia y su declaracion de inconstitucionalidad de la interrupcion del embara-
zo en caso de que el feto sufra una malformacion o enfermedad irreversible *° 0 en Estados
Unidos, donde a pesar de ser legal desde 1973, el estado de Texas ha prohibido abortar tras
las primeras seis semanas de embarazo, incluso en casos de violacion o incesto®.

Asistimos a un panorama que pone de manifiesto hasta qué punto el respeto de los dere-
chos sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias continua estando en riesgo perma-
nente de retroceso en muchos de los paises del mundo®. Se trata de derechos humanos
que conllevan la obligacion de protegery respetar el derecho de todas las personas a la au-
tonomia sobre su propio cuerpo, a ser informadas y tener acceso a una educacion sexual,
a una sexualidad y expresién de género libres, a decidir si tener o no hijas/osy cuantos, al
placer sexual, a mantener o no relaciones sexuales y, en definitiva, a estar libres de discri-
minacion y violencias.

Este riesgo de retroceso se ha puesto de manifiesto claramente a raiz de la actual crisis
sanitaria, cuyo impacto sobre los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y per-
sonas LGTBIQ+ se ha traducido en aun mayores barreras en el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva en todo el mundo®. Unos derechos que se han visto aun mas
vulnerados por el avance sigiloso de la siempre latente pandemia de la violencia contra las
mujeres y que requiere de un esfuerzo conjunto para erradicar esta crisis permanente en
nuestras sociedades. Un esfuerzo éste que, en el marco de los compromisos adoptados en
el citado Foro Generacion Igualdad, continuara siendo impulsado por la Coalicion para la
Accion sobre la violencia de género y que, de contar con todos los recursos comprometi-
dos, a lo largo de los proximos cinco afos podria asegurar que 550 millones mas de mujeres
y nifias vivan en paises con leyes y politicas que prohiban todas las formas de violencia de
genero, apoyar a 55 paises mas para que prohiban por ley el matrimonio infantil, aumentar
en 500 millones de ddlares la inversion en estrategias de prevencion, o generar capacidad
de aplicacion de la ley en 100 paises para hacer frente a la violencia de géenero.

Se trata derecursosy voluntades que estan comprometidos en el marco del GEF, y a los que
conviene dar seguimiento e impulso para que se traduzcan en realidades.

58 Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductivay de la interrupcion voluntaria del embarazo.

59 En octubre de 2020 Polonia declar6 inconstitucional la interrupcion del embarazo en caso de que el feto sufra una
malformacion o enfermedad irreversible, uno de los supuestos que aplicaba al aproximadamente 97% de los abortos
practicado en el pais en 2019. (https://elpais.com/sociedad/2020-10-22/polonia-declara-inconstitucional-el-aborto-en-
caso-de-malformacion-fetal.html)

60 Pilar Alvarez (2021), “El aborto, un derecho en riesgo permanente”. £l Pais. En linea: https://elpais.com/
sociedad/2021-09-23/el-aborto-un-derecho-en-riesgo-permanente.html
61 Para mas informacion relativa a cada uno de los paises: https://reproductiverights.org/maps/worlds-abortion-
laws/?country=MEX
62 SG/OEA (2020), Covid-19 en la vida de las mujeres. Razones para reconocer los impactos diferenciados. En linea: https://
www.oas.org/es/cim/docs/ArgumentarioCOVID19-ES.pdf
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g. Movimientos feministas: motores de la lucha por la justicia de género [, ]

Durante el ano 2021 los movimientos feministas han continuado haciendo frente al auge del
neocanservadurismoy los ataques de los grupos anti-género, anti-derechos y fundamenta-
listas, quienes ven en las reivindicaciones feministas un cuestionamiento del statu quo que
estos defienden y una amenaza a sus privilegios. Asistimos a una escalada que pone un foco
especial en los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres® y que profundiza los men-
sajes y discursos de odio, llegando a institucionalizarlos. Resultado de esa ola conservadora,
estos discursos y visiones acaban instalandose en las instituciones y espacios publicos, en
los actores politicos de representacion y gobierno, e incluso llegando a legitimar acciones
violentas y discriminatorias (patriarcales, racistas, xendfobas, transfobas y/o aporafobicas)
y la reversion de algunos marcos legales que implican retrocesos sustanciales en el gjercicio
de esos derechos, como los ejemplos de EEUU y Polonia anteriormente mencionados.

Tal y como ponen de manifiesto organizaciones como AWID®, el contexto global es critico
como resultado de una ofensiva fundamentalista conservadora que encuentra un adecua-
do caldo de cultivo en un contexto de crecimiento de la pobreza y las desigualdades, de
debilitamiento de lo publico ante el predominio de las respuestas neoliberales, y de limita-
ciones al pluralismo politico, la participacion y el espacio civico.

Sibien en Europa Occidental a partir de las movilizaciones de 2018 y 2018 las reivindicacio-
nes feministas se han ido incorporando al debate publico e incluso algunos Gobiernos se
declaran feministas, en otras partes del mundo tampoco cesa la lucha y resistencia resi-
liente. Ademas de las campanas reivindicativas por el derecho al aborto que se estan lle-
vando a cabo en muchos paises, ejemplo de ello es, entre otras manifestaciones, el amplio
y diverso movimiento feminista mexicano (intergeneracional, representativo de diversas
clases sociales, identidades raciales y de género, militancias politicas o ideologias). Las
activistas mexicanas se han convertido en el movimiento opositor mas potente contra el
orden patriarcal en Mexico, logrando victorias como la ya mencionada despenalizacion del
aborto, el cuestionamiento de la candidatura de Félix Salgado Macedonio a la gubernatura
de Guerrero por las denuncias de violacion y las acusaciones de abuso y acoso sexual o el
impulso de la inclusion de la paridad de género en ochentay seis leyes, incluida la relativa
a las candidaturas electorales®.

En otro rincon de la region latinoamericana, el movimiento “Me too” venezolano ha logrado
impulsar un movimiento feminista, que hasta el momento estaba atomizado y en ocasiones
polarizado por la politica, haciendole frente al feminicidio y agresiones machistas®.

Pero tambien en otras partes del mundo las mujeres siguen mostrando de manera incansa-
ble susreivindicaciones. En paises como Pakistan y Afganistan, los movimientos feministas
se enfrentan, ante las acusaciones de blasfemia, a un incremento del fundamentalismo
religioso y reclaman el fin de la violencia fisica y sexual.

En el continente africano, 2021 fue un afo electoral en algunos paises y las activistas afri-
canas han apoyado con fuerza las candidaturas lideradas por mujeres para ganar asi es-
pacio y poder transformar la politica. Y en paises como Tunez, tras la Revolucion de los

63 Ayesha Imam (2016), El diablo se esconde en los detalles. El nexo entre el desarrollo, los derechos de las mujeres y los
fundamentalismos religiosos. Toronto: AWID. En linea: https://www.awid.org/es/publicaciones/el-diablo-se-esconde-en-
los-detalles

64 Cassandra Balchin (2011), Hacia un futuro sin fundamentalismos. Un analisis de las estrategias de los fundamentalismos
religiosos y de las respuestas feministas. En linea: https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/hacia_un_
futuro_sin_fundamentalismos.pdf

65 Laura Castellanos (2021), “8M: El feminismo es el principal movimiento opositor en México”. The Washington Post. En
linea: https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2021/03/07/8m-2021-protestas-feminismo-movimiento-
opositor-mexico/

66 Lorena Arroyo (2021), “El afio en el que las mujeres dijimos ‘basta™. El Pais. En linea: https://elpais.com/
sociedad/2021-12-26/el-ano-en-el-que-las-mujeres-dijimos-basta.html
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Jazmines, parte de sus reivindicaciones actuales se centran en la lucha por la herencia [, ]
igualitaria o el matrimonio con personas de otra religion. En Marruecos el activismo esta

protagonizado por mujeres marroquies, basicamente rurales, que luchan por la defensa de

lo comuny por la reproduccién de la vida.

Se trata sdlo de algunos de los muy relevantes ejemplos que forman parte de los esfuerzos
de las mujeres que alzan su voz en cada rincon del planeta por la defensa de sus derechosy
que dan forma a un amplio, diversoy enormemente resistente movimiento feminista global.

2.3. Avances y desafios para la justicia econdmica

Como se planteo en el primer capitulo, asistimos a un contexto de gran gravedad debido a
una crisis socioeconomica de largo recorrido agravada hasta limites extremos por la crisis
sanitaria de la COVID, y que se ve ahora sometida a los efectos de una “economia de guerra”.

Frente a esta situacion, como apuntabamos en nuestro anterior informe de La Realidad de la
Ayuda 2020, la UNCTAD realiz6 al inicio de la pandemia, en marzo de 2020, una estimacion de
la necesidad de financiacion para absorber y superar los impactos de esta crisis®. Calculaba
que eran necesarios 2,5 billones de dodlares para recuperar las economias de los paises del
sury, para ello, senalaba la pertinencia de movilizar recursos a partir de diversas fuentes. En
concreto, apuntaba a la movilizacién de un billon de délares en concepto de cancelacion del
servicio de la deuda externa, otro billon de dodlares en liquidez adicional movilizada a través
de lareasignacion de los Derechos Especiales de Giro (DEG) del FMI®® y 500.000 millones de do-
lares en AQD, focalizada en apoyar los sistemas de salud publica de los paises en desarrollo.

Dos afos después de esta estimacion, cuando se constatan los efectos socioeconomicos
a los que apuntaban las previsiones, podemos decir que los recursos movilizados estan
muy lejos de esta estimacidn, y que las medidas adoptadas en todos estos ambitos no
han estado a la altura. Un momento histdrico tan critico, caracterizado por shock econd-
mico provocado por la Covid-19, exige una respuesta mucho mas firme por parte de los go-
biernos y los actores mas poderosos del sistema internacional. Frente a ello, observamos
como las visiones e intereses que han determinado muchas de las decisiones en materia de
gobernanza econdmica no solo estan impidiendo una recuperacion global justa, sino que
estan contribuyendo a profundizar las desigualdades. Es sin duda un mal precedente para
la vuelta de tuerca que se avecina.

Solo una gobernanza econémica capaz de conciliar los intereses de todos los paises —de
toda la ciudadania mundial— pero con especial atencién a aquellos en mayor situacion de
vulnerabilidad estructural podra sacarnos de esta profunda crisis y esta creciente asimetria.
Para ello, es fundamental abordar nuevos acuerdos, mas justos, mas coherentes, pero tam-
bien mas eficaces, en muy diferentes ambitos. Sin duda, la deuda'y la fiscalidad se situan en
el corazon de una gobernanza econémica justa y democratica en términos globales.

a. La crisis de deuda: una situacion insostenible ante la que no se puede seguir huyendo
hacia adelante

Numerosos paises estan pasando por una situacion critica debido a los elevados niveles
de deuda externa a los que estan sometidos y que en el contexto de la crisis sanitaria no
ha hecho mas que agravarse. Se trata de un problema estructural y de largo alcance, que
se estaba agudizando a lo largo de los ultimos 10 afios, en los que se estaba gestando una
crisis de deuda. La crisis pandémica hace explotar esta situacion.

67 UNCTAD (2020), The Covid-19 Shock to Developing Countries: Towards a “whatever it takes” programme for the two-thirds
of the world’s population being left behind. En linea: https://news.un.org/en/story/2020/03/1060612

68 Los derechos especiales de giro se abordan en el siguiente capitulo.
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Podemos observar dos dimensiones en las que se concreta actualmente el problema de la [, ]
deuda. Por un lado, vemos cémo aumenta la deuda de muchos paises, especialmente la de

los paises de menos ingresos. Pero, por otro lado, observamos también como se transforma

la naturaleza de esta deuda, que pasa a ser contraida con actores mas diversos y dife-

rentes a los paises de mayores ingresos o los organismos internacionales, que era lo que

caracterizada a la deuda en épocas anteriores.

Siatendemos al peso de la deuda sobre el PIB en los paises del Sur global observamos cémo
este se ha incrementado de manera abrupta en todas las regiones a lo largo de la uUltima
década, y de manera especial durante los afios anteriores a la pandemia (grafico 2.1).

Grafico 2.1. Evolucion del peso de la deuda en las economias emergentes y los paises en desarrollo, 2001-2020
(deuda bruta en % sobre el PIB)

Fuente: Banco Mundial

Observamos también como la deuda de estos paises, que habia experimentado un creci-
miento sostenido desde el ano 2014, registra en 2020 un crecimiento abrupto. En este con-
texto son cada vez més los paises en situacion de estrés de deuda. Si en 2015 cerca de
un 30% de los paises de ingreso bajo se encontraban en situacion de estres, esta cifra ha
aumentado hasta alcanzar el 60% en la actualidad®.

Respecto a la segunda de las cuestiones, la que tiene que ver con su naturaleza, en los Ultimos
anos, amedida que crecia el volumen de esta deuda, se veia alterado también el origen de esta,
evidenciando una mayor heterogeneidad. En los procesos de endeudamiento han tenido un
peso creciente los acreedores privados y paises emergentes, entre los que destaca China con
mucha diferencia, pero también se encuentran otros paises como la India, Turquia o Arabia Sau-
di. Esto supone una situacién muy novedosa respecto a una deuda que hasta ahora habia sido
contraida mayoritariamente con paises del Norte e instituciones financieras internacionales.

Esta doble situacion —mas deuda y cambios en la naturaleza de esta— tiene importantes
consecuencias para los paises de ingresos bajos y medios, y para la gestion de la deuda

69 Kristalina Georgieva y Ceyla Pazarbasioglu (2021), “The 620 Common Framework for Debt Treatments Must Be Stepped Up”,
IMFBlog. En linea: https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
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desde una perspectiva global: un mayor endeudamiento, y un creciente peso de la necesidad [, ]
de dedicar recursos al pago de la deuda. Todo ello profundiza un circulo vicioso que socava

la capacidad de los paises de desarrollar politicas publicas estratégicas para el desarrollo

sostenible como la de salud, educacion, igualdad, o proteccion social, entre otras muchas.

Ante esta situacion de excepcionalidad historica y extrema gravedad se han producido al-
gunos avances respecto a como se han abordado otras crisis de deuda anteriores, pero a
pesar de ello la respuesta esta siendo del todo insuficiente.

En este sentido, destacan dos iniciativas para abordar el problema de la deuda en el con-
texto global que, si no suponen actualmente una respuesta sostenible y de caracter es-
tructural, si abren al menos la puerta a nuevas concepciones y marcos de acuerdos en la
gestion de la deuda’. La primera de ellas, la Suspensién del Servicio de la Deuda (DSSI, por
sus siglas eningles), es una iniciativa del Banco Mundial y el FMI lanzada en mayo de 2020.
A través de esta se planteaba a un grupo de 73 paises de ingresos bajos la posibilidad de
obtener una moratoria de sus deudas bilaterales para el periodo mayo-diciembre de 2020.
Muy pronto se hizo patente la insuficiencia de la iniciativa, por lo que se amplié en un primer
momento hasta junio de 2021 y después hasta finales de este anfo.

Esta iniciativa presenta importantes limitaciones por su falta de ambicidn. Se trata de una
suspension, no de una cancelacion de la deuda, por lo que, aunque puede aliviar la situa-
cion de los paises que participan de ella en el corto plazo, supone desplazar el problema
hacia el futuro, contribuyendo a concentrar el pago de la deuda actual con la deuda futura
en el medio plazo.

Ademas, la iniciativa DSSI contempla exclusivamente las deudas bilaterales, lo que ha fa-
vorecido que, gracias a esta iniciativa, 73 paises de renta media-baja y renta baja hayan
podido dejar de pagar estas deudas con otros gobiernos. Pero esto ha representado un
alivio muy poco significativo: 5.300 millones de ddlares, un 4,1% de lo que tenian pendiente
de pagar a sus acreedores internacionales’. Los acreedores multilaterales se reservan una
cooperacion voluntaria con la iniciativa DSSI.

Ahora bien, una vision critica con esta propuesta no debe ocultar sus aspectos positivos,
ya gue su “marco comun para el tratamiento de los problemas de endeudamiento” abre la
puerta a un tratamiento integral con todos los grupos de acreedores. Pero necesitamos
mayor ambicién y mas avances concretos.

Tratando de paliar, en parte, algunas de las limitaciones de la iniciativa DSSI aqui sefialadas,
se aprobaba en noviembre de 2020 el Marco comun para el tratamiento de la deuda (Com-
mon Framework for Debt Treatmen Beyond DSSI). Esta es otra iniciativa importante impulsa-
da porel G20, los paises del Club de Parisy el FMI que, a diferencia del DSSI, incluye a paises
como China, India, Turquia o Arabia Saudi.

Pero la iniciativa es insuficiente, y, como sefala el propio FMI, el Marco comun no ha cum-
plido por ahora su promesa y la implementacion esta siendo lenta, precisamente cuando
la problematica a la que trata de dar respuesta exige una accion inmediata’. Ademas de
la lentitud en su puesta en marcha, el Marco comun presenta algunos serios problemas
de origen, ya que esta planteado exclusivamente para los paises de ingreso bajo, y los de
renta media no pueden acceder a este mecanismo. Esta es una deficiencia muy relevante,
en la medida que algunos de estos paises son los mas afectados por la crisis de la deuday
los que enfrentaran una situacion mas compleja en el futuro més inmediato.

70 [figo Macias [2021), “La deuda y la fiscalidad internacional en la agenda de cooperacion postpandemia”, IDEES. En linea:
https://revistaidees.cat/es/la-deuda-y-la-fiscalidad-internacional-en-la-agenda-de-cooperacion-postpandemia/

71 Ibid.

72 Kristalina Georgieva y Ceyla Pazarbasioglu (2021), “The 620 Common Framework for Debt Treatments Must Be Stepped Up”,
IMFBlog. En linea: https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up/
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Ademas, los acreedores privados quedan fuera de esta iniciativa, cuando es absolutamen- [, ]
te necesario que participen en términos comparables para poder abordar el problema de la
deuda desde la accion colectiva y garantizando una distribucion justa de la carga’.

Asimismo, la definicion actual del Marco comun plantea dudas sobre un tercer elemento,
tambien critico. No hay por el momento suficiente claridad acerca de si se trata de un me-
canismo para la cancelacion de la deuda, como seria necesario, 0 sigue tratandose de un
mecanismo de reestructuracion o aplazamiento. Esta Ultima opcion supondria, de facto,
una “huida hacia adelante” y un riesgo de amontonamiento de la deuda en el futuro™.

Ya en nuestro informe anterior de la Realidad de la Ayuda, cuando se estaba gestando esta
iniciativa, planteabamos la necesidad de convertir este marco comun en un mecanismo in-
dependiente, efectivo y neutral para la resolucion temprana de crisis de deuda soberana, que
incluya también medidas para los paises de renta media. Este mecanismo debe, asi pues,
englobar a todos los acreedores y a una representacion de deudores, a la sociedad civily a
expertos independientes para asegurar el equilibrio y la transparencia en sus decisiones’.

Podriamos estar, en este caso, ante un avance hacia un abordaje estructural y sistémico.
Un abordaje que exige “establecimiento de un marco multilateral permanente, auspiciado
por Naciones Unidas, y mas transparente, que reconozca unos principios comunes y vincu-
lantes tanto para los paises deudores como para los paises e instituciones acreedoras. Es-
tos ultimos también deben asumir parte del riesgo de sus operaciones. Ademas, cualquier
analisis sobre la sostenibilidad de la deuda, y por tanto de las medidas a emprender, debe
considerar suimpacto en terminos de derechos humanos™’®.

b. Avances en fiscalidad que se cuelan por el sumidero de los paraisos fiscales

En un momento de crisis sanitaria y niveles de endeudamiento critico, en el que los paises
han necesitado aumentar su gasto publico, se ha producido de manera muy generalizada un
desplome de la recaudacion fiscal que agrava aun mas la situacion, condiciona la sosteni-
bilidad futura y en algunos casos incluso adelanta una crisis fiscal. Esta cuestion es funda-
mental, ya que la capacidad fiscal es un factor fundamental para determinar la capacidad de
reaccion los distintos paises a la hora de afrontar la crisis sanitaria [y el resto de crisis que
se superponen) en la medida que permite usar recursos de forma estratégica, y ofrece opor-
tunidades para movilizar recursos con mayor rapidez y menor coste. Ademas, muchos paises
del Sur se encuentran ante el riesgo del aumento de sus costes de financiacién en mucha
mayor medida que los paises del Norte, algo que, como se aborda mas adelante, incorpora
importantes riesgos en forma de austeridad para los paises de ingreso bajo y medio.

En los ultimos diez anos, los sistemas fiscales del conjunto de paises han ahondado en las
desigualdades. La gran crisis financiera de 2008 no ha hecho sino ahondar en un diseno fis-
cal injusto, insuficiente y regresivo, que parece ignorar la riqgueza y descarga el esfuerzo del
sostenimiento del Estado sobre las familias esencialmente, a través del trabajo y el consumo.
Por cada 100 dolares recaudados, tan solo 4 provendria de la riqgueza y 13 de los beneficios
empresariales. Elresto, un 87% recae sobre el conjunto de los hogares. Aln mas preocupante
es la tendencia que se ha ido dando en estos ultimos 10 afios, en los que la contribucion em-
presarial ha caido en un 10% vy la de la riqueza se mantiene irrelevante frente a la aportacion
sobre las rentas del trabajo y el consumo que crecen casi un 30%. La carga fiscal del soste-
nimiento de las politicas publicas asume una distribucién cada vez més injusta (gréafico 2.2).

73 Ibid.

74 ifigo Macfas (2021), “La deuda y la fiscalidad internacional en la agenda de cooperacion postpandemia”, IDEES. En linea:
https://revistaidees.cat/es/la-deuda-y-la-fiscalidad-internacional-en-la-agenda-de-cooperacion-postpandemia/

75 Oxfam Intermén (2021), Realidad de la Ayuda 2020. En linea: https://cdn2.hubspot.net/hubfs/426027/0xfam-Website/
oi-informes/informe-realidad-ayuda-2020.pdf

76 ifigo Macias (2021), “La deuda y la fiscalidad internacional en la agenda de cooperacion postpandemia”, IDEES. En linea:
https://revistaidees.cat/es/la-deuda-y-la-fiscalidad-internacional-en-la-agenda-de-cooperacion-postpandemia/
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Grafico 2.2. Variacion de la carga fiscal 2007-2017 A

Fuente: El virus de la desigualdad. Informe de Oxfam 2021.

También ha sido un ciclo, en el que se han puesto en marcha numerosas medidas de lucha
contra la evasion fiscal y el funcionamiento de los paraisos fiscales, sin que su resultado
sea sin embargo efectivo. No se ha logrado poner fin a tres décadas de competencia fiscaly
de carrera a la baja. Tampoco se ha podido frenar el desplazamiento artificial de beneficios
empresariales a paraisos o la utilizacion de sociedades instrumentales en paraisos fiscales
por parte de grandes fortunas y personalidades publicamente expuestas para el oculta-
miento de sus activos.

Asi pues, ademas de un momento critico en materia de deuda, asistimos a un momento
de inequidades fiscales, en el que numerosos paises evidencian serias dificultades para
incrementar sus ingresos tributarios. Por otro lado, se observan importantes disparidades
regionales enrelacion a la capacidad de recaudacion fiscal y sus efectos redistributivos.

Grafico 2.3. Ingresos fiscales como % del PIB, comparacion regiones 2010-2019

Fuente: elabaracion propia a partir de datos de la OCDE
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Un elemento a destacar es la diferencia en la capacidad recaudatoria entre la OCDE y el res- [, ]
to de las regiones, con un promedio de mas de 10 puntos porcentuales superior respecto

al de los paises africanos y de América Latina y el Caribe, y 12 mas que el promedio de los

paises de Asia y Pacifico. A lo que se suma, de manera determinante, la escasa capacidad

redistributiva de los sistemas fiscales —desde la perspectiva del ingreso y del gasto— de

muchos paises del Sur Global.

La mayor parte de los grupos de paises han mantenido, en promedio, una tendencia rela-
tivamente estable, en ligero crecimiento a lo largo de la Ultima década, a excepcion de la
region africana, que experimentd un descenso significativo entre los afos 2013y 2016, vy
muestra ahora una suave pero sostenida tendencia de recuperacion de los niveles de re-
caudacion fiscal respecto al PIB.

Por ello es tan relevante atender a dos elementos criticos, ambos con derivadas importan-
tes para la cooperacion internacional y que seran determinantes para impulsar un cambio
de tendencia que permita una mejor situacion fiscal. El primero de ellos es el fortaleci-
miento de los sistemas fiscales en las tres regiones que presentan menor capacidad de
recaudacion fiscal y de manera concreta, en aquellos paises con mayores debilidades en
sus disenos tributarios.

Junto a ello, es de vitalimportancia el logro de una mejor gobernanza global en materia fis-
calinternacional para avanzar hacia un mecanismo distinto del actual, mas regulado, justo
y cooperativo. Mientras persista una gobernanza internacional que priorice los intereses
de las grandes economias, seguira resultando frustrante cualquier intento de recuperar la
equidad en el disefo del sistema fiscal internacional. Un sistema que no soélo resulta des-
fasado, sino que ha logrado poco para acabar con la evasion y elusion fiscal, que facilita
el desplazamiento artificial de beneficios empresariales de grandes corporaciones hacia
territorios fiscalmente agresivos y ampara la carrera a la baja.

Esta cuestion es de una importancia critica, y creciente, tal y como sefialan numerosas
voces de la sociedad civil. Elinforme Estado de la justicia fiscal 2021 elaborado por la Tax
Justice Network sefala que en elano 2021 —ano en el que hemos conocido la investigacion
que ha derivado en el caso conocido como “los papeles de Pandora”— se perdieron en el
mundo 483.000 millones de dolares (frente a los 427.000 millones del afio anterior) debido
al abuso fiscal transfronterizo —la agregacion del abuso fiscal corporativo y el abuso fiscal
extraterritorial (el 65% y el 35% del total respectivamente)— cometido por personasy, prin-
cipalmente, por empresas multinacionales”’.

Estas pérdidas, debidas a la ocultacion de activos y fuentes de ingresos, equivale exacta-
mente a tres veces la AOD movilizada por el conjunto de los donantes del CAD de la OCDE en
2020. Paraddjicamente, el 75% de estas pérdidas es responsabilidad de paises de la OCDE
y sus dependencias. Con los 483.000 millones de dolares perdidos podria vacunarse contra
la Covid-19 hasta tres veces a la poblacion mundial.

Pero estos datos hacen referencia tan solo a las pérdidas directas, aquellas que estarian soca-
vando directamente la capacidad de financiacion de los paises, y afectando negativamente a
las pequenas y las medianas empresas. A ello habria que sumar las pérdidas indirectas deriva-
das de la reduccion de las tasas impositivas coma resultado de la competencia fiscal.

Estas dos cuestiones (mejora de los sistemas fiscales nacionales y abordaje sistémico y
global del disefio del sistema fiscal internacional) son fundamentales para encontrar un
solucion estructural, justay sostenible, y evitar que la confluencia de mas deuda y restric-
ciones fiscales conduzcan a los paises del sur a un nuevo escenario caracterizado por la
austeridad.

77 Tax Justice Network (2021), Estado de la Justicia Fiscal 2021. En linea: https://taxjustice.net/wp-content/
uploads/2021/11/State_of_Tax_Justice_Report_2021_SPANISH.pdf
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Puede observarse esta cuestion para la region latinoamericana en el grafico 2.4, en el que [, ]
se observa una creciente divergencia entre los ingresos fiscales, que apenas se incremen-

tanenun 1,5% respecto al PIB a lo largo de la decada, y el peso de la deuda, que aumenta

casi 20 puntos porcentuales sobre el PIB, hasta situarse en 2019 en el 68% (para alcanzar

el 77% al afio siguiente).

Grafico 2.4. Comparacién del peso de los ingresos fiscales y la deuda sobre el PIB en América Latina (2010-2019)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la 0CDE y el FMI.

Latendencia en el continente africano es muy similar, sitenemos en cuenta que los ingresos
fiscales se encontraban en 2019 en su nivel mas bajo en la ultima decada, mientras los nive-
les de deuda publica han aumentado significativamente en el mismo periodo. La pandemia
no ha hecho sino agravar esta tension. En laregion de Africa oriental, porejemplo, la crisis de
la Covid-19 gener6 unas pérdidas de hasta 15.700 millones de PIB en 2020 por la desacelera-
cion economicay cerca del 60% de la poblacién declard haber sufrido una pérdida de ingre-
sos o de empleo. Sin embargo, las encuestas muestran que el 71% de la poblacion respalda
elevar la presion fiscal sobre grandes empresas y la riqueza para dotar de mayores recursos
los programas sociales que alivien la pobreza. Solo en Kenia se podrian recaudar hasta 900
millones de délares adicionales si se aplicara un impuesto del patrimonio entreel2 y el 3% a
quienes tienen un patrimonio por encima de los 5 millones de dolares’.

Parece claro que prolongar esta situacion condena a una parte importante de la poblacion
mundial a sufrir situaciones de pobreza, desigualdades, exclusiony vulneracion de sus de-
rechos. Es tiempo de abordar otras respuestas, decididas y contundentes, para priorizar las
reformas fiscales con un enfoque mas sostenible, equitativo y justo, capaz de corregir las
asimetrias entre paisesy las desigualdades en el interior de estos. La pregunta que surge
es si estamos realmente en ese camino.

Frente a este contexto tan critico, en este afio pasado se ha alcanzado un acuerdo para
reformar el disefo de la tributacion de grandes corporaciones en su actividad internacio-

78 Anthony Kamande (2022), In East Africa, the pandemic has pushed millions out of work: here’s what governments need to
do. Views § Voices, Oxfam. En linea: https://views-voices.oxfam.org.uk/2022/02/in-east-africa-the-pandemic-has-pus-
hed-millions-out-of-work-heres-what-governments-need-to-do/
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nal, y afrontar los retos de como gravar una economia cada vez mas digitalizada. Este se [, ]
alcanzd finalmente en el mes de octubre, y establece entre otras medidas un tipo minimo
en la tributacién empresarial del 15%.

Aungue es un paso que apunta en la buena direccidn, el acuerdo es del todo insuficiente,
muy poco ambicioso, e injusto, ya que puede resultar perverso para los paises del Sury ele-
var la desigualdad entre paises’®. Su principal problema es la poca ambicion del tipo minimo
propuesto, un 15% que representa una concesion a territorios fiscalmente agresivos como
Irlanda o Singapur cuando diversas propuestas apuntaban a la necesidad de fijar el tipo
minimo en un 25% para que fuera realmente efectivo®. Por otro lado, el efecto recaudatorio
se localizara casi exclusivamente en los paises en los que radica la matriz de los grandes
grupos internacionales, por lo que el 60% ira a parar a paises G7y de la UE, mientras apenas
un 3% llegara a los paises mas pobres a pesar de representar una tercera parte de la pobla-
cion mundial.®* Segun los calculos de Oxfam la nueva redistribucion de derechos tributarios
apenas generara apenas un 0,02% del PIB adicional.

Este acuerdo, por lo tanto, queda lejos de ser tan histdrico como se ha pretendido declarar,
y constituye una oportunidad perdida que, aunque tensionaréa a los paraisos fiscales mas
agresivos, No incorpora una gran amenaza para los menos agresivos, ni supondra el fin de
la competencia fiscal®.

Para que este acuerdo pudiera haber sido verdaderamente relevante, y un cambio real en
el sistema fiscal internacional, son varios los detalles del acuerdo que deberian haberse
incorporado. Por un lado, es necesario aumentar el tipo minimo hasta un 25%. Solo asi se
puede garantizar superar la salvaje competencia entre paises por atraer inversion, una in-
version fantasma en muchas ocasiones, que supone la pérdida de millones de délares. Por
otro lado, es necesario garantizar que los beneficios se compartan de manera equilibrada
con los paises del Sury que las grandes empresas que se han beneficiado de la digitaliza-
cion de la economia, no puedan eludir este acuerdo®.

Es pues de vital importancia avanzar en medidas que eviten la competencia fiscal entre
paises, lo que abarca una dimensién nacional, relacionada con la responsabilidad de los
paises, pero exige un abordaje de caracter global para que pueda ser viable. También es
fundamental priorizar, como ya planteabamos en nuestro anterior informe, el estableci-
miento de impuestos sobre la riqueza y el capital, frente a los actuales esquemas fiscales
que gravan sobre todo al consumo y el trabajo. Ademas, serian necesarias medidas adicio-
nales como la introduccion de impuestos sobre el exceso de beneficios de la pandemia. Y
es necesario, igualmente, avanzar en materia de gobernanza democratica en materia fiscal.

En un contexto como el actual, la lucha por incrementar la transparencia y perseguir para
fiscalizar mejor la riqueza oculta se convierte también en un elemento fundamental en la
consolidacién de los principios democraticos. El 10% de la riqgueza mundial se encuentra
offshore® generando pérdidas fiscales considerables como se veia anteriormente. Es hora
de poner en marcha mecanismas que rompan con esta opacidad, en particular un registro

79 Oxfam (2021), OECD tax deal is a mockery of fairness. Press release. En linea: https://www.oxfam.org/en/press-releases/
oecd-tax-deal-mockery-fairness-oxfam

80 ICRICT (2020), La pandemia mundial, la recuperacion econémica sostenible y la fiscalidad internacional. En linea:
https://staticl.squarespace.com/static/5a0c602bf43b5594845abb81/t/5ee799729657¢7064841f025/1592236411840/
ICRICT+Pandemia+y+fiscalidad+internacional.pdf

81 Oxfam (2021), OECD tax deal on track to become rich country stitch-up. Press release. En linea: https://www.oxfam.org/
en/press-releases/oecd-tax-deal-track-become-rich-country-stitch-oxfam

82 Learnmare Nyamudzanga (2020), G7's global tax agreement overrated, unfair to Africa. ICRICT. En linea: https://www.icrict.
com/icrict-in-thenews/2021/6/18/g7s-global-tax-agreement-overrated-unfair-to-africa

83 https://revistaidees.cat/es/la-deuda-y-la-fiscalidad-internacional-en-la-agenda-de-cooperacion-postpandemia/

84 Theresa Neef y otros (2022), Effective sanctions against oligarchs and the role of a European Asset Registry. En linea:
https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2022/03/Note_Effecttive-sanctions-against-oligarcs-and-the-
role-of-a-European-asset-Registry_EU-Tax_-WIL_March-2022.pdf
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global de activos®. Pero tambiéen reforzar el acceso a informacion a efectos fiscales para un [, ]
mayor numero de paises en desarrollo o romper con la opacidad de las sociedades pantalla

que siguen siendo un cascaron vacio de actividad econémica real en la mayor parte de los

casos®.

c. Ella esta en el horizonte, pero se acerca: el riesgo de la austeridad

El ano 2022 se presentaba extremadamente dificil, aun con la pandemia afectando de ma-
nera especialmente violenta a los paises en situacion de mayor vulnerabilidad, y con el
endurecimiento de las condiciones financieras en el horizonte y el amontonamiento de los
pagos de la deuda. Elinicio del conflicto en Ucrania supone una presion aun mucho mayor,
con implicaciones aun dificiles de valorar.

Nos encontramos, de hecho, ante una alerta real de emergencia de un shock de austeridad
fiscal, mas prematuro y méas severo del que siguio a la crisis financiera de 2008%’. Algunos
cambios observados en estos ultimos meses apuntan en esa direccion.

Es el caso de la retirada de los estimulos monetarios, mas rapida de lo que se habia anun-
ciado inicialmente, debido al aumento de la inflacion. Y es también el caso de la subida
de los tipos de interés en Estados Unidos. Esta cuestion es critica para la financiacion de
muchos paises, ya que una Reserva Federal mas favorable al endurecimiento de la politica
monetaria es un problema para los paises emergentes®. Mas aun en un contexto en el que
el dolar sube respecto a otras monedas, al ser esta la moneda con la que estan endeuda-
dos especialmente los paises del Sur, que no pueden emitir bonos en moneda nacional.

Por todo ello, se esta produciendo un encarecimiento de las condiciones de financiacion e
importantes restricciones para financiarse por parte de los paises del Sur, y de manera muy
acusada en el caso de los paises de ingresos medios. Ante esta situacion, el FMI alerta de
“posibles episodios de turbulencia economica” frente a las que el “bloque emergente” debe
prepararse. Estos paises deberan lograr politicas “mas solidas”, como sefiala un reciente
articulo del Blog del FMI, lo que implica una mejora de la eficacia del gasto y la implemen-
tacion de reformases fiscales estructurales, como la revision de las pensiones y los sub-
sidios®.

En un informe publicado en 2021 ya alertabamos de las condiciones asociadas a buena
parte de los creditos negociados entre el FMIy diferentes paises para responder a la crisis
de la Covid-18. En este informe, titulado Adding fuel to fire. How IMF demands for austerity
will drive up inequality worldwide, advertiamos desde Oxfam de que el 85% de los 107 prés-
tamos negociados entre el FMIy que para responder a la crisis de la Covid-19 85 gobiernos
nacionales contemplaban planes para emprender la consolidacion fiscal, es decir, para
aplicar medidas de austeridad, durante el periodo de recuperacion®. Se trata de créditos
firmados entre marzo de 2020 y marzo de 2021, en la situacién de mayor complejidad y de
crisis sin precedentes, por la que atravesaban buena parte de los paises del mundo.

85 ICRICT (2019), A Roadmap for a Global Asset Registry. En linea: https://staticl.squarespace.com/
static/5a0c602bf43b5594845abb81/t/5c988368eeflal538c2ae7eb/1553498989927/GAR.pdf

86 Oxfam Intermon (2021), Reaccion de Oxfam Intermén a la nueva filtracién sobre los paraisos fiscales secretos de los
Papeles de Pandora. Nota de prensa. En linea: https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensa/reaccion-oxfam-
intermon-papeles-pandora-escandalo-paraisos-fiscales

87 Isabel Ortiz y Matthew Cummins [2021], Global Austerity Alert Looming Budget Cuts in 2021-25 and Alternative Pathways.
En linea: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/2239/attachments/original/1618845096/Global-
Austerity-Alert-0Ortiz-Cummins-2021-final.pdf?1618845096

88 https://elpais.com/economia/2022-01-11/la-reserva-federal-y-el-dolar-fuerte-meten-miedo-a-los-paises-en-
desarrollo.html

89 https://blogs.imf.org/2022/01/10/emerging-economies-must-prepare-for-fed-policy-tightening/

90 Adding fuel to fire. How IMF demands for austerity will drive up inequality worldwide, Oxfam Internacional, https://
policy-practice.oxfam.org/resources/adding-fuel-to-fire-how-imf-demands-for-austerity-will-drive-up-inequality-
worl-621210/
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Resultado de los prestamos analizados, 26 gobiernos, principalmente en las regiones de [, ]
Africa y América Latina y el Caribe, tenian planes para comenzar o reanudar la consolida-

cion fiscal en 2020 y 2021. Las medidas de austeridad propuestas con mas frecuencia en

los préstamos del FMI incluyen recortes en la masa salarial y congelamientos de salario (31

paises), introduccion del impuesto al valor afiadido (IVA] o0 aumento de este (14 paises]y

recortes del gasto publico (55 paises]®.

De manera complementaria, las proyecciones de gasto para los afnos posteriores a la emer-
gencia de la pandemia anunciaban recortes y medidas de austeridad. En concreto, 154
paises las anunciaban para 2021 y 159 para 20222. Es previsible que casi 50 gobiernos
reduzcan su gasto publico en 2021-22 respecto a 2018-19 en un promedio del 2,9% del PIB.
Y si se mira mas a fondo, el prondstico apunta a que mas de 40 gobiernos tendran presu-
puestos un 12% mas reducidos en 2021-22 que en 2018-19, en promedio, incluidos paises
con grandes necesidades de gasto social como Ecuador, Guinea Ecuatorial, Kiribati, Liberia,
Libia, Republica del Congo, Sudan del Sur, Yemen, Zambiay Zimbabue®.

Esta tendencia continuara hasta 2025 segun las proyecciones del FMI. Para entonces, el
78% de la poblacion mundial estara viviendo bajo medidas de austeridad (el 85% lo haré en
2022). Suimpacto serda mucho mayor en las personas més vulnerables, ya que lo esperable
es que la carga de la austeridad se distribuya de manera desigual en la sociedad®.

Todo ello cuando todavia son patentes los efectos del ciclo de politicas de austeridad im-
pulsado en la década pasada tras la crisis financiera de principio de siglo, y cuyo efecto en
el debilitamiento de los sistemas publicos de salud, entre otros elementos de importancia
critica, esta sufriendo tanta gente en todo el planeta. La austeridad no hara mas que au-
mentar las desigualdades.

Sin embargo, la austeridad no es inevitable, hay alternativas. Un abordaje justo, sistémico,
democraticoy global de la deuda y la fiscalidad esta en el frontispicio de estas alternativas.
Ademas, como sefnala Oxfam en diferentes informes, y como plantean diversos actores del
sistema de Naciones Unidas, de la sociedad civil y la academia, es importante ampliar la
cobertura de la seguridad social y los ingresos contributivos, para la proteccion social.

Es igualmente necesario avanzar en otras fuentes de financiacion, lograr una mayor coo-
peracioninternacionaly avanzar hacia politicas nacionales y globales coherentes. Ademas,
debemos aprovechar la oportunidad que representan los derechos especiales de giro, vy
utilizarlos de manera adecuada y justa. Sobre todas estas cuestiones, volveremos en los
siguientes capitulos.

Si asumimos la justicia global como un mandato etico vy politico, y como un marco comun
para abordar desafios compartidos, necesitamos avanzar hacia respuestas colectivas ba-
sadas en el principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas. Esto es in-
compatible con laimposicion de medidas de austeridad. Frente a estas, es urgente avanzar
hacia una coherencia de politicas favorable a la justicia social, ambiental, de géneroy eco-
nomica. La cooperacion internacional debe ser un instrumento fundamental para avanzar
hacia ello.

91 Adding fuel to fire. How IMF demands for austerity will drive up inequality worldwide, Oxfam Internacional, https://policy-
practice.oxfam.org/resources/adding-fuel-to-fire-how-imf-demands-for-austerity-will-drive-up-inequality-worl-621210/
92 Isabel Ortiz y Matthew Cummins (2021), Global Austerity Alert Looming Budget Cuts in 2021-25 and Alternative Pathways.
En linea: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/2239/attachments/original/1618845096/Global-
Austerity-Alert-0rtiz-Cummins-2021-final.pdf?1618845096

93 Isabel Ortiz y Matthew Cummins (2021), Global Austerity Alert Looming Budget Cuts in 2021-25 and Alternative Pathways.
En linea: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/eurodad/pages/2239/attachments/original/1618845096/Global-
Austerity-Alert-0rtiz-Cummins-2021-final.pdf?1618845096
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3.Una mirada al sistema de cooperacion
internacional: ;ha estado a la altura de
los desafios de un mundo pandemico?

Los elementos planteados hasta aqui —crisis sistémica con impactos profundos para las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad, y avances, desafios y resistencias para
avanzar hacia la justicia global— interpelan de manera muy directa a la cooperacion inter-
nacional. Lo hacen, ademas, de diversas maneras.

En primer lugar, con una llamada a intensificar los esfuerzos en materia de cooperacion inter-
nacional a partir de un mayor compromiso financiero y una mayor orientacion estratégica de las
iniciativas de cooperacion internacional y del resto de fuentes de financiacion del desarrollo.

Pero, en segundo lugar, apunta a una dimension cualitativa. Esta se concreta en la nece-
sidad de transformar las practicas de cooperacion internacional hacia una mayor apertura
a otros actores y formas de trabajo, a una mayor calidad y capacidad de respuesta a los
problemasy transformacion de la realidad y, por Ultimo, a la busqueda de una mayor cohe-
rencia entre el conjunto de las politicas y su alineamiento con los objetivos de cambio de la
cooperacion internacional.

Todo ello nos lleva a reivindicar la cooperacion internacional como un pilar para una accion
colectiva global con enormes potencialidades para transformar las dindmicas y estructuras
que generan exclusion, desigualdades y pobreza, y que profundizan en una relacion depre-
dadora con los ecosistemas.

Pero para lograr jugar este papel, el sistema de cooperacion internacional y sus agentes
deben afrontar cambios de gran calado. Antes de abordar ese ejercicio prospectivo en el
capitulo siguiente, damos cuenta en este de algunas de las principales tendencias en el
sistema de cooperacion internacional que son importantes para conocer sus principales
contribuciones, sus fortalezas, y tambiéen algunos de sus limites mas relevantes. Nos pre-
guntamos, de manera especifica, si en un contexto de crisis pandémica la cooperacion
internacional ha estado a la altura de las circunstancias, y exploramos, a traves de este
cuestionamiento, algunos de los limites estructurales de este sistema.

los méas desfavorecidos no se enfrentaban a privaciones
monstruosas y la pobreza material extrema era o podia ser

IGUALDAD 0 DISTOPIA,

tribuna de César Rendueles

Uno de los avances méas impactantes de las ciencias
sociales de las Ultimas décadas es el hallazgo de datos
empiricos que corroboran una idea que pertenecia méas
bien al campo de la filosofia moral: la desigualdad deteriora
las sociedades, las hace no s6lo mas injustas sino
materialmente peores, realmente invivibles a medida que
la estratificacion se extiende como una metastasis y va
pudriendo las relaciones cotidianas.

Hasta no hace mucho se crefa que los problemas materiales
de la desigualdad tenian que ver, sobre todo, con su relacion
con la pobreza. Lo escandaloso de la desigualdad era que
los lujos obscenos de una minoria impedian que millones de

personas accedieran a lo necesario para llevar una vida digna.

Esto planteaba una situacion extrafia en los paises donde
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tendencialmente marginal. Silos méas pobres de una sociedad
disfrutaran de una situacion relativamente desahogada y
existieran mecanismos eficaces de movilidad ascendente
que les ofrecieran la oportunidad de mejorar su posicion de
partida, ¢qué se podria objetar a que los grupas sociales méas
ricos y prestigiosos disfruten de la mejor situacién posible?,
;qué se padria argumentar, excepto la envidia, para limitar la
concentracion de riqueza y los privilegios principescos?

Hoy sabemos que las sociedades méas desiguales, con
independencia de la situacion absoluta de los que peor
estan, padecen con mas frecuencia una asombrosa cantidad
de problemas aparentemente alejados de las relaciones
economicas y laborales: menor esperanza de vida, mas
drogadiccion y enfermedades mentales, mas fracaso escolar,
mas embarazos adolescentes, mayor mortalidad infantil, mas
delincuencia y personas en prision, menor confianza social...
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Tal vez lo mas sorprendente es que esa situacion afecta -en
muy distinto grado, claro- a todos los estratos de la sociedad.
Tanto los grupos mas pobres como los mas ricos estan peor
en las sociedades mas desiguales. Las élites economicas

de paises extremadamente desiguales viven encerradas y
armadas hasta los dientes en gate comunities distopicas
donde los lujos obscenos no pueden disimular la evidencia de
que tambien alli, en esa especie de gulags premium, se vive
una vida dafiada. La desigualdad social se nos mete en los
huesos y corroe nuestra vida compartida: no hay respuestas
individuales a la pregunta por la vida buena.

Tal vez ocurra algo parecido a escala global. Los paises ricos
se han convertido en gigantescas gate comunities, atrapados
en su propia trampa de la desigualdad. Los privilegios relativos
gue proporciona el consumo de masas cortocircuitan la
posibilidad de evitar los callejones sin salida globales, ciegan
la imaginacién social que nos permitiria idear una vida buena
y mas justa en comun. Hemos aceptado una version low cost
de las ridiculas formas de vida de las élites econémicas como
un pago aceptable a cambio de convivir sin rechistar con un
sistema internacional monstruoso.

Q OXFAM Intermén

Es una realidad que durante décadas ha quedado oculta por

la enormidad de su escala geografica y temporal, pero a la

que la crisis ecosocial nos va a obligar a enfrentarnos en un
plazo breve, gueramos o no. Ya empezamas a entender cual

es el precio de convertir el mundo en un sistema extractivo de
dependencia internacional: pandemias, catastrofes climaticas,
escasez de energia y otros materiales necesarios para la vida...
Evidentemente, como ocurre en el interior de los paises, esos
problemas van a afectar de forma muy distinta a los ganadores
y a los perdedores de la globalizacion, pero resulta de una
ingenuidad pasmosa creer que hay alguna forma de quedarse
al margen, o incluso obtener ventaja, de los brutales conflictos
que provocara la desigualdad global extrema en un contexto de
colapso medioambiental. La alternativa a la cooperacion global
igualitaria no es el aislamiento: es la guerra. La cooperacion

ha dejado de ser, si es que alguna vez lo fue, una cuestion
exclusivamente moral. La desigualdad global nos arroja a
todos a un futuro distépico de crisis ecosocial y s6lo hay una
alternativa: construir un futuro igualitario compartido.

3.1.La AOD en el afio de la pandemia: insuficiente aumento para un
momento de excepcionalidad

a. Una mirada de conjunto: ;hacia una senda de crecimiento de la AOD mundial?

En el afio 2020 la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises miembros del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD] (incluidas las instituciones de la UE] fue de 161.200 millones de
dolares, un 0,32% de su Renta Nacional Bruta (RNBJ. Este volumen de AOD supone un au-
mento de un 3,5% respecto a la movilizada en 2019, afio en el que fue de 15.000 millones
de dolares menos. Este volumen de recursos supone la mayor cifra de AGD alcanzada en
un ano, lo que ha sucedido, en buena medida, como resultado de los recursos adicionales
movilizados para hacer frente a la crisis provocada por el Covid-19.

Grafico 3.1. Evolucion de la AOD total de los paises del CAD 2000-2020 (millones de délares, precios constantes 2019)

Fuente: CAD/OCDE
Los datos de 2018 a 2020 estan calculados sobre la magnitud de grant equivalent.
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Este incremento de la AOD contrasta con la evolucion de otras fuentes de financiacion del [, ]
desarrollo. La AOD aumento6 en un afo en el que todos los demas flujos de recursos externos

importantes para los paises en desarrollo disminuyeron, a excepcion de las remesas. Sibien

es necesario reconocer el aumento de la AOD en un momento de urgencia y necesidad cri-

tica de movilizacién de recursos, este no ha sido suficiente para equilibrar las necesidades

de financiacion de numerosos paises del Sur. Por lo tanto, si se aborda la financiacion del

desarrollo sostenible desde una mirada mas amplia, atendiendo al conjunto de politicas y

flujos de financiacion, es evidente que es necesario un esfuerzo mucho mayor.

Ademas, elaumento en terminos cuantitativos queda relativizado si miramos las cifras en relacion
alaRNB, lo que nos da la medida del esfuerzo de los paises en materia de cooperacion internacio-
nal. En un afio tan critico como el de la pandemia este aumento, en promedio, hasta el 0,32%, pero
se quedd muy lejos del comprometido 0,7%, por debajo incluso de la mitad de este. Supuso, no
obstante, unaumento frente al 0,30% registrado en 2019y alcanzar también la mayor magnitud de
la historia, coincidiendo con los afios 2005 y 2016, afios en los que tambiéen se alcanzé el 0,32%.

Grafico 3.2. Evolucion de la AOD de los paises del CAD 2000-2020 (% sobre RNB)

Fuente: CAD/OCDE

La cifra de 2020 rompe con una tendencia de cierto estancamiento en los anos anteriores si medi-
mos la AGD en terminos absolutos, y descendente en términas relativos. Pero a pesar de los avan-
cesregistrados en 2020, de continuar a este ritmo sera dificil que los paises que se comprometie-
ron al dedicar el 0,7% de RNB lleguen a hacerlo. No es una situacion aceptable, es el resultado de
un sistema internacional asimétrico y con enormes deficiencias democraticas que a suvez es una
consecuencia de la decision irresponsable de buena parte de los paises mas ricos.

Si los paises donantes hubieran cumplido con el compromiso de dedicar el 0,7% de la RNB
a politicas de cooperacion internacional, la AOD en 2020 hubiera sido de 351.000 millones
de euros, es decir, 190.000 millones mas que en la actualidad, cifra que podria haber sido
determinante en la lucha contra los efectos de la pandemia. El FMI estima que los paises
de bajos ingresos necesitaran desplegar alrededor de 200.000 mil millones hasta 2025 para
intensificar la respuesta a la pandemia®. Aunque no es esta una responsabilidad exclusiva
de la AOD, esta podria marcar la diferencia. Por el contrario, la AOD destinada a paises de ba-
josingresos en 2020 fue de 25.000 millones de dolares, un 3,5% menos que el afio anterior.

94 FMI, Comunicado de Prensa N°21/98. En linea: https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/03/30/pr2192-imf-
execboard-discusses-macroeconomic-developments-and-prospects-in-lics-2021
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Por supuesto, no es la cantidad de AOD movilizada el Unico desafio del sistema de coope- [, ]
racion internacional. La calidad de esta cooperacion, la coherencia de esta con el resto de

las politicas, y la necesidad de una accién colectiva decidida a abordar cambios estructu-

rales necesarios para superar las situaciones de pobreza, desigualdades, crisis climatica,

vulneracion de derechos humanos... son sin duda los principales retos para avanzar hacia

un sistema de cooperacion mas justo, democratico y trasformador.

Conviene recalcar, no obstante, la importancia de los recursos para financiar las accio-
nes, politicas y bienes publicos globales necesarios para lograr dichas transformaciones.
Elinterrogante que surge es si los datos observados en 2020 reflejan una reaccion puntual
ante la situacion provocada por la crisis sanitaria o asistimos, por el contrario, a punto de
inflexion en la tendencia global de AOD. Esta segunda opcidn seria esperable, y responsa-
ble, ante la dimensidn y los efectos de la emergencia climatica, del riesgo de nuevas crisis
sanitarias globales, la interdependencia de los problemas y su naturaleza global.

b. El conflicto en Ucrania: nuevas tensiones y desafios para la cooperacion internacional

No podemos cerrar este apartado sin abordar una reflexion sobre el impacto que el conflicto
en Ucrania va a suponer para la cooperacion internacional. Un acontecimiento tan abrupto
va a impactar sin duda en la agenda, en los compromisos y en las prioridades del sistema'y
las politicas de cooperacion internacional. Pero es necesario llamar la atencion, como plan-
teabamos alinicio de este informe, de las implicaciones que puede tener para la coopera-
cion internacional si no lo afrontamos desde un ejercicio de responsabilidad respecto a la
complejidad y gravedad del conjunto de crisis y problemas que enfrentamos globalmente.

En momento anteriores, y ante crisis en Europa que compartian elementos similares, ya
hemos visto los riesgos para la cooperacion internacional, y como esta ha sido instrumen-
talizada y distorsionada (gréafico 3.3).

Grafico 3.3. Evolucion de la AOD dedicada a sufragar costes de refugiados en el pais donante 2000-2020
(millones de délares, precios constantes 2019)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DACL] https://stats.oecd.org/

En 2015 —cuando solo la mitad de las personas refugiadas llegaron a Europa desde Siria
y otras crisis— los paises donantes respondieron dedicando una media del 11% (o 15.400
millones de dolares] de sus presupuestos de ayuda para pagarlos. Por aguel entonces, Ale-
mania, Francia, Italia y Espana no pagaron inmediatamente los costes de acogida de las
personas refugiadas con sus presupuestos de AOD, mientras que los Paises Bajos, Noruega
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y Suecia si lo hicieron. ELReino Unido, por su parte, utilizé una mezcla de los dos enfoques.
Es importante evitar que vuelva a ocurrir lo mismo en esta ocasidn, y que los paises ricos
acaben convirtiéndose en sus mayores receptores de ayuda al dedica sus presupuestos de
ayuda a sufragar gastos imprescindibles pero para lo que existen otras vias®™.

Es importante, por todo ello, actuar con responsabilidad frente al conjunto de los desafios
complejos y sistémicos que enfrentamos.

Cuadro 3.1. Algunas implicaciones del conflicto en Ucrania para tener en cuenta en la
agenda de cooperacion internacional

El impacto de la subida de precios de alimentos, productos basicos y de la energia
podria hacer aumentar lainseguridad alimentaria y empujar a millones de personas a la
pobreza extrema. Ucrania y Rusia juegan un rol clave en la cadena de suministros glo-
bal de trigo, aceite de girasol y maiz. La rapida subida de precios de estos productos
basicos agravara la inseguridad alimentaria en paises y regiones como el Cuerno de
Africa, el Sahel, Yemen o Siria donde preexisten conflictos y se solapan las crisis [crisis
climatica, humanitaria, inseguridad, pandemia). Ademés, esta nueva crisis llega en un
contexto de recuperacion de la pandemia lastrada por la inflacion y las dificultades en
las cadenas de suministros. De nuevo el impacto se dejaréa sentir especialmente en las
comunidades mas vulnerables, las mujeres y los nifos.

Los gobiernos deben de actuar rapidamente para anticipar el agravamiento de las crisis
alimentarias y humanitarias preexistentes proporcionando ayuda de emergencia res-
pondiendo a los llamamientaos de agencias humanitarias y/o a través de sus propias
agencias de desarrollo. Almismo tiempo, con una mirada de medio plazo, la cooperacion
internacional debe centrar sus recursos en financiar sistemas de proteccion social, for-
talecer sistemas alimentarios locales, sostenibles y resilientes a choques externos.

En el actual contexto, observamos el riesgo de un abrupto giro mas realista de la coo-
peracion internacional a partir de objetivos securitarios y de gestion del flujo de per-
sonas refugiadas.

Van a surgir nuevas demandas y necesidades provocadas por millones de personas que
huiran del conflicto en Ucrania por el continente europeo. Se espera que en poco tiempo
haya 4 millones de personas en esta situacion. Se unen a las mas de 20 millones de per-
sonas refugiadas en el mundo y mas de S0 millones que sufren desplazamiento interno.
Los gobiernos europeos tienen que protegery acoger a las personas gue huyen del con-
flicto en Ucrania, pero sin olvidar el resto personas que huyen de conflictos y las crisis
humanitarias que contintan activas. El planteamiento tiene que ser de adicionalidad y
complementariedad, y no debe ser cubierto con los actuales recursos de AOD, ya que
esto socavaria seriamente el papel de la cooperacion internacional.

El giro securitario puede suponer un retroceso en la agenda social y politica de la coo-
peracion, cuando precisamente necesitamos avanzar hacia una cooperacion interna-
cional mas sistémicay transformadora, asentada en el principio de responsabilidades
compartidas y diferenciadas respecto al conjunto de los problemas de la sociedad
global y los colectivos, personas y comunidades en situacion de vulneracion y des-
igualdades interseccionales.

95 Oxfam (2002), Some governments contemplating raids on aid funds earmarked for other humanitarian crises to pay for
new costs of Ukrainian support. Press release.
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Esimportante alertar también delriesgo de abandono o desatencién de agendas como
la lucha contra la pandemia, en especial en aquellas regiones donde los indices de va-
cunacion aun son bajos, o para la agenda de justicia ambiental, uno de los ejes sobre
los que la cooperacion internacional comenzaba a asumir mayores responsabilidades.

Es previsible que el panorama de aumento de precios y/o escasez prolongada de ali-
mentos basicos en paises muy dependientes de los suministros provenientes de Rusia
y Ucrania, derive en un descontento generalizado y protestas sociales como ya suce-
dié en crisis de alza de precios previas. Las politicas de austeridad no haran mas que
agravar esta situacion, por lo que ademas de un papel a la altura de este desafio por
parte de la cooperacion internacional es también imprescindible avanzar en las dife-
rentes fuentes de financiacion del desarrollo con coherencia y responsabilidad.

Fuente: elaboracion propia

3.2. La crisis pandémica: un desafio sin precedentes para la
cooperacion internacional

La pandemia provocada por el Covid-19 ha puesto a prueba al sistema de cooperacion in-
ternacional. Ha puesto a prueba su capacidad de reaccion, ante la necesidad de movilizar
recursos adicionales, reorientar algunos de los ya previstos y abordar desde una perspectiva
integral los desafios generados por esta crisis. Pero también ha puesto a prueba a la propia
arquitectura y gobernanza del sistema, apuntando a la necesidad de articular una accion
colectiva cooperativa y coherente para abordar respuestas estructurales frente a la crisis.

Las respuestas ofrecidas en el seno del sistema de cooperacion internacional han eviden-
ciado una combinacion de importantes potencialidades, tanto en el esfuerzo solidario de
algunos actores como en la agilidad en la respuesta inicial, con una serie de limitaciones es-
tructurales que socavan las posibilidades de ofrecer soluciones a la altura de los desafios.

a. La respuesta de la cooperacion internacional frente a la pandemia de la Covid-19: una
mirada a la AOD

Elaumento de la AOD en 2020 esta relacionado con la reaccion de diversos paises frente a la
emergencia sanitaria. Sin embargo, con lainformacion oficial publicada hasta lafechano es
posible saber con exactitud qué parte de este aumento estuvo determinado directamente
como reaccion a la crisis sanitaria, ni qué consecuencias ha podido tener esta movilizacion
y orientacion de los recursos en el conjunto de la agenda de la cooperacidn internacional.

A falta de datos mas recientes, en enero de 2021 la OCDE publicaba las cifras principales
movilizadas a lo largo de 2020 para responder frente a los efectos de la Covid-19. La AOD
movilizada en este afo fue de 12.000 millones de dolares, de los cuales aproximadamente
7.000 correspondieron a nuevas fuentes adicionales, y aproximadamente 5.000 millones
fueron fondos ya comprometidos y reprogramados a este objetivo.

Junto a esta AOD, se registraron otros desembolsos para este mismo propdésito, aunque
muchos de ellos con condiciones asociadas muy distintas a las de la AOD. Los paises no
pertenecientes a la OCDE movilizaron 65.700 millones de dolares, el Banco Mundial 43.000
millones, otras organizaciones multilaterales 37.000 millones y fundaciones filantropicas
1.300 millones. En total, 159.000 millones de délares segun la encuesta de la OCDE®, —ade-
mas de los 117.000 millones de dolares prestados por el FMI— frente a los 2,5 billones de
dolares que estimaba necesarios el FMI para 2020 y 2021. En el mismo periodo, los paises

96 OCDE (2020), Development Co-operation Report 2020. Learning from Crises, Building Resilience. OECD Publishing, Paris. En
linea: https://www.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2020_f6d42aa5-en
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de la OCDE movilizaron paquetes de estimulo por un total de 9,9 billones. Es decir, el 84% de [, ]
monto total de los paguetes de estimulo.

Es necesario un aumento muy significativo de los recursos para paliar los efectos de la
Covid-19, pero estos deben ser adicionales y complementarios a los compromisos anterio-
res, y no socavar, en aras de la urgencia, la capacidad de abordar los problemas desde una
perspectiva estructural, integraly de largo plazo.

La propia OCDE sefala tres desafios importantes relativos a la financiacion para hacer fren-
te a la Covid-19 en los paises del sur que afecta a la AOD, pero que a su vez van mas alla
de esta®. El primero consiste en lograr movilizar méas recursos a traves de la AOD y otras
fuentes para cubrir la brecha de financiacion especifica para la lucha contra los efectos
del Covid-19, estimada en 2,5 billones de dolares, sin que ello afecte al resto de compromi-
sos financieros con los paises del Sur. El segundo reto consiste en mejorar la calidad de la
financiacion, para lo que la OCDE reclama nuevos enfoques en la programacion y la presta-
cion de la cooperacion aldesarrollo. Destaca, en este sentido, el aprovechamiento de la ca-
pacidad local, el recorte de costes, la reduccion de la duplicacion y una mayor inversion en
prevencion y preparacion para reducir los riesgos futuros. Por Ultimo, sefiala que los paises
podrian encontrar nuevas formulas de recaudar recursos con caracter redistributivo, como
fijar una proporcion de los paquetes de estimulo nacionales a los paises del Sur®.

Otros desafios ya han sido apuntados en este informe, como la importancia de avanzar
en materia de justica ambiental, de género y economica, con una atencién especial a las
cuestiones de deuda y fiscalidad. Junto a ello, como se aborda al final de este capitulo, es
importante profundizar en otras fuentes de financiacion del desarrollo y lograr una orienta-
cion méas decidida hacia la justicia global.

b. COVAX: una propuesta ambiciosa debilitada por la naturaleza asistencial y asimétrica
de los mecanismos de cooperacidn internacional

En abrilde 2020, tan solo un mes después de que la OMS declarara la situacion provocada por
el Covid-19 como una pandemia, se puso en marcha el mecanismo Acelerador del acceso
a las herramientas contra la Covid-19 (Acelerador ACT) para articular y acelerar respuestas
comunes frente a la crisis sanitaria. Se trata de un mecanismo de cooperacion internacio-
nal liderado por la propia OMS y sus asociados, que consta de cuatro pilares fundamentales
para dar respuesta a la emergencia sanitaria: medios de diagnostico, tratamientos, cone-
xion de los sistemas de salud y un cuarto pilar, dedicado a la inmunizacion, llamado COVAX.

Esta iniciativa parte de una importante ambicion y evidencia una gran rapidez en su puesta
en marcha. Ha sido un mecanismo de enorme relevancia para dar respuesta a los efectos de
la pandemiay en algunos de sus planteamientos, puede considerarse un mecanismo que ha
alcanzado exitos importantes. En otros, como es el caso del acceso a las vacunas, a pesar de
las expectativas y compromisos iniciales, hemos asistido a un estrepitoso fracaso que pone
en evidencia los limites y contradicciones del sistema de cooperacion internacional.

COVAX, codirigida por la OMS, la Alianza GAVI para las Vacunas y la Coalicion para la Promo-
cion de Innovaciones en pro de la Preparacion ante Epidemias (CEPI), nace con el objetivo de
“acelerar el desarrolloy la fabricacion de vacunas contra el COVID-19y garantizar un acceso
justoy equitativo a ellas para todos los paises del mundo“*.

COVAX representa la principal iniciativa de caracter global para esta pandemia. Fue ideado
como un mecanismo multilateral de adquisicion conjunta de vacunas para la Covid-19 por

97 OCDE (2020], Development Co-operation Report 2020. Learning from Crises, Building Resilience. OECD Publishing, Paris. En
linea: https://www.oecd-ilibrary.org/development/development-co-operation-report-2020_f6d42aaS5-en

98 Ibid.
99 OMS. En linea: https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax
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parte de los paises participantes, para asignar las vacunas de forma equitativa a cada pafs, [, ]
centrandose especialmente en los paises de ingresos bajos y medios, ya que estos atra-
viesan mayores dificultades para la adquisicion y el suministro de vacunas'®. La puesta en
marcha de esta iniciativa evidencia una clara comprension de la necesidad de respuestas
globales ante la crisis pandémica. En sus inicios existia un optimismo respecto a que COVAX
podria asegurar las vacunas en nombre de los paises de ingresos bajos y medios a través de
la solidaridad, asi como del suministro de las corporaciones farmacéuticas. Ademas, supo-
nia una oportunidad para enmarcar la vacunacion global como un bien publico global. Aun-
que no se ided como un mecanismo de largo plazo y en respuesta a una vision sistémica,
tenia la virtud de permitir actuar de manera urgente y coordinada, y explorar mecanismos
globales de cooperacion internacional que pudieran consolidarse frente a futuras crisis.

El objetivo de COVAX respecto a la distribucion de vacunas era lograr suministrar 2.000 mi-
llones de dosis de vacunas contra el Covid-19 para finales del ano 2021, pero lo cierto es
que este objetivo no ha sido cumplido. A fecha de cierre de este informe COVAX habia distri-
buido 1.218,13 millones, de los cuales, menos de la mitad, 567,84 millones, habian sido do-
naciones'™. Lejos de lograr una base de vacunacion equitativa del 20% de la poblacion en
todos los paises —a lo que aspiraba inicialmente COVAX en una primera fase— observamos
como las disparidades son muy elevadas, y hay un muy importante nimero de paises que
se situan en porcentajes de vacunacion muy inferior. En concreto, hay un total de 30 paises
con menos de un 20% de personas vacunadas. En Africa, el promedio es del 12,82% de las
personas vacunadas con la pauta completa, frente al 72,36% de la UE.

Tabla 3.1. Paises con un porcentaje de vacunacion inferior al 20% de su poblacion

Pauta completa una sola dosis Pauta completa una sola dosis

Burundi 0,07% 0,01% Burkina Faso 5,29% 4,50%
Republica Democratica del Congo 0,37% 0,29% Sudan 5,20% 6,22%
Haiti 0,86% 0,44% Siria 8,41% 5,27%
Chad 0,84% 0,76% Congo 11,23% 0,72%
Yemen 1,22% 0,79% Afganistan 10,36%- 1,70%
Papla Nueva Guinea 2,64% 0,67% Gabon 9,73% 2,46%
Sudan del Sur 2,93% 0,42% Gambia 12,74% 0,53%
Madagascar 3,36% 0,18% Yibuti 9,52% 3,99%
Camerun 2,96% 0,95% Etiopia 3,11% 11,46%
Mali 3,68% 1,74% Republica Centroafricana 14,48% 0,65%
Niger 4,10% 1,66% Kenia 13,61% 2,13%
Malawi 4,09% 3,63% Argelia 13,46% 3,14%
Nigeria 3,59% 4,51% Namibia 14,24% 2,55%
Somalia 5,32% 2,96% Sierra Leona 11,51% 6,68%
Senegal 5,95% 2,42% Benin 14,20% 4,03%

Fuente: Datos oficiales compilados por Our World in Data, a fecha 25 de febrero de 2022.

Nota: Para maximizar la comparabilidad entre paises se ignoran algunas definiciones alternativas de una vacunacion
completa (por ejemplo, haber estado infectado con SARS-CoV-2 y tener 1 dosis de un protocolo de 2 dosis).

100 Rohit Malpani and Alex Maitland (2021), Dose of Reality: How rich countries and pharmaceutical corporationsare breaking
their vaccine promises. The People’s Vaccine. En linea: https://app.box.com/s/hk2ezb71vf0sla719jx34v0ehs0l220s

101 UNICEF. En linea: https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard
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Varios han sido los analisis e informes que han abordado el desempefo de COVAX. En octu- [, ]
bre de 2021 People’s Vaccine, una alianza internacional de organizaciones sociales, de la

que Oxfam forma parte activa, publicaba el informe Una dosis de realidad. Como los paises

ricos y las compariias farmacéuticas incumplen su promesa sobre las vacunas*®. También

Medicos sin Fronteras publicaba, en diciembre de 2021, un exhaustivo analisis titulado CO-

VAX: A Broken Promise to the World.

Ambos informes plantean que las expectativas iniciales depositadas en COVAX se han ido
frustrando. Esto se debe al papel que finalmente acabo asumiendo COVAX, ya que no logro
impulsar un enfoque que hubiera maximizado la produccion de vacunasy el acceso a estas,
incluyendo la concesion de licencias y la tecnologia compartida'®.

Por el contrario, su estrategia se baso en asegurar el suministro mediante la adquisicion de
vacunas en el mercado. En un primer momento, en junio de 2020, se puso en marcha el me-
canismo de financiacion CMA (compromiso anticipado de mercado). El objetivo era permitir
a los paises del Sur acceder a las dosis de las vacunas financiadas por los donantes —un
totalde 92 paises cumplian los requisitos para acceder a este mecanismo—. El lanzamiento
del mecanismo supuso la solicitud inicial de 2.000 millones de dolares y se anuncio un pri-
mer acuerdo de dosis de vacunas con AstraZeneca'™. Pero entonces, GAVI, la entidad que
lidera COVAX, desarrollo una opcion de financiacion que permitia a otros paises de ingresos
medios y altos adquirir dosis a través de COVAX a partir de un pago inicial y futuros compro-
misos financieros.

La combinacion de estos dos componentes, la financiacion de los donantes —en buena
medida computada como AOD—y la opcion de la “autofinanciacion” debia serviria como me-
canismo de adquisicion conjunta que permitiria ampliar la capacidad de compra de COVAX
y negociar en mejores condiciones en el mercado de las vacunas'®. A partir de estas com-
pras, y de una parte de donaciones de vacunas por parte de las empresas farmacéuticas,
las dosis serian repartidas con criterios de asignacion equitativa de la OMS en diversas fa-
ses que contemplarian el cumplimiento de los porcentajes de vacunacion en los diferentes
paises.

Paraddjicamente, en un mercado controlado por las corporaciones farmaceuticas, las
compras realizadas por COVAX entraron en competencia con las que realizaban los paises
mas ricos amparados en la cobertura que ofrecia la “autofinanciacion”, a pesar de que es-
tos paises eran los mismos que estaban financiado COVAX'%. Las compras realizadas por
COVAX, por lo tanto, dependian, por un lado, de los objetivos generales de produccion de
vacunas vy de las prioridades de asignacion de estas por parte de las grandes empresas
farmaceuticas'”. Por otro lado, las compras dependian de la voluntad de los paises mas
ricos de renunciar al acaparamiento de vacunas, algo que no ha ocurrido, y que ha llegado
a provocar que, al tiempo que se caducan vacunas en muchos paises, en otros haya una
escasez tan abrumadora que esta llevando a hablar de un “apartheid de vacunas™®. Este

102 Rohit Malpani and Alex Maitland (2021), Dose of Reality: How rich countries and pharmaceutical corporationsare breaking
their vaccine promises. The People’s Vaccine. En linea: https://app.box.com/s/hk2ezb71vf0sla719jx34v0ehs0l220s

103 Ibid.
104 MSF (2021), COVAX: A broken promise to the world. Issue Brief. En linea: https://msfaccess.org/covax-broken-promise-world
105 Ibid.

106 Algunos de estos paises, a su vez, bloqueaban la propuesta impulsada por India y Sudéfrica en la OMC para lograr la
exencion temporal de los derechos de propiedad intelectual aplicadas a las vacunas, y que impiden su fabricacion masiva
y la vacunacion de miles de millones de personas en los paises del Sur. La iniciativa puede consultarse aqui: https://docs.
wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/IP/C/W669.pdf8 Open=True

107 Rohit Malpani and Alex Maitland (2021), Dose of Reality: How rich countries and pharmaceutical corporationsare breaking
their vaccine promises. The People’s Vaccine. En linea: https://app.box.com/s/hk2ezb71vf0sla719jx34v0ehs0l220s

108 El presidente de Namibia, Hage Geingob, sefialé en septiembre de 2021 Naciones Unidas, la existencia de un “apartheid
de vacunas”, en una cumbre en la varias de las personas representantes de paises africanos denunciaron las lacerantes
desigualdades globales en el acceso a la vacuna: https://www.france24.com/es/%C3%Alfrica/20210923-paises-
africanos-protesta-vacunas-onu
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hecho no solo da cuenta de la asimetria existente en el sistema internacional, sino que es [, ]
un buen reflejo de algunas de las principales limitaciones del sistema de cooperacién in-

ternacional, excesivamente permeable a la voluntad, los intereses y la discrecionalidad de

los paises donantes. Un sistema, por lo tanto, que necesita una revision en profundidad, a

partir de un principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas, si realmente

aspira a ofrecer soluciones sostenibles, estructurales y basadas en la justicia global.

En relacion a COVAX, en consecuencia, ha fallado el enfoque, pero también el funciona-
miento del mecanismo en buena medida por la falta de compromiso real de los paises (es-
pecialmente de algunos) —y también de las companfias farmacéuticas— de abordar la va-
cunacion como un bien publico global y a partir de criterios de justicia global. COVAX ha
fallado a la hora de establecer condiciones para la fijacion de precios asequibles, y no ha
jugado ningun papel a la hora de presionar a favor de la concesion de licencias abiertas o
del uso compartido de la tecnologia. La logica cooperativa no ha sido suficiente para movi-
lizar respuestas a la altura de una amenaza global.

El enorme éxito en el desarrollo de las vacunas contrasta con el estrepitoso fracaso de la
politica. Como es logico, no todos los problemas del acceso universal a la vacunacion se
deben al enfoque y funcionamiento de COVAX. El propio sistema de innovacion biomeédicay
la existencia de importantes presiones de grupos de interés, son una parte sustancial del
problema. Todo ello, a pesar de que el desarrollo de las vacunas no hubiera sido posible sin
los elevados niveles de inversion publica para apoyar los trabajos de investigacion.

Los aprendizajes a partir de las respuestas a la Covid-19 (asi como la propia historia del
sistema de cooperacién internacional) nos sefialan que, para avanzar hacia una practica
politica verdaderamente cooperativa, los mecanismos de cooperacion y solidaridad inter-
nacional deben ser reforzados desde una logica democratica. Esto seria fundamental, en
este caso, para profundizar en la vacunacion y, en la linea que reclama People’s Vaccine
Alliance, redistribuir inmediatamente las vacunas existentes de forma equitativa entre los
paises para cumplir el objetivo de la OMS de alcanzar el 70% de personas vacunadas en
todos los paises a mediados del afio 2022.

Pero, ademas, algunas de las evidencias de las interdependencias y el alcance de los pro-
blemas a los que nos enfrentamos no situan ante un doble imperativo para la accion colec-
tiva global. Un imperativo ético y politico, que nos exige articular soluciones estructurales
y sostenibles, que nos permitan abordar esta crisis (y todas las crisis que enfrentamos), y
construir mecanismos de gobernanza democratica, basados en la justicia global.

De manera concreta en el caso de la crisis pandémica provocada por la Covid-19, mas alla
del necesario cumplimiento de los compromisos de los paises ricos respecto al mecanismo
COVAX, es imprescindible seguir insistiendo en la idea de que la vacuna contra el Covid-19
tiene que ser considerada como un bien publico global y que por tanto la solucién solo
podra ser global. Ello implica asumir un paradigma cooperativo en la gestion de la crisis, y
suspender los derechos de propiedad intelectual aplicables sobre las vacunas, pruebas,
tratamientos y otros instrumentos medicos para combatir la COVID-19, acordando la exen-
cion propuesta del Acuerdo sobre los ADPIC de la Organizacion Mundial del Comercio.

Implica, tambien, exigir a las companias farmacéuticas, por medio de todas las herramien-
tas legales y politicas disponibles, que compartan los datos, los conocimientos y la tecno-
logia relacionados con la COVID-19 con la iniciativa de acceso mancomunado a la tecnolo-
gia Covid-19 Technology Acces Pool (C-TAP) y el centro de transferencia de tecnologia de
ARNm de la OMS en Sudafrica.

E implica, asi mismo, invertir en centros de fabricacion descentralizados en los paises del
Sur para transfarmar un mundo de monopolios y escasez de vacunas en una de suficiencia
y equidad de vacunas, en el cual los paises con menos recursos tengan control directo
sabre la capacidad de produccidn para satisfacer sus necesidades.

56



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

Asi mismo, junto a las medidas especificas en el ambito de las vacunas para todos y todas, [, ]
para una mas solida respuesta global a la crisis sanitaria y un avance en el derecho humano

alasalud, es fundamental articular las iniciativas en el marco de la respuesta a la pandemia

con el fortalecimiento de los sistemas nacionales de salud desde una perspectiva universal

y de derechos.

3.3. Mas alla de la AOD, hacia una financiacion integral y coherente

A pesar de lo justificado de las criticas de las que ha sido objeto, la AOD continua siendo
una fuente de financiacion importante con potencialidades para la redistribucion global.
Las iniciativas de cooperacion facilitadas por la AOD pueden contribuir a impulsar transfor-
maciones importantes para las personas, comunidades, pueblos y paises en mayor situa-
cion de vulnerabilidad. No es incompatible tener un planteamiento critico respecto a estay
sefalar sus contribuciones y la necesidad de cambios en el sistema de cooperacién y sus
practicas para lograr desarrollar todo el potencial de transformacion que tiene.

La AOD es, junto a las remesas, la Unica fuente de financiacion que aumentd en un afo en el
que todos los demas flujos de recursos externos importantes para los paises en desarrollo
disminuyeron debido a la pandemia'® (grafico 3.4).

Grafico 3.4: Remesas, Inversion Extranjera Directa, AOD e Inversiones de cartera destinados a paises de ingreso
bajo y medio excluyendo a China, 1990-2020

Fuentes: Estimaciones del Banco Mundial-KNOMAD, indicadores del Banco Mundial, IMF Balance of Payments Statitstics.
Leyenda: IED: Inversion Extranjera Directa; AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

Tomado de: https://www.knomad.org/sites/default/files/2021-11/Migration_Brief%2035_1.pdf

Sin embargo, como se ha planteado, para poder abordar los desafios globales desde una
perspectiva estructural, basada en la justicia global y la equidad, necesitamos mas y mejor
cooperacion internacional e ir mas alla de la ayuda. Ello pasa por una financiacion del desa-
rrollo mas justa, mas comprometida con los asuntos globales y abordada desde el principio

109 Dilip Ratha, Eung Ju Kim, Sonia Plaza, Ganesh Seshan, Elliott J Riordan, and Vandana Chandra (2021), Migration and
Development Brief 35: Recovery: COVID-19 Crisis through a Migration Lens. KNOMAD-World Bank, Washington, DC. En linea:
https://www.knomad.org/sites/default/files/2021-11/Migration_Brief%2035_1.pdf
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de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, asi como por la necesaria coherencia [, ]
entre las diferentes fuentes de financiacion del desarrollo*™.

Parece claro que necesitamos nuevas narrativas, nuevas practicas y también nuevas me-
tricas para caracterizar e impulsar una accion colectiva global cooperativa a favor de la
sostenibilidad de la vida, la justicia y la convivencia globales. La crisis del Covid-19 nos lo
ha sefalado con mas claridad aun y la Agenda 2030 abrié una importante oportunidad para
avanzar en esta direccion. La pregunta que surge es si se estan dando los pasos adecua-
dos en esta direccion.

Una vez analizada la AOD en el apartado anterior, en este se analizan algunas fuentes pu-
blicas de financiacion del desarrollo, aquellas que tienen, o podrian tener, importancia para
la justicia global desde un paradigma cooperativo: TOSSD, DEG y financiacion climatica. No
san las unicas existentes ni se plantean como fuentes de financiacion que sustituyan o
desplacen a la AOD, sino como fuentes complementarias y necesariamente coherentes.

a. TOSSD: avances en amplitud, ¢y en coherencia?

En la Tercera Cumbre sobre Financiacion del Desarrollo celebrada en Addis Abeba en julio
de 2015, en el periodo previo a la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en
el que se aprobaria la Agenda 2030, la OCDE propuso la creacién de una nueva medida para
facilitar el seguimientoy la revision de los flujos de recursos alineados para apoyar la Agen-
da 2030

Desde entonces ha sido impulsado un proceso de definicion y desarrollo de la nueva me-
dida, el Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible (AQTDS) (Total Official Support for
Sustainable Development - TOSSD). Para ello ha estado activo un grupo de trabajo desde el
afo 2017 (el International TOSSD Task Force, situado fuera del sistema de Naciones Unidas
y cuyo secretariado lo ejerce la OCDEJ, con el propésito de desarrollar instrucciones para el
reporte de esta nueva metrica, respondiendo en parte a la retdrica de la Agenda 2030, que
demanda una mayor movilizacion de recursos para el logro de los 0DS.

ELTOSSD, segun la definicion oficial ofrecida por el CAD, es un nuevo estandar internacional
para medir el conjunto de los recursos movilizados en apoyo de la Agenda 2030. Esta dise-
fiado para hacer seguimiento de todos los recursos oficiales que fluyen hacia los paises del
Sur para su desarrollo sostenible'?, asi como de los recursos privados movilizados a través
de medios oficiales. Tambien mide las contribuciones a los Bienes Publicos Globales, hasta
ahora “invisibles” en las estadisticas de financiacion del desarrollo, que potencialmente
contribuyen a que los paises alcancen sus Objetivos de Desarrollo Sostenible!**.

Constituye una métrica compuesta de dos pilares principales. El primero de ellos, denomi-
nado “apoyo transfronterizo a los paises receptores” (tanto concesional —principalmente
AOD— como no concesional] (Pilar 1), y el segundo “apoyo regional o global a los bienes
publicos internacionales y desafios globales” [Pilar 2)**“. Ademas, el TOSSD consta también
de un tercer elemento, la financiacién privada movilizada por operaciones oficiales, que por

110 Varias son las iniciativas planteadas recientemente en esta direccion, como la propuesta de Public Global Investment o la
articulacion de un sistema mas amplio, propuesta por Inge Kaul, basada en tres pilares distintos y complementarios, como son
la ayuda al desarrollo, la provision de bienes publicos globales y la capacidad global de estabilizacién y respuesta a las crisis.
111 Eltexto de la declaracion sefiala ““celebraremos deliberaciones abiertas, inclusivas y transparentes sobre la
modernizacion de la medicién de la asistencia oficial para el desarrollo y sobre la medida propuesta de pleno apoyo oficial
para el desarrollo sostenible y afirmamos que ninguna medida de ese tipo diluira los compromisos ya contraidos”. AGNU (2015),
Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacidn para el Desarrollo (Agenda de
Accién de Addis Abeba). A/RES/69/313. En linea: https://unctad.org/system/files/official-document/ares69d313_es.pdf

112 Los criterios para la elegibilidad de los paises como receptores de TOSSD estén disponible aqui: https://www.tossd.org/
docs/reporting-instructions.pdf (pp. 13-14).

113 https://www.tossd.org/what-is-tossd/.

114 OCDE (2020), Apoyo oficial total al desarrollo sostenible (TOSSD). Una nueva medida estadistica para la era de los 0DS. En
linea: https://www.tossd.org/docs/T0SSD-Infographic-2020-ESP.pdf
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el momento no distingue entre los pilares 1 y 2, sino que se considera como un elemento [, ]
adicional a estos, y que ha sido objeto de numerosas criticas'*®.

Hasta la fecha, la OCDE ha publicado datos sistematizados para los afos 2019 y 2020. Si
bien estos datos permiten valorar la magnitud del TOSSD y profundizar en algunas carac-
teristicas generales, todavia es pronto para extraer grandes conclusiones. El propio con-
cepto TOSSD y la metodologia para su medicion estan en revision, y aun no contamos con
perspectiva suficiente para valorar su evolucion. Teniendo presentes estas limitaciones,
se destacan a continuacion algunas de las magnitudes principales que arroja el analisis de
TOSSD.

Grafico 3.5. La composicion del TOSSD por pilares, 2019-2020 [millones de dolares)

Fuente: https://tossd.online/

El monto total de TOSSD en 2020 fue de 407.921 millones de dolares, una cantidad signifi-
cativamente superior a la del ano 2019. Aungue el aumento se produce en todos los com-
ponentes de TOSSD, es el Pilar 1 el que crece de forma més clara, con un aumento de casi
53.000 millones de dolares.

Los datos evidencian un claro predominio del Pilar 1, que representa el 66% de todo el TOSSD.
Este predominio, no obstante, puede verse favorecido por las dificultades de medicion que
presenta el Pilar 2, ya que algunos de los flujos que recoge no han estado tradicionalmente
sistematizados y registrados, por lo que podria estar subvalorado. Hay que tener en cuenta
que la fortaleza del sistema de seguimiento de la AOD no esté instalada en otros campos, y
esto puede tenerreflejo en el elevado peso del Pilar 1. Ademas, los departamentos de areas
de gobierno que no estan familiarizados con el reporte de AOD, pueden mostrar limitacio-
nes, o resistencias, a informar sobre estos flujos.

115 En la préxima encuesta, con datos de 2021, este componente diferenciaré entre los pilares 1y 2.
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Grafico 3.6. Composicion del TOSSD por sectores, 2019-2020 [millones de délares) A

Fuente: https://tossd.online/

Enrelacion a la distribucion sectarial, los datos reflejan que el principal monto, un 15% del
TOOSSD, no esta asignado sectorialmente. No obstante, esta cuestion se debe principal-
mente al componente de “financiacion privada movilizada®“, que solo asigna sectarialmente
el 28% de los recursos. Un 63% de todo el TOSSD no asignado sectarialmente corresponde
a este companente, a pesar de que solo supone el 13,27% del TOSSD.

Mas alla de lo no asignado a ningun sector especifico —lo que se convierte en el rasgo
principal de este componente—, si parece haber una relacion entre la financiacion privada
movilizada y varios sectores vinculados con la dimension econdmica, con un predominio
muy claro de “Servicios bancarios y financieros”.

Por su parte, el Pilar 1 esta muy repartido entre todos los sectores a excepcion de aquellos
que constituyen principalmente gasto en los paises proveedores de TOSSD. No obstante,
dos sectores sobresalen con mucha diferencia sobre el resto: “Gobierno y sociedad civil”y
“Ayuda humanitaria”.

A diferencia del Pilar 1, el Pilar 2 estd muy concentrado en tan solo tres sectores, dos de los
que tienen que ver con los costes en los paises donantes (“Costes administrativos de los do-
nantes”y “Costes de refugiados/as en los paises donantes”) y el sector “Energia”. Se trata de
una orientacion muy focalizada, que puede estar determinada, como es logico, por la natura-
leza de este pilar, dedicada en buena medida a financiar los bienes publicos globales. Muchos
de estos fondos pueden ser contribuciones a mecanismos e instituciones internacionales
computados como costes administrativas. Sin embargo, como se apunta mas adelante, este
pilar presenta algunas cuestiones problematicas que pueden afectar a su medicion.

Puede concluirse, a la luz de los datos, que la metodologia del TOSSD esta todavia en una
fase de rodaje y que afronta algunas dificultades importantes y en la que hay aun numero-
sos retos e interrogantes abiertos. Existen limitaciones para precisar algunas mediciones,
como aquellas orientadas a la financiacion de los Bienes Publicos Globales. Y se evidencia
tambien una dificultad para establecer las asignaciones del TOSSD a partir de diferentes
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categorias: por ahora, el 55% del TOSSD no esta asignado por 00S, el 30% no esta asignado [, ]
geograficamente y un 15% no lo esta sectorialmente.

Mas alla de las cuestiones metodologicas, el TOSSD es una medida aun en proceso de con-
solidacion que suscita cada vez mas debates y analisis. Pueden destacarse varias apro-
ximaciones al TOSSD*®. Por un lado, visiones ampliamente favorables a esta metrica, en la
medida que conciben al TOSSD como una herramienta, aun con limitaciones, para asegurar
la transparencia de la financiacion publica a los 0DS en los paises del Sur.

Otras visiones mas criticas evidencian un gran escepticismo respecto al TOSSD, aunque
combinado con un apoyo condicionado a los potenciales beneficios que una métrica sobre
el esfuerzo relativo al desarrollo global pudiera tener. El escepticismo se debe tanto a las
limitaciones de la métrica hasta la fecha, como a las motivaciones de los donantes para
su desarrollo. Los estancamientos e incumplimientos en los compromisos de AOD podrian
estar detras del impulso de este nuevo computo. Sin embargo, algunas de estas visiones
reconocen la importancia y el potencial de esta métrica, que puede aportar transparencia
en la financiacién de los 0DS en los paises del Sur, asi como contribuir a rastrear recursos
que no estan cubiertos por la AGD. Para ello, no obstante, esta medida debe ser revisada
para evitar las incoherencias conceptuales y las inconsistencias metodologicas, asi como
gue entre en conflicto con la AOD.

Es especialmente relevante prestar atencion al Pilar 2, en la medida que incluye un amplio
rango de bienes globales y regionales, como la seguridad y el mantenimiento de la paz, y
otros gastos en los paises del Norte, que en muchaos casos han sido excluidos del computo
de la AQGD, y que con esta nueva métrica vuelven (o pueden volver] a ser incluidos como
apoyo oficial al desarrollo a pesar de las dudas que generan. Se trata de la incorporacion
de elementos que suponen una inflacion de las actividades incluidas en el TOSSD que con-
tribuyen al desarrollo sostenible, como algunas formas de financiacion climatica'’, pazy
seguridad, refugio y migraciones, costos estudiantiles y estabilidad financiera mundial.

Sin duda, se trata de elementos criticos que cuestionan la capacidad de esta mediciony arras-
tre en la financiacion del desarrollo, y que abren debates necesarios para avanzar hacia una
metrica favorable al desarrollo sostenible, a traves de una definicion conceptual y metodolo-
gica clara, y afianzada en el principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas.

Algunas de estas mejoras pasan por identificar mas claramente el beneficio en los paises
destinatarios de las iniciativas reportadas, especialmente aquellas del Pilar 2; garantizar
que el TOSSD no desplaza a la AGD ni socava la responsabilidad de los paises con la cantidad
y la calidad de la cooperacion internacional; lograr una mejor integracion para la coopera-
cion Sur-Sur; desarrollar salvaguardas tanto en materia de derechos humanos como para
garantizar que todas las iniciativas incluidas en el TOSSD contribuyan al cumplimiento de la
Agenda 2030y los 0DS*. Todo lo anterior haria del TOSBD una métrica mucho mas adecuada
para rastrear y movilizar recursos para el cumplimiento de los 0DS y la Agenda 2030.

Puede afirmarse, a modo de conclusion, que ampliar el perimetro de la métrica sobre el
apoyo oficial al desarrollo sostenible puede ser un paso favorable, pero no es suficiente,
e incluso puede llegar a ser problematico. Si bien es un intento de evidenciar flujos que
estan contribuyendo a impulsar iniciativas favorables al desarrollo sostenible, no implica
necesariamente una transformacion en la naturaleza de las fuentes de financiaciony en la
arientacion de las politicas para avanzar hacia una mayor justicia global.

116 Brian Tomlinson (2021), Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD) Game changer or mirage?, Oxfam
Discussion Papers. En linea: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621164/dp-T0SSD-game-
changer-or-mirage-050321-en.pdf;jsessionid=6AD79F1B06DE114B694791EE6F42B612?sequence=1

117 La financiacion climéatica se aborda en el siguiente apartado.

118 Brian Tomlinson (2021), Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD) Game changer or mirage?, Oxfam
Discussion Papers. En linea: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621164/dp-T0SSD-game-
changer-or-mirage-050321-en.pdf;jsessionid=6AD79F1B06DE114B694791EE6F42B612?sequence=1
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b. Los derechos especiales de giro: una oportunidad histérica para un momento de [, ]
excepcionalidad

Ademas de profundizar en la mejora de la AOD y el TOSSD como vias estables de cooperacion
internacional y apoyo a los paises del Sur, es necesario analizar otras fuentes de financia-
cion con potencial capacidad de redistribucion global y apoyo financiero a politicas publi-
casy actuaciones globales coherentes, mas sostenibles y equitativas.

Centramos la atencion ahora en los Derechos Especiales de Giro (DEG), que constituyen una
oportunidad de financiacién muy relevante en un momento critico, incorporando un criterio
de redistribucion imprescindible para una recuperacion global justa frente al Covid-19y los
efectos del conflicto en Ucrania. Frente a la amenaza de la austeridad, los DEG suponen una
potencial fuente de liquidez sin condiciones y que no estéa sujeta a vencimiento.

En agosto de 2021 el FMI realizd una nueva asignacion de DEG por valor de 650.000 millones
de dolares como medida de respuesta frente a los efectos de la pandemia, y ante las difi-
cultades de liquidez de numerosos paises''®. Se trata, con mucha diferencia, de la mayor
asignacion de DEG de la historia (casi tres veces superior a la realizada en 2009, tras la crisis
financieral).

Sin embargo, para que esta fuente de financiacion sea efectiva para una recuperacion justa,
es imprescindible revisar el asimeétrico reparto derivado del funcionamiento de los DEG en el
FMI*2, ya que estos se realizan en funcion de las cuotas que aporta cada pais a este organis-
mo o que, de facto, supone un acaparamiento de los DEG por parte de los paises mas ricos'?
(tabla 3.2) cuando hay paises que necesitan mas recursos de los asignados. Tan solo 21.000
millones de ddlares se asignaron al conjunto de los paises de ingreso bajo, exactamente la
misma cifra asignada a Italia y practicamente la mitad que lo asignado a Japon. Frente a este
desproporcionado reparto, el G20 se comprometio a apoyar a los paises de bajos ingresos con
un préstamo de 100.000 millones de délares provenientes de sus DEG.

119 Kristalina Georgieva y Ceyla Pazarbasioglu (2021), The G20 Common Framework for Debt Treatments Must Be Stepped
Up. IMFBlog. En linea: https://blogs.imf.org/2021/12/02/the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-
stepped-up/

120 El listado completo de la asignacion de los DEG puede encontrarse aqui: https://www.imf.org/en/Topics/special-
drawing-right/2021-SDR-Allocation

121 Manuel A. Pérez (2022), “Nueva asignacion de derechos especiales de giro”. Documentos Ocasionales n°2201.
Banco de Espafia. En linea: https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/
DocumentosOcasionales/22/Fich/do2201.pdf
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Tabla 3.2. Asignacion acumulativa de DEG (al 23 de agosto de 2021) [mill. délares USA)

Algunos de los paises
con menor asignacion*

Paises con
mayor asignacion

Estados Unidos 114.861.888.878 Kiribati 16.058.663
Japén 41.825.032.947 Eritrea 30.397.577
Alemania 37.587.041.400 Cabo Verde 31.884.063
China 36.206.157.186 Guinea-Bissau 40.824.880
Francia 29.451.960.644 Gambia 89.383.954
Reino Unido 29.451.960.644 Lesoto 99.778.347
Italia 21.020.028.442 Kosovo 134.536.798
Rusia 18.039.418.682 Lao 152.082.303
Canada 16.553.992.755 Republica Centroafricana 160.140.951
India 16.547.820.922 Burkina Faso 172.982.414
Arabia Saudi 16.259.953.154 Albania 179.963.045
Brasil 13.470.338.217 Guinea Ecuatorial 182.247.102
Paises Bajos 13.210.174.438 Chad 187.996.165
Espafia 11.966.905.120 Niger 189.070.392
México 11.393.617.366 Malawi 199.402.195
Corea 10.630.577.170 Somalia 207.230.759
Bélgica 10.467.711.237 Togo 211.031.810
Australia 9.382.520.830 Armenia 211.437.666
Suiza 8.819.376.987 Nepal 218.481.192
Suecia 6.494.920.218 Burundi 221.451.560
Indonesia 6.435.721.060 Ruanda 230.366.304
Venezuela 6.111.296.299 Republica del Congo 234.958.365
Turquia 5.536.388.310 Haiti 235.502.880
Austria 5.504.959.016 Malta 256.709.738
Polonia 5.229.896.399 Mali 268.210.4380
Noruega 5.161.780.879 Paraguay 288.226.375
Argentina 5.074.923.669 Estonia 295.444.885
Irdn 4.844.964.735 Sierra Leona 298.289.187

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del FMI.
*Han sido excluidos de este listado algunos paises por su pequefo volumen de poblacion
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Aungue el anuncio del G20 evidencia que la asignacion inicial no es aceptable, la propuesta [, ]
de redistribucion es absolutamente insuficiente. Es necesario, como sefalan diferentes

voces, un monto mucho mayor, en torno a los 300.000 millones de dolares, para poder ha-

blar de una verdadera reorientacion basada en criterios de justicia global y de equidad para

afrontar una recuperacion justa'?. Esto no afecta no solo a la cantidad reasignada, sino

tambiéen a las condiciones en las que se lleva a cabo la reasignacion.

A partir de esta demanda y del momento de excepcionalidad histérica, el G20 debia asumir
su responsabilidad. Pero tras su reunion en Roma, en octubre de 2021, sus miembros no
ofrecieron una respuesta a la altura de las circunstancias. Los DEG tan solo se menciona-
ron en uno de los parrafos de la declaracion de la Cumbre anual del G20*#. En este parrafo
(parrafo 10, se “da la bienvenida” a las promesas de destinar 45.000 millones de délares a
los “paises mas necesitados” (como paso para alcanzar los 100.000 millones anteriormente
comprometidos) y se solicita, a aquellos paises que puedan hacerlo, mas contribuciones
voluntarias de prestamos y subsidios.

Asimismo, se realiza un llamado al FMI para que impulse un nuevo Fondo Fiduciario para la
Resiliencia y la Sostenibilidad (RST, por sus siglas en inglés), de acuerdo con su mandato,
para proporcionar una financiacion asequible a largo plazo para ayudar a los paises de ba-
jos ingresos y los paises vulnerables de medianos ingresos para reducir los riesgos para
la futura estabilidad de la balanza de pagos, incluidos los derivados de las pandemias y el
cambio climatico. Y es que esta, la forma de canalizacion de los DEG, es una de las cuestio-
nes centrales. Es necesario, ademas de avanzar hacia una asignacion equitativa, encontrar
la forma adecuada de canalizacion a partir de criterios de justicia global.

Finalmente, y aun con varias opciones encima de la mesa —aumento del Fondo Fiduciario
para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza o canalizar DEG hacia otros tenedores au-
torizados—, el RST ha comenzado a cobrar forma, aungque su puesta en marcha no sera algo
sencillo ni inmediato, podria ver la luz a finales de 2022. Si bien no se trata de una solucion
total para la asignacion de DEG constituye un paso importante en la aportacion de liquidez
para su utilizacion por parte de los paises del Sur. Se trata de un fondo fiduciario inicial-
mente de 50.000 millones de ddlares con el objetivo de ofrecer financiacion a largo plazo y
asequible a los paises de ingresos bajos e ingresos medios con mayares dificultades para
resistir a “los shocks de la balanza de pagos” y para que puedan hacer frente a retos es-
tructurales de largo plazo*®.

Sin embargo, para que el RST sea realmente un mecanismo de justicia global, es necesario
que su disefno sea claramente orientado hacia ese fin. Algunas de las caracteristicas que
se van perfilando parecen caminar en esa direccion, como el hecho de que sea accesible a
numeros paises o0 que se plantee un periodo de gracia de 10 afios y 20 anos de vencimiento.

Pero, ademas, la puesta en marcha del RST puede constituye una oportunidad para incor-
porar las propuestas realizadas por las organizaciones de la sociedad civil y la academia
(cuadro 3.2), para constituirse en un mecanismo de cooperacién internacional a favor de la
justicia global.

122 https://lac.oxfam.org/latest/press-release/carta-abierta-los-ministros-de-finanzas-del-g20-los-gobernadores-de-
los-bancos

123 620, (2021), G20 Rome Leader’s Declaration. En linea: https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-
declaration-final.pdf

124 Ceyla Pazarbasioglu y Uma Ramakrishnanhttps (2022), “A New Trust to Help Countries Build Resilience and Sustainability”.
IMFBlog. En linea: https://blogs.imf.org/2022/01/20/a-new-trust-to-help-countries-build-resilience-and-sustainability/
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Cuadro 3.2. Principales demandas en relacién a la canalizacién de los Derechos Es-
peciales de Giro planteadas desde la sociedad civil

« Proporcionar financiacion libre de deudas, de modo que no se sume a la carga
insostenible de la deuda de los paises del Sur, cuyos pagos proyectados anuales
de deuda externa alcanzaran 300.000 millones de dolares en 2021 y 2022. La
financiacion basada en donaciones es la opcidn ideal. No obstante, si se van
a ofrecer préstamos adicionales, entonces la méxima concesionalidad es
fundamental [sin intereses y con plazos de pago prolongados con extendidos
periodos de gracia).

- Abstenerse de vincular las transferencias a la condicionalidad de las politicas
(directa o indirectamente). La condicionalidad alargaré el tiempo que lleva
negociar la financiacion, y podria forzar a los paises a implementar medidas de
ajuste o austeridad, o convertir a esta fuente de financiacion en inalcanzable para
paises que no puedan cumplir con tales condiciones.

- Ser accesible para los paises de ingreso medio. Estos paises han sido mantenidos
constantemente al margen de las iniciativas de alivio de la deuda y de la
financiacion en condiciones favorables, y no deberian ser excluidos de otra
opcion de asistencia financiera, pues muchos de ellos enfrentan un profundo
sobreendeudamiento y desafiantes vulnerabilidades a causa de la pandemia.

« Incluir salvaguardas de transparencia y rendicion de cuentas en paises
proveedores y receptores en este mecanismo, un espiritu de apropiacion
democratica, fortaleciendo el escrutinio independiente, la participacion y la
rendicion de cuentas hacia la ciudadania. Seria importante para ello contar con un
repositorio global de informacion acerca de los DEG canalizados.

* Asegurar que las contribuciones de DEG sean adicionales a los compromisos
existentes de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD] y a la financiacion climéatica. Solo
los DEG canalizados a los paises del Sur como donaciones deberian contarse como
AOD, o, cuando corresponda, a cuenta del objetivo de financiacion climatica de
100.000 millones de dolares.

- Priorizar el uso de DEG que amplia la financiacién de subvenciones internacionales
para combatir la pandemia a través del apoyo presupuestario para los servicios
publicosy para la fuerza de trabajo del sector publico en salud y educacién,
para proteccion social y otras necesidades. Las donaciones tambien pueden
apuntar a la promocion de una recuperacion justa que apoye la justicia climatica
y aborde la desigualdad economica y de género, incluyendo la carga de cuidados
no remunerados que soportan las mujeres, la cual se ha visto agravada por la
pandemia de COVID-19.

Fuente: Open Letter to G20 Finance Ministers, Central Bank Governors and the IMF*#.

Para avanzar en esta direccion es necesario un disefio democratico del RST. Los paises del
Sur deben tener la misma voz para que este no sea, en la practica, un instrumento que vele
por —y que de facto garantice— los intereses de los paises mas ricos. Solo asi este fondo
podra ser un mecanismo gque contribuya a una redistribucion global justa.

125 Carta abierta a los Ministros de Finanzas del G20, los gobernadores de los bancos centrales y el FMI: las organizaciones
de la sociedad civil piden principios para la canalizacion justa de los Derechos Especiales de Giro. En linea: https://lac.
oxfam.org/latest/press-release/carta-abierta-los-ministros-de-finanzas-del-g20-los-gobernadores-de-los-bancos

65


https://lac.oxfam.org/latest/press-release/carta-abierta-los-ministros-de-finanzas-del-g20-los-gobernadores-de-los-bancos
https://lac.oxfam.org/latest/press-release/carta-abierta-los-ministros-de-finanzas-del-g20-los-gobernadores-de-los-bancos

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

Sin embargo, observamos unay otra vez como estos planteamientos no cristalizan en un [, ]
planteamiento colectivo y global. La VI Cumbre Unién Europea - Union Africana, celebrada

en febrero de 2022 es el ultimo ejemplo. A pesar de las expectativas, de la critica situacion

financiera, socialy sanitaria, de numerosos paises, y de la presion de las organizaciones de

la sociedad civil y los gobiernos africanos, la cumbre no generd ningun avance en materia

de DEG. Lejos de asumir nuevos compromisos en la asignacion de estos, los paises de la UE

se limitaron a reiterar el compromiso —muy vago— asumido en la Ultima cumbre del G20.

Nuevamente se observa como la falta de coherenciay de altura de miras de los paises mas
ricosimpide encontrar soluciones para la mejor asignacion y canalizacion de los DEG. Sibien
elavance delfondo RST es positivo, no ofrece una solucion suficiente. Los DEG, que ofrecen
una oportunidad uUnica para avanzar hacia una mayor justicia economica, ambiental y de
genero, se estan topando con los intereses de los paises mas poderosos y con el bloqueo
de propuestas alternativas para su canalizacion a través de vehiculos alternativos al FMI.

c. Financiacion climatica

Ya se han abordado en este informe algunos elementos criticos para la justicia climatica.
Concretamente, en el capitulo segundo planteabamos algunos de los avances, retrocesos
y limitaciones que en materia de justicia climatica se han producido recientemente.

Si alli apelabamos a la necesidad de abordar las cuestiones de justicia climatica desde una
perspectiva coherente y a partir de un principio de responsabilidades compartidas, pero
diferenciadas, es este mismo enfoque el que debemos aplicar al analisis de la financiacion
climatica. No se trata solo de cuantos recursaos se movilizan para financiar la lucha contra
la crisis climatica, sino como se hace, en que condiciones, con qué objetivos, y con qué
resultados.

Este planteamiento, que atraviesa todo este apartado de financiacion del desarrollo, es es-
pecialmente complejo en el caso de la financiacion climatica. No existe —a diferencia de la
AOD 0 el TOSSD— un marca institucional 0 una métrica comun y son muy diversas las formas
y fuentes de financiacion: multilateral, bilateral, publica, privada, a traves de instrumentos
tradicionales, y mediante formulas muy novedosas de financiacion. Tampoco hay un peri-
metro definido acerca de “qué es financiacion climatica”, ni consenso sobre como medirla.

Un elemento de complejidad respecto a la financiacién climatica (aunque desde luego, no
elUnico) es que parte de esta financiacion es computada como AOD, especialmente aquella
financiacion que cumple con las caracteristicas de concesionalidad de la AOD y que tiene
como objetivos contribuir a la mitigacion de emisiones contaminantes y la adaptacion al
cambio climéatico. Es importante, no obstante, diferenciar la AOD dedicada a cuestiones
climaticas, y aquellos otros compromisos en materia de financiacion que emanan de otros
marcos, como la convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CM-
NUCC) y el Acuerdo de Paris. Estos marcos generan sus propias obligaciones (articulo 4 de
la CMNUCC vy articulo 9 del Acuerdo de Paris). Se trata de compromisos que responden a
distintos acuerdos —aunque complementarios— y que deben ser adicionales, pero nunca
solapar o desplazar a la AGD.
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Cuadro 3.3. ElLcémo es importante: elementos criticos para avanzar hacia una
financiacion climatica basada en la justicia global

- El objetivo de financiacion climatica de 100.000 millones de dolares alcanzando en
2009 contempla financiacion publica y financiacion privada movilizada a traves de
inversiones publicas. Este objetivo deberia ser revisado:

o Es un objetivo minimo, se necesitan mas recursos, pero especialmente se
necesitan mejores recursos.

o La financiacion climatica concedida a traves de creditos, debe ser medida
a partir del valor equivalente de la subvencion (grant equivalency value)y
contemplar exclusivamente transferencias netas.

o Serfa importante que el compromiso contemplara exclusivamente financiacion
publica, ya que la financiacion privada no debe considerarse como una
aportacion a las obligaciones legales en virtud del articulo 4 de la CMNUCC.

- La financiacion que se deriva de la CMNUCC debe ser nueva y adicional. Esta
cuestion, sin embargo, no ha sido debidamente definiday, en la practica, no esta
respondiendo a estos criterios.

« Elarticulo 9 del Acuerdo de Paris afirma que “las Partes que son paises
desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a las Partes que son
paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacion como en la
adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion”.
Asimismo, alienta a “otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de
manera voluntaria”. Es necesario profundizar en este principio, para garantizar que
los contaminantes paguen por los dafos que causan, incluyendo a las empresas 'y
los actores privados.

- La adaptacion a la crisis climéatica estéa infradotada de financiacion. Esta es una
financiacion especialmente critica para aquellas comunidades que estan en una
situacion de especial vulnerabilidad frente a los efectos de la crisis climatica y que
se enfrentan a sus efectos mas directos.

- Las compensaciones de carbono no deberian contemplarse como parte de las
contribuciones de los donantes para cumplir con sus obligaciones de financiacion
de la CMNUCC. Estas simplemente desplazan las emisiones de un pais a otro, pero
no suponen una reduccion de las emisiones netas.

+ Por todo ello, es necesario avanzar hacia un nuevo compromiso a partir de 2025,
que replantee no solo la cantidad, sino también las formas a través de las que se
canalizan los recursos, v la proporcion, necesariamente mas equilibrada, entre
adaptacion y mitigacion.

Fuente: Oxfam Aid Compendium

Como planteamos en el Informe paralelo de 2020 sobre financiacion climatica, alcanzar la
cantidad comprometida es importante, pero tan importante como ello es como se alcanza.
Y para ello, es necesario avanzar en algunas cuestiones criticas para una mayor coherencia
e impacto de la financiacion climatica. Es necesario, en concreto, mejorar la calidad de la
financiacion y la rendicion de cuentas, ya que algunas de las cifras son de dudosa veraci-
dad. Es necesario, igualmente, revertir la tendencia hacia una creciente mercantilizacion
de la financiacion climatica con un impacto inaceptable en la deuda de los paises del Sur.
Es imprescindible, ademas, lograr el mencionado equilibrio entre la financiacion para la
adaptaciony la mitigacion, y avanzar hacia un mayor apoyo a los paises menos adelantados
y los pequenos estados insulares.

67



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

Como se sefala en ese mismo informe sobre financiacion climatica, “si los paises desa- [, ]
rrollados se aferran a la idea de que es aceptable seguir asignando y proporcionando fi-

nanciacion climéatica en las mismas condiciones en que lo han hecho hasta la fecha, se

menoscabara la confianza en los esfuerzos contra la crisis climatica. Y lo que es aun méas

importante, no se podran cubrir las necesidades de los paises y las comunidades mas po-

bres del mundo“*#.

Para finalizar, y en linea con lo planteado en estas paginas, son numerosos los desafios
que afronta la financiacion del desarrollo. Si bien las fuentes abordadas en este capitulo
no agotan el conjunto de fuentes de financiacion, su anélisis si nos sefiala con claridad
algunos de los principales retos. Avanzar hacia mejores formulas para la medicién (mas so-
lidas, precisas y transparentes), decantar con decision estas fuentes hacia las persaonas,
colectivos y comunidades en situacion de mayor vulnerabilidad —por razones de genero,
econdmicas y de clase, raciales y coloniales, climaticas y por capacidades — y orientarlas
hacia los cambios estructurales y sistemicos que permiten transformar un modelo de de-
sarrollo insostenible son algunos de los principales desafios.

Sera muy complejo avanzar hacia una mejor cooperacion internacional, mas comprometida
con lajusticia global, y hacia la coherencia del conjunto de las politicas con la sostenibili-
dad de las vidas, sino logramos articular un sistema mas justo y coherente de financiacion
del desarrollo.

126 Tracy Carty, Jan Kowalzig y Bertram Zagema (2020), Informe paralelo de 2020 sobre financiacion climatica. Oxfam. En
linea: https://www.oxfam.org/es/informes/informe-paralelo-de-2020-sobre-financiacion-climatica
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4.Mirando al futuro, ¢es posible una
cooperacion internacional sistemica,
feminista, decolonial y democratica?

Los capitulos anteriores se han enfocado en el analisis de los acontecimientos y dinamicas
mas relevantes que afectan a la justicia global y la cooperacion internacional. Es un anali-
sis que trata de combinar una mirada a la actualidad con una perspectiva sistémicay con
una vocacion propositiva.

Junto a ese ejercicio para entender mejor el presente, es necesario abordar reflexiones que
nos permitan pensar el futuro, hacernos preguntas mas amplias y situar cuestiones en la
agenda determinantes para la cooperacion internacional venidera y su contribucion a la
justicia global. El propdsito de este capitulo final es abrir el debate sobre la cooperacion, y
las practicasy relaciones que en él se dan.

4.1. Tiempo de ensanchar los limites de la cooperacidn internacional

El sistema oficial de cooperacidn internacional nacio en un periodo, el posterior a la Segun-
da Guerra Mundial, atravesado por las histéricas relacionales coloniales entre los paises del
Norte y del Sur global. Las instituciones, el reparto del poder, la hegemonizacion de la idea
occidental de progreso como base de los procesos de desarrollo, las practicas, modalida-
des, instrumentos y la propia naturaleza de la ayuda —una naturaleza voluntaria, desregu-
lada y discrecional— sobre los que se asento el sistema de cooperacion, respondian a una
matriz definida por la colonialidad.

Aunque el sistema ha hecho algunos esfuerzos para alterar esta configuracion, la naturale-
za de la cooperacion internacional apenas se ha visto modificada. Y aunque son numerosas
las iniciativas que han generado transformaciones positivas a lo largo de toda su trayec-
toria, la cooperacion internacional continua hoy en dia determinando imaginarios sobre el
mundo, reproduciendo practicas asimétricas y normalizando relaciones de poder a partir
de las visiones y los intereses de los actores que acaparan mas poder en el sistema de
cooperacion.

Por todo ello, la cooperacion internacional ha sido ya desde sus origenes, y es, objeto de
numerosas criticas: por fomentar la dependencia de los paises del Sur, especialmente de
los mas vulnerables; porque puede distorsionar los procesos de desarrollo, especialmente
cuando los paises son mas dependientes de la ayuda y los paises donantes hacen un uso
instrumental de esta; porque no es suficientemente transformadora y carece de la capa-
cidad necesaria para contribuir a cambios sistemicos, ya que son mayores los incentivos
para focalizarse en las prioridades institucionales que para apuntar a las grandes transfor-
maciones que la justicia global exige'?’. El listado es mas amplio, pero estos ejemplos son
suficientemente relevantes como para llamar la atencion sobre la necesidad de un cambio
profundo en el sistema de cooperacion internacional.

127 Shannon Paige (2021), Time to Decolonise Aid, Peace Direct. En linea: https://www.peacedirect.org/publications/
timetodecoloniseaid/
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Cuadro 4.1: Algunos ejemplos de vias de reproduccion de las asimetrias en el sistema
de cooperacion internacional

- La cooperacion internacional juega un papel importante a la hora de influir en los
valores, la cosmovision y el sentido comun dominante de las sociedades en las
gue tiene un mayor impacto. Es, ya sea de forma deliberada o inconsciente, un
mecanismo de hegemonizacion de la racionalidad y la cultura occidentales que
consolida la dominacion cultural del Norte hacia el Sur.

- Elsistema, las politicas y las practicas de cooperacion internacional se estructuran en
torno a los flujos de AQOD, que fluyen de Norte a Sur. El sistema de financiacion impone
una légica asimetrica que consolida la verticalidad en la toma de decisiones.

- Como resultado de estas relaciones asimétricas, se produce una impaosicion de logicas
administrativas basadas en la racionalidad y las necesidades administrativas de
los donantes. Son estas las que determinan en numerosas ocasiones los tiempaos,
las relaciones, los diagnosticos de las iniciativas y su orientacion, aunque entren
en contradiccion con las prioridades de las socias locales. Y son las necesidades
administrativas, a su vez, las que definen las competencias y habilidades mejor
valoradoras entre los perfiles profesionales de la cooperacion.

- El sistema de rendicion de cuentas es tambien muy vertical y a menudo unidireccional.
Se focaliza fundamentalmente en la ejecucion de los fondos, obviando los procesos
y los resultados. Asimismo, la rendicion de cuentas se produce mayoritariamente
en direccion ascendente, desde los diferentes participes hacia los donantes, y
practicamente nunca hacia las comunidades o las socias locales.

« Ellenguaje también actua reforzando el poder y las relaciones de dominacion a través de
las relaciones de cooperacion internacional. Tanto el idioma hegemdnico —elingles—
como la refinada jerga técnica aleja a numerosos actores de los lugares de toma de
decisiones y mayor responsabilidad. Por regla general, quedan fuera de la conversacion
principal los actores locales y las comunidades al no compartir el lenguaje dominante.

+ La cooperacion internacional ha dado lugar a una amplia actividad de servicios
profesionales necesarios para su funcionamiento que ha sido denominada como
“la industria de la ayuda” compuesta por empresas y profesionales de consultoria,
gestion, evaluacion, formulacion de proyectos, intermediacion, etc. Esta “industria”,
que tiene un importante peso en la definicion de la agenda, las politicas y las
intervenciones de cooperacion, esta formada mayaritariamente por personas de
los paises del Norte que contribuyen a consolidar la racionalidad, las formas de
conocimientoy la cultura occidentales, las logicas administrativas de los donantes y
la rendicion de cuentas de abajo a arriba.

« La cooperacion internacional puede también generar una distorsion de los
imaginarios, las narrativas, el sentido comun e incluso la identidad a traves de las
que el personal local considera a sus propias comunidades.

« La creciente institucionalizacién que implica la participacion en el sistema de
cooperacion ha derivado en numerosas ocasiones en procesos de desnaturalizacion
y despolitizacion de las organizaciones, en el Norte y en el Sur.

« Las préacticas comunicativas y de recaudacion de fondos por parte de ONGD
contribuyen en numerosas ocasiones a descontextualizar y compartimentar las
causas de los problemasy a normalizar las relaciones asimétricas, y de dominacion.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Time to Decolonise Aid**®

128 Ibid.
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No se trata de plantear una enmienda a la totalidad de la cooperacion internacional, sino
de asumir criticas que la cuestionan como vehiculo de proyeccién, canalizacion de intere-
ses y reproduccion de relaciones asimetricas y de dominacion. Criticas que deben ser un
revulsivo para el cambio, y que interpelan a todos los actores a avanzar hacia una forma
de concebiry poner en practica la cooperacion distinta: mas democratica, con un enfoque
sistémico, decolonial y feminista. Interpelan, al menas, a quienes piensan que la coopera-
cion internacional debe ser un potente instrumento para mejorar las condiciones de vida
de la gente que mas lo necesita y que sufre la violencia, la pobreza, las desigualdades y la
discriminacion.

¢Es posible otra cooperacion internacional?, TRIBUNA DE ITZIAR RUIZ-GIMENEZ

La “utopia esta en el horizonte.

Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos
y el horizonte se corre diez pasos mas alla.

Oxfam Intermon me ofrece esta Tribuna para reflexionar sobre
la actual encrucijada en la que encuentra la cooperacion
internacional y, en concreto, quienes en su seno abogan por
transformarla radicalmente con la finalidad de que contribu-
ya a un cambio sistémico de las relaciones internacionales
contemporaneas, sumandose a las multiples voces que,
desde diferentes lugares del planeta, abogan por “Otros
Mundos Posibles”.

Mis reflexiones sobre dicha encrucijada se nutren de algunas
de las propuestas planteadas por una polifonia de voces
que, en las Ultimas dos décadas, ha tejido una tupida red

de alianzas, no siempre exenta de controversias internas, a
veces dolorosas y traumaticas y apuestan por metamorfo-
sear la cooperacion internacional para que sea ecofeminista,
decolonial, pacifista y respetuosa con los derechos huma-
nos (DDHH).

No obstante, antes de abordar dichas propuestas, una
precision inicial. Muchos actores internacionales consideran,
seguramente al igual que muchas de las personas que lean
esta Tribuna, que esa “otra cooperacién internacional” es
naive o utépica, esto es, de impaosible realizacion practica.
Aunque se trata de un pesimismo entendible, es esencial re-
cordar que son muchas las evidencias histéricas que animan
a esa polifonia de voces resistentes a no dejar de sofiar en
“otros mundos posibles”y, parafraseando a Antonio Macha-
do y Eduardo Galeano, a caminar, a pesar de que “no haya
camino”, en pos de ese horizonte de “utopias”. Seguir sus
pasos es, hoy mas que nunca, un imperativo moral inaplaza-
ble, un imperativo que tenemos no sélo con las generaciones

¢Entonces para qué sirve la utopia?
Para eso, sirve para caminar”

(Eduardo Galeano)

futuras, sino también can los millones de mujeres y hombres
que, dia a dia, contindan sin desfallecer haciendo “camino al
andar”.

Veamos pues, cuales serfan, en mi opinién, algunos de los
retos que afrontan quienes caminan en pos de “otra coope-
racion internacional posible”. Empecemos por una coopera-
cion basada en los DDHH, dado que han entrado con fuerza
en los lenguajes de la cooperacion internacional. Sin em-
bargo, queda un largo trecho del camino para su plasmacion
efectiva, mencionandose a continuacion, tres retas: primero,
la necesidad de aterrizar, de forma practica y efectiva, el de-
recho de la ciudadania a participar en los asuntos publicos,
incluidas las cuestiones internacionales y de cooperacion,
asuntos que, hasta ahora, son decididos por politicos, di-
plomaticos y algunaos expertos. Siguen, sin embargo, sin ser
escuchadas quienes, en realidad, mas se ven afectadas: la
inmensa mayoria de la humanidad y, en especial, las mujeres
y quienes pertenecen a los colectivos mas discriminados;
segundo, la necesidad de repolitizar la cooperacion, inte-
grando en sus discursos y practicas, el abordaje de las crisis
multiples mencionadas en el primer capitulo; y, por ultimo,
seria necesario alinear las politicas globales de cooperacion
para que favorezcan el cumplimiento, por parte de todos los
estados, de sus obligaciones internacionales de respetar,
proteger y hacer efectivos los DDHH en sus territorios y su
politica exterior. Para ello, deben fortalecerse los mecanis-
mos de vigilancia y la investigacion en DDHH pero también
impulsar un nuevo consenso internacional en un triple sen-
tido'?: primero, reafirmando el “derecho a tener derechos”
de todas las personas, con independencia de su sexo, edad,

129 Para un desarrollo mas detallado de los retos que afronta la doctrina de los DDHH en las relaciones internacionales contemporéneas,
véase el articulo “Luces y Sombras del régimen internacional de los Derechos Humanos. Setenta afios de luchas por expandir sus
significados”, en la Revista Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n® 142, 2018, pp. 43-53.
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identidad, cultura o lugar de nacimiento; segundo, revirtien-
do la actual contraofensiva neoliberal que, de forma activa,
se niega a considerar como DDHH, el trabajo digno, la salud,
la educacion, la vivienda, la alimentacian, la energia, el agua,
la cultura, etc. Dicha contraofensiva se ha opuesto, asimis-
mo, a la creacion de normas juridicas vinculantes en relacion
con el derecho al desarrollo, la paz o el medio ambiente, asi
como para obligar juridicamente a las empresas multinacio-
nales a respetar los DDHH. Seria preciso, por ultimo, voltear
las resistencias patriarcales para reafirmar los derechos de
las mujeres como DDHH.

Este ultimo reto nos introduce en la senda de quienes
“hacen camino al andar”, explorando las potencialidades del
momentum feminista actual. En efecto, gracias a la perseve-
rancia de los movimientos feministas, la igualdad de género
se ha convertido en otro concepto de moda, lo que, a su vez,
habria facilitado la creacion de instrumentos especificos
para transversalizar el enfoque de género en la cooperacion
y reorientar parte de sus recursos (en verdad, no muchos) a
promoverla.

Sin embargo, algunas voces, provenientes de los feminismos
criticos han denunciado como el “genero” se interpreta a
menudo como “afadir mujeres y agitar”, silenciandose otras
interpretaciones que lo entienden como una construccion
sociocultural de las ideas de “masculinidad” y “feminidad”
que, de forma contingente y situada, moldean las identida-
des de hombres y mujeres y sus interrelaciones, y privilegia
el accesoy control de (unos pocos de) los primeros a los
recursos sociales mas valorados y ubica a las segundas en
posiciones subalternas. De ahf que hagan hincapié en la
necesidad de una cooperacion feminista para desmantelar
las logicas cis-heteronormativas imperantes y la violencia
que generan contra quienes construyen sus identidades
sexuales desde parametros no hegemanicos.

Estas voces feministas abogan, asimismo, por transversa-
lizar en la cooperacion no so6lo el enfoque de género, sino
también él de interseccionalidad con la finalidad de transfor-
mar la compleja matriz de dominaciones/opresiones que, de
forma situada e interrelacionada, (reJconstruye identidades
y ubica a todas las personas en distintas posiciones de pri-

6 OXFAM Intermén

vilegio o subalternidad, en funcion de su género/sexo, clase
social, nacionalidad, origen étnico, color de piel, religion,
edad, orientacion sexual, identidad de género, diversidad
funcional, etc. Y asi, dichas voces “hacen camino al andar”
para descolonizar la cooperacion internacional para que

no reproduzca esa matriz ni en su seno, ni tampoco en los
paises donde actua. Abogan, para ello, por desmontar las
logicas coloniales y racistas que la atraviesan, desvelando
cémo los actores hegemonicos occidentales (reJconstruyen
sus identidades en contraposicion a las identidades no oc-
cidentales, reproduciendo, aunque transformada, la longeva
légica civilizatoria de la pesada carga del hombre (occiden-
tal) blanco.

Este Ultimo aspecto nos introduce en la pendltima “utopia”,
la ecofeminista, que defienden quienes abogan por gque la
cooperacion abandone la promocion del modelo socioecon6-
mico del desarrollo capitalista neoliberal y camine, “haciendo
camina”, hacia otras economias dedicadas a la sostenibi-
lidad de la vida humana, los cuidados, los ecosistemasy el
planeta.

Un breve apunte final relativo a la Ultima de las “utopias”, la
de quienes, desde pasiciones pacifistas, abogan por una
cooperacion que contribuya, entre otras, al desarme, el
control del comercio de armas, la prohibicion de las armas
nucleares o la desmilitarizacion de las relaciones interna-
cionales. Apuestan, asimismo, por desarticular la deriva
securitizadora que los paises occidentales han introducido
en su cooperacion, reorientando sus fondos hacia el negocio
de la seguridady, en concreto, el control migratorio, la lucha
contra el extremismo violento o la reforma del sector de se-
guridad, al considerar que, junto a otros factores, contribuye
a generar conflictividad armada y vulneraciones de DDHH.

Y, como epilogo, un consejo para esa polifonia de voces
resistentes, entre las que me incluyo, que hacen camino al
andar en pos de esa “otra cooperacion”. Tambien tenemos
un largo trecho de camino que recorrer para interiorizar en
nuestros cuerpos, mentes y corazones, o que significa
realmente ser ecofeminista, decolonial, pacifista y defen-
soras de los DDHH de todas las personas, sin discriminacion
alguna.

Avanzar hacia una cooperacion de este perfil, sin embargo, no parece posible sino cambia
con ella un sistema internacional que es jerarquico, colonial y patriarcal. Solo si se produ-
cen reformas democratizadoras en los sistemas de gobernanza mundial —hoy reflejo del
asimeétrico reparto del poder— podra avanzarse en esta direccion. Por ello, las luchas para
transformar la cooperacion deben integrarse en un contexto mas amplio y sistémico: en un
abordaje de profundizacién y transnacionalizacion democratica, de justicia global**’.

A pesar de la complejidad de este desafio y las numerosas resistencias a las que se en-
frenta, parece que se ha abierto un contexto de oportunidad en el sistema de cooperacion
internacional. Se han producido importantes cambios en la estructura y las dinamicas de la
sociedad internacional, con la emergencia de nuevos actores —paises, pero también acto-
res privados transnacionales con enorme poder— con un peso creciente, alterando el mapa

130 Themrise Khan (2022), “The narrative of decolonization of development aid. Are non-Western alternatives the real
issue?”, en IDEES N°55 — Rethinking Development Cooperation to Meet the Challenges of the 21st Century. En linea: https://
revistaidees.cat/en/the-narrative-of-decolonization-of-development-aid/
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de poder en el sistema internacional. Esto esta transformando los procesos de negociacion [, ]
y deliberacion internacional, generando nuevaos conflictos, pero también desplazando los

limites de las agendas globales. Un ejemplo de ello es la aprobacion, en octubre de 2021 en

el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas de la resolucion A/HRC/48/L.8 sobre

elImpacto negativo de los legados del colonialismo en el disfrute de los derechos humanos,

y la resolucion A/HRC/48/L.13 sobre la Promocion de un orden internacional democréaticoy

equitativo. A falta de conocer surecorrido y efectos reales, son dos hitos muy significativos

y prometedores para un proceso de democratizacion y reparacion a escala global**.

A la reconfiguracion de las dinamicas de la sociedad internacional ha contribuido también
un cambio en la naturaleza de los problemas a los que nos enfrentamos. Problemas que
responden a una naturaleza interdependiente, transnacionaly sistémica, que se presentan
en forma de amenazas globales y que exigen formulas cooperativas para ser abordados.

Por esto, la agenda internacional de desarrollo es hoy mas politica que en epocas anterio-
res y llama a impulsar cambios estructurales y sistémicos. De agendas de perfil tecnocra-
tico y centradas en la pobreza, pero ciegas a sus causas estructurales, hemos pasado a
un conjunto de agendas mas orientadas a la gobernanza democratica y que proponen un
reparto menos asimetrico del poder internacional. En este contexto, la agenda internacio-
nal, sin apostar abiertamente por la democratizacion del sistema, por la justicia global y
la decolonizacion de la cooperacion, si abre una ventana de oportunidad para avanzar en
estos planteamientos.

Pero por encima de todo ello encontramos el trabajo de denuncia, de presion, de pedago-
gia, de generacion de conocimiento y de alianzas de los actores del Sur, con un papel cen-
tral de la sociedad civil, que esta siendo determinante en la llamada a cambiar el sistema de
cooperacion internacional. Las evidencias de que este sistema, ademas de ser asimétrico,
esté arraigado en la colonialidad y reproduce el racismo estructural, estan rompiendo poco
a poco las resistencias epistemologicas —un paso previo para superar las resistencias po-
liticas e institucionales— que impiden cambios profundos en el sistema de cooperacion*®.
Algunas iniciativas caminan con claridad en esa direccion.

Cuadro 4.2. Transformaciones estructurales a traves del trabajo cooperativo:
Garantizado la proteccion de las trabajadoras del hogar en Bangladesh

En el ano 2006, la Ley del Trabajo habia excluido a las trabajadoras del hogar de la pro-
teccion legal ofrecida a otros colectivos. Para luchar contra esta situacién se cred una
alianza entre diversas 0SC, organizaciones de derechos y sindicatosy del colectivo de
trabajadoras domesticas, unidas bajo el paraguas de la Domestic Workers’Rights Ne-
twork (DWRN]). Esta alianza contd con el apoyo de la Fundacion Manusher Jonno (MJF)
de Bangladesh, de la Organizacion Internacional del Trabajo, de UNICEF y de Oxfam.

La DWRN y sus partidarias acordaron el objetivo realista, pero ambicioso a largo plazo
de consagrar los derechos de las trabajadoras domésticas en la ley mediante la modi-
ficacion de la Ley del Trabajo.

131 Lasresoluciones estan disponibles en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G21/267/45/PDF/
G2126745.pdf?0penElement y https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G21/266/28/PDF/G2126628.
pdf?0penElement

132 Shannon Paige (2021), Time to Decolonise Aid, Peace Direct. En linea: https://www.peacedirect.org/publications/
timetodecoloniseaid/
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Finalmente, en el ano 2015, y tras nueve anos de trabajo continuado de esta coali-
cion, Bangladesh adopto6 una politica de proteccion y bienestar de las trabajadoras
domesticas que incluia conquistas muy relevantes para este colectivo: garantia de
salarios aunque negociados entre el empleador y la trabajadora (no regulados); de-
recho a prestaciones sociales; establecimiento de una edad minima para trabajar (14
afos); limite de horas trabajadas aunque con sin una regulacion clara; formacion para
las trabajadoras del hogar provista por el gobierno o los empleadores; garantia de jus-
ticia si una trabajadora del hogar sufre abusos o es victima de cualquier conducta in-
apropiada en el desempefio de sus funciones; y adopcion de garantias para que estas
medidas se cumplan.

Aungue la politica de 2015 por si sola no responde a todas las demandas de derechos
del colectivo de trabajadoras del hogar, sienta unas bases importantesy abre la puer-
ta a que una futura Ley de Trabajadores Domesticos, o una Ley Laboral modificada, si
lo logren.

La conquista fue posible gracias a un enorme esfuerzo de trabajo colectivo, que con-
sistio en investigar, redactar propuestas concretas para el gobierno, crear una amplia
base de apoyo entre las organizaciones de la sociedad civil (0SC), los sindicatos y los
grupos de derechos humanos, y organizar a mas de 5.000 trabajadoras del hogar para
exigir sus derechos. Las organizaciones nacionales e internacionales, como el MJF, la
OIT, UNICEF y Oxfam, apoyaron el movimiento existente en el marco de la DWRN en lugar
de intentar replicar o iniciar una iniciativa paralela.

Ademas de conseguir el cambio de politica, esta coalicion ayudo a apoyar y movilizar
a miles de trabajadoras del hogar para que reclamaran sus propios derechos y exi-
gieran a los empleadores y a los gobiernos que rindieran cuentas por la aplicacion de
la politica. Todo ello se produjo en un contexto de limitacion del espacio para que la
ciudadania ejerciera sus derechos democraticos y civiles.

Esta iniciativa demuestra que es posible lograr importantes transformaciones aun en
un contexto de cierre de espacio civico, como es el caso de Bangladesh. Es un ejemplo
de una politica innovadora desde el liderazgo colectivo local que ofrece derechos y
protecciones a las trabajadoras del hogar de Bangladesh. Es un ejemplo, asimismo,
del papel que puede jugar la cooperacion internacional en el apoyo a las iniciativas
locales para el logro de cambios estructurales.

Fuente: Emma Seery (2020), Securing Protection for Domestic Workers in Bangladesh, Oxfam Case Study

Pero el desafio es profundizar en las practicas concretas al tiempo que se transforma el
sistema en su conjunto. Aunque desde posiciones de poder puede costar ver las asimetrias
del sistema, las evidencias existen. Asi nos lo dicen a menudo las comunidades y nues-
tras socias locales. Muchas de estas evidencias nos resuenan desde hace tiempo. El
modelo analitico de la cadena de la ayuda ya apuntaba con claridad como se trasladaban
efectos negativos o contradictorios a los actores destinatarios de la ayuda, a través de las
relaciones y practicas de cooperacion™. Si ese modelo analitico de la cadena de la ayuda
centraba su atencion en las relaciones de poder desiguales generadas por la naturaleza de
la financiacion (del Norte al Sur), las criticas decoloniales amplian este marco, incorporando
un analisis histarico, epistemologico, cultural, racialy patriarcal a las relaciones de coope-
racion internacional.

133 Ibid.
134 Tina Wallace (2007), The Aid Chain: Coercion and Commitment in Development NGOs.
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Necesitamos aplicar marcos y analisis de poder a nuestro trabajo en cooperacion para po- [, ]
der identificar hasta qué punto las asimetrias afectan a elementos estructurales de esta

politica publica, y a las practicas de los diferentes actores —incluidas las Organizaciones

de desarrollo—. Solo asi podremos empezar a romper y superar las practicas configuradas

desde la colonialidad.

4.2.Por justicia, por democracia y por reparacidn: salir de la decolonialidad

Las desigualdades que hoy observamos entre los paises del Norte y del Sur, asi como entre
los grupos racializados y las personas blancas en los paises ricos y en el conjunto de la po-
blacion mundial, tienen un arigen histoérico en una época brutal, entre los siglos XVI'y XVIII,
de comercio de esclavos, politicas racistas y colonialismo que queda lejos ya del momento
presente’®. Pero no estamos ante un planteamiento extemporaneo ni superfluo, estamos
ante un debate sobre la naturaleza del poder y su ejercicio en un sistema internacional que
se ha asentado en estas desigualdades y las ha convertido en estructurales, reproducién-
dolas hasta nuestros dias.

Por eso es tan importante apelar al principio de responsabilidades compartidas pero dife-
renciadas en el sistema internacional. Un principio, ademas, que no puede hacer tabla rasa
y partir de cero, sino que debe asumir una perspectiva historica a partir del entendimiento
de que la reparacion es clave para establecer un sistema justo y democratico, y un paso
necesario hacia la decolonizacion de la cooperacion internacional.

En palabras de Rita Trias Prats “empezar la historia del desarrolloy la ayuda en el presente como
algo desconectado del pasado convierte las cuestiones de responsabilidad y reforma estructu-
ral en cuestiones de empatia y generosidad. La tendencia del sector del desarrollo y de las ins-
tituciones internacionales a ejercer una amnesia deliberada y un olvido activo de las historias
coloniales corre el riesgo de convertir la ayuda en un movimiento hacia la inocencia™*.

En el afio 2020 Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, planted en un debate organizado por el Grupo de Estados Africanos que
“tenemos que corregir siglos de violencia y discriminacion, entre otros, por medio de dis-
culpas formales, procesos de reivindicacion de la verdad y reparaciones de distintas for-
mas”. Y esto no afecta solo a una dimension simbodlica, requiere también una reparacion
material. El propio Joe Biden ha garantizado que su gobierno apoyara que se contemplen
reparaciones para la poblacion afroamericana. Y los paises del Norte deben colaborar con
organismos como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos con el objetivo de analizar su obligacion de ofrecer reparaciones a las personas
supervivientes del colonialismo**’.

El concepto de reparaciones incluye los actos de reparacion, restitucion, reconocimiento del
dano y cese del mismo. La cooperacion internacional no constituye un acto de reparacion
en si misma, pero si puede formar parte de una justicia reparadora. Para ello, seria necesaria
una profunda reforma del sistema de cooperacion internacional, que implicaria desmontar
radicalmente las dindmicas de poder coloniales que suelen darse dentro del mismo. Sila pro-
vision de AOD se tratase como una cuestion de justicia historica, en lugar de como un acto
voluntarista, constituiria una mejor herramienta para trabajar con los paises del Sur a transi-
tary transformar las desigualdades arraigadas histéricamente en el marco del poder politico
y economico del sistema internacional**®.

135 Oxfam (2022), Las desigualdades matan. En linea: https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-matan

136 Shannon Paige (2021), Time to Decolonise Aid, Peace Direct. En linea: https://www.peacedirect.org/publications/
timetodecoloniseaid/

137 Oxfam (2022), Las desigualdades matan. En linea: https://www.oxfam.org/es/informes/las-desigualdades-matan
138 Ibid.
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La cooperacidn internacional desde el
feminismo decolonial,
TRIBUNA DE OCHY CURIEL**

La cooperacion internacional como concepto y practica tiene
historia. Si remontamos a una memoria larga se inscribe

en la relacion modernidad/colonialidad. El hecho colonial,
provocado por los europeos a las Américas y también en Africa
y Asia, generaron jerarquias de raza, clase, sexo y sexualidad,
donde el paradigma de la modernidad occidental ha sido
masculino, europeo, blanco, heterosexual, catélico... asumido
como lo civilizado y racional, mientras que Ixs colonizados
fueron considerados como bestias y salvajes, como no
humanos.

Asi la civilizacion moderna se autocomprendié como la mas
desarrollada y eso obligaba a Europa a “intervenir” a los que
consideraba mas “primitivos”, mediante un proceso violento,
economico, cultural, epistemologico y subjetivo'*’. Lo anterior
trajo como consecuencia el establecimiento de un patrén de
poder mundial donde la raza, constituyo la base sobre la que
se establecio, generando clasificaciones y jerarquizaciones,
entre grupos, regiones y areas geograficas*.

Es desde alli que se va conformando el discurso del desarrollo,
aungue su profundizacion y visibilizacion mundial surge
después de la 2da Guerra Mundial (1945) en el momento

que los Aliados necesitaron una nueva imagen en el mundo
después de la derrota Nazi. Asi se cred la Organizacion de
Naciones Unidas (ONUJ, la nocion del Tercer Mundo, ademés

de un cambio en los nombramientos geopoliticos: en vez de
Norte y Sur, se paso a paises subdesarrollados y desarrollados.
Es en este momento que Estados Unidos va consiguiendo

su hegemonia economica, cultural y geopolitica. Es este el
contexto del surgimiento de la cooperacion internacional,

que como discurso y practica se basa en relaciones de poder
geopoliticas que implica el reconacimiento y legitimacion

de un tipo de conocimiento, el establecimiento de verdades
mediante instituciones de intervencion y ayuda.

Mas allé de que la cooperacion internacional no es
homogénea, sus logicas se inscriben en una logica
eurocéntrica y neocoloniales y a partir de la segunda mitad del
siglo XX hasta la actualidad, también norteamericanocéntrica.

La corriente auténoma feminista latinoamericanay caribefa
surgida en Abya Yala en la década de los noventa surgio
precisamente cuestionando esas légicas y politicas

6 OXFAM Intermén

internacionales. Sefialamos que las ONG, que también surgen
en el contexto arriba mencionado, se hicieron dependientes
de la cooperacion internacional, de las politicas del Banco
Mundial, de la AOD, de la ONU institucionalizando las practicas
politicas, no solo del feminismo, sino de la mayoria de los
movimientos sociales, lo que produjo desmovilizacion,
tecnocratizacion y segmentacion de las luchas, por lo que
proponfamos la urgencia de la autonomia politica y financiera
de este tipo de instituciones.

Como afirmamos en el ano 2010:

“Experiencias como las de las Cdmplices, las Proximas,
las Chinchetas, Mujeres Creando, Mujeres rebeldes,
Lesbianas feministas en Colectiva, el Movimiento de
mujeres del afuera con sus obvias diferencias, desde
Republica Dominicana hasta Argentina, han propuesto
un feminismo excéntrico, del afuera, desde la frontera,
comunitario, desde los margenes como espacios posibles
de construccion politica desde la accion colectiva
autogestionada y auténoma, que produce teoria propia y
un pensamiento descolonizador frente al eurocentrismo
y a la teoria y perspectiva de género mas conservadora,
y que cuestionan de fondo la relacion saber-poder y la
dependencia a las instituciones™*.

Como feminista decolonial, situada en esta Abya Yala,
entiendo que lo primero es que hay que entender este
contexto historico para ubicar los privilegios geopoliticos de la
cooperacion internacional al desarrollo y de la mayoria de xs
funcionarixs que trabajan alli'y las ldgicas neocoloniales que
siguen reproduciendo.

Lo segundo es que debemos cambiar los terminos de la
conversacion. El mismo término de cooperacion ya es
problematico, pues implica de entrada relaciones de poder,
aunque revestidas de altruismo y solidaridad internacional. Yo
he propuesto que més que cooperacion, deberiamos hablar de
reparacion, porque precisamente la cooperacion internacional
cuenta con los recursos que tiene porque hace siglos fueron
robados a este continente mediante el colonialismo y fue

por eso que Europa se hizo centro del mundo, y que luego
Estados Unidos se hizo imperio mediante sus politicas
intervencionistas.

Estos dos puntos son claves para cualquier posibilidad

de “descolonizar” la cooperacion internacional, aungue
tengo dudas de que esto sea posible precisamente porque
ontolégicamente ya es parte central de la modernidad/
colonialidad contemporanea.

139 Activista feminista decolonial antirracista. Dominicana, residente en Colombia. Cofundadora del Grupo Latinoamericano de Formacion y
Accién Feminista GLEFAS. Doctora en antropologia social. Docente universitaria.

140 Enrique Dussel (1999), “Més alla del eurocentrismo: el sistema-mundo y los limites de la modernidad”, en, Castro-Gémez, S.; Guardiola-
Rivera, 0y Millan, C. (edits.). Pensar (en] los intersticios. Teoria y practica de la critica poscolonial. Bogoté: Instituto de Estudios Pensar.

Universidad Javeriana.

141 Quijano, Anibal (2000], “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina,” en, La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias
sociales. Perspectivas Latinoamericanas. Buenos Aires y Caracas: CLACSO y UNESCO.

142 Ochy Curiel (2010), “Hacia la construccion de un feminismo descolonizado”, en, Espinosa Mifioso, Y. (Dir.) Aproximaciones criticas a las
practicas tedricas politicas del feminismo latinoamericano (pp. 63-76). Buenos Aires: En La Frontera.
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Pero para hacer de la cooperacion internacional un potente mecanismo de transformacion [, ]
para una justicia global y asumir la carga de responsabilidades sin desatender a la dimen-

sion historica, es necesario ir mas alla de la retdrica y revisar, junto al discurso, las dina-

micas v el funcionamiento de las instituciones, las practicas, las relaciones y los propios

objetivos de la cooperacion.

La propuesta decolonizadora tiene mucho que ver tambien con los objetivos y las propues-
tas de transformacion, de caracter sistémico y estructural. El planteamiento se aleja de
visiones asistenciales y técnicas de la cooperacion para abordar una perspectiva politica e
historica. Se trataria de abordar prioritariamente de manera coherente el conjunto de politi-
cas, iniciativas, dinamicas y logicas que estan en la base de los problemas, las fuentes de
exclusion y desigualdad, violencia, desproteccion, o el deterioro ambiental, y no enmarcar
los problemas desde una perspectiva de falta de recursos o capacidades. Si no se recono-
ceny se atacan las anomalias histdricas existentes en estos ambitos la cooperacion inter-
nacional nunca podra reformarlos de manera significativa, no podra contribuir a un cambio
sistemico'*, pero esto exige a su vez transformaciones en otros ambitos.

Ello implica que la asuncion de las responsabilidades globales debe llevar a superar el res-
trictivo marco de la ayuda, para avanzar hacia practicas cooperativas mas justas y mas
ambiciosas. Y ello implica asumir que la actual nocion de desarrollo imperante no acoge
ni reconoce a todos los pueblos, las culturas y las visiones del mundo. No estamos nega-
mos con ello validez a la nocion de desarrollo, sino enfatizando la necesidad de ampliar
las aspiraciones de la cooperacion internacional a otros marcos de sentido comun, otros
proyectos politicos mas adecuados a los desafios del momento histarico y la naturaleza
de la sociedad internacional. Existen nociones orientadas a favorecer el bien comuny con
mayor capacidad de dialogo entre diferentes visiones del mundo, como la convivencia glo-
bal, la sostenibilidad de la vida, la justicia global o el buen vivir que pueden ser referencias
importantes que conectan con los principios feministas y decoloniales, mas atentos a los
cuidados, y las diversidades**.

La idea, con esta ampliacion de enfoques, es avanzar en un planteamiento que fortalezca
a la cooperacion internacional en un momento en el que atraviesa profundas crisis de legi-
timidad, de procesoy de resultados, pero también de proyecto politico. Este planteamiento
entroncaria con algunos debates de calado que estan apuntando a la decolonizacién y de-
mocratizacion de la cooperacion internacional, en el que tiene cabida una amplia diversi-
dad de actores de la sociedad global, tradicionalmente no hegemonicos en el sistema de
cooperacion internacional. La ampliacién y participacion de actores diversos exige avanzar
hacia esquemas de cooperacion internacional méas harizontales que los actuales.

143 Themrise Khan (2022], “The narrative of decolonization of development aid. Are non-Western alternatives the real
issue?”, en IDEES N°55 — Rethinking Development Cooperation to Meet the Challenges of the 21st Century. En linea: https://
revistaidees.cat/en/the-narrative-of-decolonization-of-development-aid/

144 Koldo Unceta y otros (2021), “De la cooperacion para el desarrollo a la cooperacién para la convivencia global. Un
analisis de la crisis de la cooperacién desde la crisis del desarrollo”, Lan Koadernoak 86. En linea: https://publicaciones.
hegoa.ehu.eus/es/publications/459
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Cuadro 4.3. Algunas préacticas para una cooperacion mas democratica y orientada a
impulsar cambios estructurales

Desde Oxfam hemos planteado algunas propuestas concretas para avanzar hacia una
cooperacion sistémica, mas democratica, menos instrumental, y con vocacion de
abordar las desigualdades y la lucha contra la pobreza de una forma estructural, en
un momento de importante aumento de estas:

- Los paises donantes deberian establecer garantias juridicas para que todas las
iniciativas de cooperacion contribuyan claramente a reducir las desigualdades
multidimensionales e interseccionales, con especial atencion a la desigualdad
par razanes de géenero desde una cooperacion feminista, y/o a reducir la pobreza
y defender la garantia de los derechos humanos. Podrian también definir sus
programas de evaluacion para analizar su politica de cooperacion a la luz de estos
objetivos.

« Dejar de utilizar la cooperacion internacional para apoyar asociaciones publico-
privadas arriesgadas e inciertas y que se ha evidenciado que profundizan las
desigualdades —especialmente los ambitos de la educacion y la sanidad—.

« Poner fin a la instrumentalizacion de la cooperacion internacional para servir
a objetivos politicos, comerciales y de seguridad del pais donante. Los socios
del Norte nunca deben anteponer sus propios intereses a los de las personas,
comunidades y colectivos de los paises del Sur.

- Evitar los mecanismos e instrumentos de ayuda que exponen a los paises a un
mayor riesgo de sobreendeudamiento, especialmente a los paises de ingresos
bajos. Los paises donantes deberian quitar la prioridad a todos los instrumentos
que puedan contribuir a agravar la ya critica situacion de endeudamiento de los
paises de renta baja y los paises de renta media y, en su lugar, dar prioridad a las
subvenciones e incrementar sus esfuerzos para ayudar a reducir la carga de la
deuda mediante su reestructuracion y cancelacion.

« Cumplir el compromiso de dedicar el 0,7% de su RNB a AOD en el corto plazo, con un
plan realista para alcanzar esta cifra, como mucho, en los proximos cuatros afos,
asegurando que este aumento va acompanado de un aumento de su calidad.

- Aumentar la cooperacion internacional a sectores que han demostrado reducir
las desigualdades, como los de la sanidad publica, trabajo decente, educacion,
esquemas universales de proteccion social, y el apoyo a la agricultura campesina,
entre otros.

* Incrementar la cooperacion internacional destinada a la Movilizacion de Recursos
Domesticos, apoyando a los Gobiernos en mejorar su recaudacion fiscal, y
su capacidad presupuestaria con caracter progresivo para luchar contra la
desigualdad. Esto solo es posible si los paises del Norte y sus companias ponen
fin a la evasion y elusion fiscal, que drena los presupuestos de los paises del Sury
minan sus propios esfuerzos de cooperacion internacional.

« Incrementar la cooperacion internacional destinada a promover una ciudadania
critica y activa. Ello incluye el apoyo a grupos independientes de la sociedad civil
(organizaciones de mujeres y feministas, asociaciones de trabajadores y grupos que
hacen seguimiento presupuestario), que pueden contrarrestar la captura politica e
invertir en la construccion de un modelo social, politico y de bienestar mas humano
y contribuir a ampliar el espacio civico y la participacion social y politica.

Fuente: Adaptado de Cooperacion en tiempos de desigualdad. Una agenda renovada para la AOD ante una crisis de
desigualdad que impide reducir la pobreza, Informe de Oxfam.
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Sabemos que es un proceso complejo, de disputa, que implica cambios en muy diferentes [, ]
ambitos: cambios personales, culturales, politicos y economicos. Cambios que se enfrenta

aenormes resistencias, algunas ejercidas conscientemente y que es necesario desactivar.

Otras resistencias, sin embargo, estan tan arraigadas en la racionalidad hegemdnica que

pasan inadvertidas en muchas ocasiones, y estas son las que exigen una transformacion

interna, de las propias organizaciones e instituciones del sistema, probablemente las méas

dificiles de enfrentar.

Enfrentar las resistencias, las ajenas y las propias, es sin duda un desafio impostergable,
que abre nuevas lineas de investigacion —que habran de abordarse desde la necesidad de
decolonizar el conocimiento—, de funcionamiento organizativo, de incidenciay de relacio-
nes que desde Oxfam Intermdn estamos dispuestas a desplegar. Por convencimiento de
que es el camino transformador para avanzar hacia una mayor justicia global. Y porque asi
nos lo plantean nuestras aliadas.

En Oxfam Intermén estamos convencidas de que hay que profundizar en esta direccion,
revisando nuestras relaciones, nuestras practicas y nuestro funcionamiento organizativo
para que el acompafamiento y apoyo a organizaciones y movimientos sociales sea la base
de nuestro trabajo, a partir de principios feministas, decoloniales y antirracistas. Contribuir
a democratizar la cooperacion, hacerla mas sistémica y transformadora, pasa fundamen-
talmente por ello. En ese camino nos encontraremos.
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SEGUNDA PARTE: LA ’
COOPERACION ESPANOLA
ANTE UN NUEVO CICLO

Al fin ha dado inicio un proceso de reforma de la Cooperacion Espafola que era ya ina-
plazable. Y lo cierto es que arranca en un momento complejo y muy convulso, de grandes
incertidumbres y tensiones en el escenario internacional. Y lo hace también en un contexto
social y politico en Espana muy distinto al que alumbraron anteriores consensos en torno
a la politica de cooperacion. Pero tambien es un momento en el contamos con mayores y
mejores acuerdos en la agenda internacional que deberan ser un elemento de referencia
fundamental para esta reforma.

El proceso de reforma que iniciamos debe afrontar esta complejidad e incertidumbre con
claridad de ideas y con una mirada larga, para definir una politica que ofrezcan perspectivas
de cambio ante una crisis sistémica. Es un paso necesario hacia la construccién de una po-
litica global, con caracter transformador, a través de la que abordar la responsabilidad frente
a los asuntos compartidos, avanzar hacia la solidaridad internacional y la justicia global.

Ademas de una mirada adecuada, de una concepcion de politica global, responsable y so-
lidaria, necesitamos hacer avanzar a todo el sistema a partir de una reforma acorde a una
narrativa transformadora. Una reforma con una apuesta estratégica clara, capaz de abordar
las transformaciones necesarias para la eliminacion de las desigualdades y la pobreza, a
favor de la justicia climatica y de genero, y a favor de las transformaciones para la profun-
dizacion y la transnacionalizacién democratica. Una politica, ademas, con un fuerte com-
promiso con la Accién Humanitaria, a traves del triple nexo entre la accion humanitaria, el
desarrolloy la consolidacion de la paz.

Como es logico, esta apuesta estratégica supone la revision, reformulacion y refuerzo de
algunos de los elementos fundamentales de la Cooperacién Espafiola si aspiramos a ir mas
alla de un salto discusivo. Como planteamos en estas paginas, es necesario dotar de es-
tabilidad al sistema espafiol de cooperacion internacional y abordar de forma integrada y
coherente los diferentes elementos que dan forma a la politica permitiran su desarrollo.

Es preciso también desarrollar capacidades de diagnostico, de planificacion estrategica,
de dialogo politico, de establecimiento de alianzas y de gestion para abordar los grandes
desafios estratégicos. Y para ello es fundamental afianzar el centro politico de la Coopera-
cion Espaniola elevando su capacidad de liderazgo estrategico y de articulacion politica, y
a partir de una mayor disponibilidad de recursos.

Es necesario que en el marco de la reforma se establezcan las condiciones para garantizar
que la cooperacion financiera contribuya a los objetivos de desarrollo sostenible y los actores
que la lleven a cabo cumplan con los requisitos de debida diligencia (a partir de estdndares
en materia de DDHH, derechos laborales, medio ambiente, fiscalidad justa y transparencial.
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La Cooperacion Espariola necesita contar con un sélido conocimiento sobre aquellas te- [, ]
maticas y contextos en los que trabaja, como requisito fundamental para lograr el vinculo

entre el conocimiento y el desarrollo de la politica. El caracter estratégico de estay su de-

sarrollo en un contexto complejo y cambiante dependen en buena medida de ello.

Es tambien una tarea de gran importancia impulsar la coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible. Sus especiales caracteristicas, y el hecho de compartir objetivos y princi-
pios con la coherencia, hacen de la cooperacion internacional una politica critica para ello.
Sin embargo, para poder contribuir a una apuesta por la coherencia, la Cooperacion Espa-
fola necesita definir con claridad cual es su papel especifico para ello. Si la cooperacion
aspira a ser una politica aceleradora de cambios transformadores, esto es algo que debe
abordar con responsabilidad y con una mirada de largo alcance.

Por ultimo, el analisis de la AGD en 2020 evidencia la pertinencia de los planteamientos a
favor de unareforma de caracter estrategico e integral. Refleja un volumen de AOD que con-
tinla situando a Espana a la cola de donantes europeos, si bien es cierto que se atisba un
crecimiento en esta AOD. Refleja tambiéen un desequilibrio entre la cooperacion multilateral
y la bilateral que se debe fundamentalmente a un volumen total de recursos claramente
insuficiente y determinado por las contribuciones obligatorias a los organismos internacio-
nales. La orientacion de estos fondos muestra la falta de una apuesta estratéegica clara no
solo enrelacion ala cooperacion multilateral, donde no hay gran margen al ser la mayor par-
te contribuciones obligatarias, sino también en relacion a agendas transformadoras como
la igualdad de género, al tiempo que, aungue en descenso, sigue destacando el énfasis en
uso de la AOD para sufragar los costes de las personas refugiadas en Espafa. Se observa
también con nitidez la necesidad de un mayor protagonismo de la Accion Humanitaria, y una
inversion en contextos de fragilidad, cuestion esta que se agudizara en el corto plazo ante
la crisis de financiacion a la que se enfrentan los paises de bajos ingresos. Asimismo, se
constata un afio mas el limitado peso que las instituciones del MAUC tienen en la gestion
de la AOD espanola, lo que evidencia una necesidad de reforzar su liderazgo no solo en la
arientacion de la politica, sino también en el uso de los recursos.
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5.La Cooperacion Espanola ante un
nuevo ciclo: momentos convulsos para
un proceso de largo aliento

5.1. Ahora si, la reforma ha empezado

El dltimo ano no ha sido un periodo de tramite para la Cooperacién Espafiola. En pocos me-
ses se han producido algunos hitos que nos situan ante un momento de enorme importan-
cia para el futuro de la politica de cooperacion.

En marzo de 2021 el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién (MAUC) ha-
Cia publico el documento Politica Exterior feminista. Impulsando la igualdad en la Accion Exterior
Espaniola. Conocido como “Guia de Politica Exterior Feminista®, se presentaba como el “aterrizaje
concreto de una politica publica, a través de nuestro compromiso con el multilateralismo, en la
Unién Europea, a través de nuestras relaciones bilaterales, o mediante la politica de cooperacion
para el desarrollo, sin olvidarnos de la igualdad en nuestro propio servicio exterior”*. El docu-
mento sefala a la cooperacion internacional como uno de los instrumentos clave para desplegar
una accion exterior feminista. Se trata de una propuesta de enorme interés y calado politico para
enmarcar y orientar algunos de los debates y decisiones actuales y futuros en el conjunto de la
Cooperacion Espafiola, y que se alinean con una vision compartida cada vez por mas paises*®.

Pocos meses despues, en junio de 2021, la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Congreso aprobaba el Informe para el estudio de la actualizacion del marco
normativo y del sistema de cooperacion internacional para el desarrollo, elaborado por una
Subcomision creada “para el estudio de la actualizacion del marco normativo y del sistema
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”*. Este informe, en cuya elaboracion par-
ticiparon los diferentes grupos parlamentarios y para lo que contaron con intervenciones
de personas expertas en muy distintos ambitos relacionados con la cooperacion interna-
cional, pretendia ser un importante insumo para el proceso de reforma de la Cooperacion
Espanola dada su vocacion de suscitar un amplio consenso social y politico.

Una de las virtudes de este documento consiste en que, a partir de una amplia diversidad
de visiones, institucionales y no institucionales, identifica una serie de elementos sobre
los que articular una vision estratégica para una politica de cooperacion estable y de largo
plazo. El texto refleja con claridad la importancia de avanzar en materia de coherencia de
politicas —uno de sus ejes se titula La cooperacion espafiola como proyecto de pais: cohe-
rencia de politicas—, la importancia de avanzar hacia una cooperacion feminista, con en-
foque de derechaos, decolonial y de interseccionalidad en el abordaje de las desigualdades
sistémicas y, asimismo, la necesidad de desarrollar una cooperacion ecologista, capaz de
contribuir a la lucha contra el calentamiento globalyy la crisis climatica'*®.

145 MAUC (2021), Politica Exterior Feminista. Impulsando la Igualdad en la Accidn Exterior espafiola. En linea: http://www.exteriores.
gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/2021_02_POLITICA%20EXTERIOR%20FEMINISTA.pdf

146 Oxfam Intermén (2022), Mas alla de las palabras. Hacia una cooperacion feminista y transformadora. En linea: https://
www.oxfamintermon.org/es/publicacion/politica-cooperacion-feminista-transformadora

147 El documento esta disponible aqui: https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/
Comunicaci%C3%B3n/Informe%20Subcomisi%C3%B3n%20DEF%20LET.pdf

148 Subcomision para el estudio de la actualizacion del marco normativo y del sistema de cooperacion internacional

para el desarrollo (2021), Informe para el estudio de la actualizacién del marco normativo y del sistema de cooperacion
internacional para el desarrollo. En linea: https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/
Comunicaci%C3%B3n/Informe%20Subcomisi%C3%B3n%20DEF%20LET.pdf
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Este informe se suma al que conociamos unos meses antes proveniente del Grupo de Tra- [, ]
bajo sobre Recursos y Capacidades del Consejo de Cooperacion, titulado Un nuevo sistema
de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma. El
mandato realizado a este grupo de trabajo consistia en estudiar las reformas que, desde
su perspectiva, debia abordar la Cooperacion Espafiola y ofrecer orientaciones para ello*.

Estos informes contribuyen a ampliar un diagnostico que desde hace afnos ha apuntado a
algunos de los principales desafios para la Cooperacion Espanola™’. Un diagnostico, al que
tambien se suman los Informes de Pares del CAD de la OCDE, cuya ultima aportacién hemos
conocido en los primeros meses de 2022%.

Coinciden estos analisis al sefialar algunas de las fortalezas de la Cooperacion Espariola, como
la existencia de una amplia diversidad y riqgueza de actores, una gran descentralizacion que le
aporta un valor diferencial, una importante presencia y capilaridad en los paises socios, una
ciudadania comprometida con la solidaridad internacional, y un movimiento social de coope-
racion internacional articuladoy con una participacion muy relevante en la politica. Y coinciden
también al caracterizar una cooperacion que, al mismo tiempo, no acaba de desarrollar una
propuesta sistéemica y suficientemente estratégica, con una arquitectura institucional poco
adecuada, dotada de insuficientes recursos (tanto financieros como humanos), con dificulta-
des para generar conocimientoy aprendizajes, excesivamente permeable a la coyuntura politi-
cay economica, y con un limitado peso politico para influir en las decisiones que afectan a los
principios y objetivos del desarrollo sostenible mas alla de su campo de accion.

Estas limitaciones estructurales de la Cooperacion Espafola’® se han visto agudizadas
en la ultima década, como resultado del desmantelamiento de elementos centrales de la
Cooperacion Espariola ocasionado por la respuesta politica a la crisis financiera de 2008.
Una respuesta basada en recortes presupuestarios, pero también caracterizada por el de-
bilitamiento de importantes aspectos cualitativos de la politica. Esta tendencia, parece,
comienza a ser revertida en los ultimos tres anos.

En el plano politico, se han producido cambios muy importantes en la direccion de la Coo-
peracion Espafola, en el &mbito de la Administracién General del Estado (AGE). Cuatro de
los cargos mas relevantes —titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea 'y
Cooperacion, de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (SECI), la Direccion de
la AECID y la Bireccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible—. Estos cambios se han
producido justo en el ecuador de una legislatura dificil, y que reclamaba decisiones impor-
tantes desde elinicio. De cara al futuro, es importante encontrar estabilidad en un sistema
de cooperacidn, como el espanol, demasiado habituado a los bandazos y la volatilidad, vy
gue ha sido maltratado como pocos en un pasado muy reciente.

Puede decirse, ahora si, que ha comenzado el proceso de reforma de la Cooperacion Espa-
fola con elinicio de la elaboracidn de una nueva ley de cooperacion que debera renovar la
cabertura legal, pero también favorecer la orientacion estratégica de todo el sistema, para
los proximos afos y decadas'*.

149 Grupo de Trabajo sobre Recursos y Capacidades del Consejo de Cooperacion (2020), Un nuevo sistema de cooperacion al
desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma. En linea: http://www.consejocooperacion.es/2462-2/

150 Otro documento importante por su mirada estratégica y su contribucion propositiva es el informe Un nuevo sistema
de cooperacién para transformar el mundo, elaborado en 2021 por la Coordinadora de ONGD. Disponible aqui: https://
coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/01/documento-reforma-sistema-FINAL.pdf

151 CAD/OCDE (2022), Peer Review Spain 2022. En linea: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/eed71550-en/index.
html?itemld=/content/publication/eed71550-en

152 Pablo Martinez Osés e Ignacio Martinez (2012), “Cooperacién Espafiola: de los limites estructurales a la
irrelevancia politica”, Papeles 2015 y mas n°9. En linea: http://www.2015ymas.org/centro-de-documentacion/
publicaciones/2012/1525/cooperacion-espanola-de-los-limites-estructurales-a-la-irrelevancia-politica/#.YiQVH3rMKUk

153 Afinales de 2021 se concretaba el primer paso de esta reforma, con la publicacion del primer borrador del Anteproyecto
de Ley de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global (en adelante Anteproyecto de Ley de
Cooperacion). Tras un proceso de consulta publica y revision e informe por parte de diversos érganos de la Administracion
General del Estado, se publicaba a mediados de febrero una segunda version de este Anteproyecto.
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Sibien la reforma del sistema de la Cooperacion Espafiola abarca a un amplio campo de ins- [, ]
tituciones, actores, instrumentos y procesos, y marcos normativaos, la reforma de la ley de
cooperacion se va a constituir en uno de los primeros pasos y una pieza clave para definir el
marco sobre el que se desarrolle esta reforma. El planteamiento abordado en la ley sera de-
terminante para la dimension, el calado y la orientacion de la reforma, y para el futuro de la
Cooperacion Espanola. Por esta razdn, es fundamental que la ley establezca el marco ade-
cuado para una cooperacion sistémicay estratégica a través de una reforma integral —que
abarque a los diferentes elementos que configuran la politica— e integrada —que garantice
el dialogo, la interrelacion y la coherencia entre los diferentes aspectos de la politica que
sean objeto de reformas—. Varios son los elementos que ya estan encima de la mesa, y que
deberan ser abordados en el corto y medio plazo. La reforma de la cooperacion financiera,
reforma de la AECID, Estatuto de las personas cooperantes, Consejo Superior de Coopera-
cion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, el nuevo marco de subvenciones,
el nuevo marco de la Accion Humanitaria o la definicion estratégica de la cooperacion mul-
tilateral son algunos de los elementos mas importantes, pero no los Unicos.

La complejidad de la tarea, la urgencia de los problemas a enfrentar y la dimension de los
desafios que obligan a mirar a largo plazo, y con vision estrategica, pueden colisionar con
los plazos, las capacidades y las dificultades, tanto institucionales como del conjunto del
sistema, para abordar un proceso de dialogo politico y social como el que una reforma am-
plia de una politica como la de cooperacion exige. Por ello, es importante que la sensacion
de urgencia no suponga una limitacion en las ambiciones y dimensidn del proceso de re-
forma que necesita la Cooperacion Espanola. Frente a este riesgo, es necesario apelar a la
responsabilidad de abordar el proceso con vision estratégica y de largo plazo.

Mas aun, teniendo en cuenta el momento de gran incertidumbre mundial que atravesamaos,
con un contexto de crisis sistémica agravado recientemente por la pandemia sanitaria pro-
vocada por la Covid-19y, mas recientemente aun, por elinicio del conflicto en Ucrania, que
tendra un importante impacto en la agenda de desarrollo y las politicas de cooperacion
internacional. La urgencia y gravedad de los problemas, y las alteraciones provocadas en
las sociedades del Norte por estos fenémenos, suponen una tension para la agenda de
desarrollo que puede derivar en una instrumentalizacion de la AGD y las herramientas de
cooperacion. Por eso es importante en este momento una mirada amplia para un proceso
de largo aliento.

Con la intencion de contribuir a esta mirada, estructuramos este capitulo en dos aparta-
dos: el primero relativo a la naturaleza de la politica, a su ambicion, alcance y orientacion
estratégica; y el segundo dedicado a algunos de los elementos determinantes para perfilar
el modelo de la Cooperacion Espafiola en los proximos afos.

5.2. La naturaleza de una politica que necesita dar un salto adelante

a. Una politica a la altura del contexto actual: crisis sistémica y desafios globales

Los cambios en el contexto internacional y en la agenda global de desarrollo situan a la
cooperacion en un lugar de gran relevancia politica para hacer frente a la crisis sistémicay
contribuir a una transformacion global justa. El calado de estos cambios, no obstante, nos
debe llevar a avanzar hacia una politica de cooperacion renovada, ambiciosa en su concep-
ciony en sus propuestas.

En este sentido, el borrador del Anteproyecto de Ley de Cooperacion destaca, en su expo-
sicion de motivos, que la politica de cooperacion se basa en una concepcion solidaria de la
sociedad internacionaly en la necesidad de ofrecer una respuesta colectiva a los retos glo-
bales. No en vano, la cooperacion internacional es una de las nueve politicas identificadas

84



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

en el Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 y ratificadas en la estrategia [, ]
de Desarrollo Sostenible del gobierno de Espafia como “politicas palanca“*".

Esta consideracion se debe a su potencial papel estratégico en la consecucion de los retos
a los que apunta la Agenda 2030: la construccion de un mundo mas justo y mas sostenible.
La politica de cooperacion es clave por sus caracteristicas especificas: una politica con
importantes elementos para el desarrollo sostenible de caracter transversal, una politi-
ca de naturaleza interméstica (internacional y doméstica, por su potencial contribucion a
transformar elementos clave de nuestro modelo socioeconémicol, y una politica con capa-
cidad de convocar a actores muy diversos y agendas locales, nacionales e internacionales
relevantes para la justicia global***.

Sin embargo, la politica de cooperacion en Espana, en buena medida por su pasado mas re-
ciente, se encuentra muy debilitada y alejada de algunas de las reflexiones y compromisos
que como politica palanca deberia incorporar. Tiene, por lo tanto, un amplio recorrido por
delante para materializar su contribucion frente a los retos y las responsabilidades globales.

El momento actual, con el proceso de reforma en ciernes, constituye una gran oportuni-
dad para asumir una mirada estrategica, que apunte a las grandes transformaciones que
permitiran superar los problemas globales asociados a la pobreza y las desigualdades, y al
conjunto de amenazas a la sostenibilidad de la vida.

Para ello, ademés de apelar a la solidaridad internacional —elemento irrenunciable y prin-
cipal motor de la cooperacion internacional— debe reconocer la importancia de abordar los
problemas desde el principio de responsabilidades compartidas, pero diferenciadas en el
avance hacia la justicia global.

Para ello es necesario impulsar una politica con vocacion global, estratégica y realista para
promover la coherencia de politicas. Esta politica contribuye a definir un perfil de la Accion
Exterior basado en el multilateralismo, la construccion de la paz, lajusticia de géneroy el com-
promiso con los derechos humanos vy la solidaridad, entre otros elementos. Pero la coopera-
cion internacional, dada su naturaleza, no puede circunscribirse a la Accion Exterior. Se trata
de una politica de caracter global, dimension en la que queda subsumido tambien lo local y
estatal, y con importantes implicaciones transversales. Tiene por o tanto un espacio de ac-
tuacion en otras politicas y ambitos de la accion publica que no son exclusivos de la Accion
Exterior: la educacion para ciudadania global, la contribucién a las metas de desarrollo global,
el avance hacia sistemas universales de salud, educacion y proteccion social, o la coherencia
del conjunto de las politicas publicas, por sefialar solo algunos de los desafios de la coopera-
cion internacional que interseccionan con distintos campos de las politicas publicas. Circuns-
cribir la cooperacion internacional al marco de la Accion Exterior puede restar un potencial
importante en el despliegue de los ambitos mencionados cuando todos ellos son criticos para
el logro de los objetivos de la cooperacion. Asimismo, la cooperacion internacional es una po-
litica multinivel, en la que la participacion de la administracién territorial (autonémicay local)
es fundamental para el cumplimiento de sus objetivos, cuestion esta que entra en tensién con
una concepcion de la politica de cooperacion que se circunscribe a la Accion Exterior.

b. Una visidn estratégica frente a los desafios globales

Actualmente contamos con una agenda internacional que nos responsabiliza frente a los
retos y problemas globales, y que apunta hacia una mayor justicia social, ambiental y eco-
nomica. Una agenda que nos recuerda que la justicia de género y las transiciones socioe-
cologicas justas son los ejes de deben atravesar las respuestas politicas hacia la cons-
truccion de un mundo mas justo y mas sostenible.

154 Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible. En
linea: https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Plan_de_Accion_para_la_Ilmplementacion_de_la_Agenda_2030.pdf

155 Ibid.
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Estamos por lo tanto ante un marco internacional resultado de un importante acuerdo po- [, ]
litico —sustanciado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, el

Grand Bargain de la Cumbre Humanitaria Mundial de 2016 y el Marco de Accién de Sendai, 0

el Foro Generacion Igualdad, entre otros hitos de la agenda internacional— asentado a su

vez en un amplio acuerdo cientifico y social que se constituye en unareferencia fundamen-

tal sobre la que articular el consenso de la Cooperacion Espariola.

La Cooperacion Espanola parece estar alineada discursivamente con este marco interna-
cional. Pero afronta el reto de trasladar esta vision a buena parte de sus decisiones estra-
tégicas e instrumentales.

En este contexto, y reconociendo que cada gobierno podra interpretar de manera distinta
estos desafios y priorizar sus respuestas en funcion de su vision ideologica, no todas las
apuestas estrategicas son igualmente validas. Por el contrario, la Cooperacion Espafola
necesita —siempre atenta a su bagaje y las capacidades y potencialidades de sus acto-
res— renovar su apuesta estratégica a partir de la identificacion de los elementos méas
criticos para responder frente a la crisis sistémicay los problemas del desarrollo.

Diferentes documentas, ejercicios de analisis y propuesta han apuntado algunas de estas
necesarias apuestas estratégicas. Ya se ha sefialado el planteamiento recogido en elinfor-
me de la subcomisién. También el Consejo de Cooperacion, que a través del documento Un
nuevo sistema de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas
de reforma apunta el valor que la Agenda 2030 tiene como marco estratégico, o a través de
sus grupos de trabajo, que ademas de hacer seguimiento, tratan de contribuir a elevar el
perfil estratégico de la Cooperacion Espariola.

En atencion a estos diagndsticos, y a los desafios para la sociedad global —y especialmen-
te para las personas mas vulnerables— en las proximas déecadas, estamos convencidas de
que algunas apuestas estratégicas se perfilan como las méas relevantes. El analisis reco-
gido en las diferentes partes de este informe es muy elocuente, y llama a profundizar en
lineas estrategicas en las que la Cooperacion Espafiola tiene discurso y capacidades, y en
torno a las cuales parece articularse un creciente consenso, tanto entre los actores de la
Cooperacion Espariola como con los socios internacionales de esta.

Aqui tan solo se mencionan estas lineas, con el animo se situarlas en el centro de los de-
bates del proceso de reforma de la Cooperacion Espafola en marcha:

- Transformaciones para la eliminacion de las desigualdades y la pobreza

- Transformaciones a favor de la justicia de géenero**®

- Transformaciones a favor de la justicia climatica

- Transformaciones para la profundizacion y la transnacionalizacién democratica

+ Un compromiso con la Accion Humanitaria, a travées del triple nexo entre la accion
humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz.

Lo que se plantea con la identificacion de estos ejes criticos (de naturaleza transectorial)
para la gobernanza y la justicia global es sefalar los ambitos mas estratégicos sobre los
que debiera gravitar principalmente la politica de cooperacion al menos en las proximas
dos decadas. Se trata de ejes criticos para la consolidacion de una cooperacion sistémica,
transformadora, feminista y ecologista que asuma el reto de dar el salto adelante que le
exige un momento histérico de grandes transformaciones.

156 Sobre esta cuestién, que es critica para avanzar hacia una cooperacion estratégica y acorde a los desafios de nuestro
tiempo, desde Oxfam Intermén hemos publicado recientemente el informe Més alld de las palabras. Hacia una politica de
cooperacion feminista y transformadora. En linea: https://www.oxfamintermon.org/es/publicacion/politica-cooperacion-
feminista-transformadora
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5.3. Algunos elementos de cambio para superar las limitaciones A
estructurales del modelo actual de la Cooperacion Espanola

La Cooperacion Espafiola ha acusado histéricamente una brecha entre las orientaciones
estratégicas y los objetivos derivados de estas (los fines) por un lado, y las modalidades,
los instrumentos, las instituciones, los recursos y las capacidades (los medios], por otro.
Corremos unriesgo evidente de seguir ahondando en esta brecha sino se ponen enrelacion
las orientaciones estratégicas con los medios existentes en el sistema de cooperacion.

Por ello es necesario insistir en la idea que el proceso iniciado debe dar lugar a una reforma
integral, con caracter estratégico, pero también integrada. Es decir, los diferentes elemen-
tos de la reforma deben ser coherentes y consistentes entre si. De ello dependen salir de
este proceso con un modelo propio y que combine la vision estratégica con las capacida-
desy potencialidades de la Cooperacion Espanola.

Una de las claves para avanzar hacia una cooperacion estratégica obliga a replantear la
relacion entre los fines y los medios de una manera mas estrecha. Una reforma guiada por
la necesidad de reformas instrumentales puede contribuir a resolver algunos problemas de
caracter tecnico y a pulir anomalias que afectan al funcionamiento de algunas institucio-
nes e instrumentos de la Cooperacion Espanola, pero también puede hacer que la reforma,
en su conjunto, se vea distorsionada y se aleje de los propositos inicialmente planteados.

Es porello imprescindible tener claridad respecto a qué modelo de cooperacion se aspira, v
qué elementos de la politica son los que permitiran desarrollarlo. Sila Cooperacion Espafio-
la asume una apuesta transformadora y sistémica, esta debe trasladarse a las decisiones
que afectan a los diferentes pilares y elementos que configuran la politica. No hacerlo po-
dria abrir una brecha entre el marco normativo-discursivo y el modelo de esta cooperacion.
Esta cuestion afecta a elementos como la arquitectura institucional, los instrumentos, el
papel de los actores, la coherencia de politicas, y el conocimiento y aprendizajes necesa-
rios para fortalecer la politica y a sus agentes.

A continuacion, centramos nuestra mirada en algunos de los elementos que deben estaren
la base de un proceso de reforma ambicioso y con vocacion transformadora. Los elementos
que sefalamos no son los unicos importantes, pero si algunos de los mas relevantes. Su
inclusion aqui se debe a varias razones.

Se trata de temas de largo recorrido sobre los que la Cooperacion Espafola necesita avan-
zar con solidez y una direccién adecuada, ya que no han estado suficientemente contem-
plados a lo largo de la trayectoria de esta politica y tampoco tienen todos ellos una centra-
lidad suficiente en el actual debate publico sobre su reforma. Observamos en torno a estos
temas un desajuste entre su importancia para contribuir a una politica de cooperacion y
la importancia concedida por los diferentes actores de la Cooperacion Espanola. Se trata
de temas, a su vez, que afectan a cuestiones estructurales y criticas para configurar un
sistema integral y estrategico, y para lograr la necesaria consistencia entre los fines y los
medios.

El proposito de incluirlos aqui, y profundizar en ellos, es precisamente situarlos en la agen-
day en el debate publicos como elementos a tener en cuenta para abordar un proceso de
reforma integral e integrado. Las siguientes paginas se dedican a sefalar su relevancia y
algunas posibles vias de accién para su desarrollo, pero en ningun caso pretenden ser una
propuesta cerrada para su puesta en marcha. Para ello es necesaria un mayor estudio y
profundizacion en cada uno de ellos, algo que debera facilitar el actual proceso de reforma
de la Cooperacion Espanola.
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a. Un centro politico con mirada global y una institucionalidad abierta a planteamientos [, ]
progresivos

La Cooperacion Espanola afronta diversos desafios institucionales, algunos de ellos de
gran calado y dificil respuesta que pueden sintetizarse en la existencia de fragmentacion
institucional y falta de directrices compartidas entre ministerios, la ausencia de un centro
politico con capacidades, recursos suficientes y un mandato claro para liderar y articular el
sistema de cooperacion.

Esta fragmentacion se produce tanto entre ministerios como dentro del propio MAUC, en
el que la diversidad de instituciones puede constituir un importante activo en términos de
complementariedad y articulacion, pero que en la practica parecen reproducir mas disfun-
ciones y relaciones de competencia.

Es preciso, frente a estas limitaciones, que la reforma de la Cooperacion Espanola fije las
bases para avanzar hacia una mayor cohesion y complementariedad, y un mayor liderazgo
politico por parte de lo que se ha denominado en diferentes ejercicios como “un centro po-
litico” que articule el sistema*’.

En nuestro anterior informe de La Realidad de la Ayuda se planteaba una propuesta clara
sobre como elevar este centro politico y dotarlo de mayor capacidad de orientacion es-
trategica y liderazgo politico. Se proponia, en concreto, elevar esa responsabilidad con la
creacion de un consejo u 6rgano de direccion de la estrategia de desarrollo internacional
sostenible de Espafa, dependiente de la Presidencia del Gobierno, con la participacion di-
rectiva del MAUC, y la participacion de los Ministerios de Economia y Transformacion Digital,
Transicion Ecolégica vy la Secretaria de Estado para la Agenda 2030*, a los que deberia
sumarse el Ministerio de Igualdad.

Sin embargo, las propuestas que apuntan a la elevacion de la ubicacion de la politica de
cooperacion dentro de la estructura gubernamental no parecen, por el momento, tener su-
ficiente calado.

Asi mismo, desde diferentes instancias se han realizado distintas propuestas que profun-
dizan en la idea de definir con claridad el centro politico**®. Todas las propuestas apuntan
al papel de liderazgo que debe jugar el MAUC vy la necesaria articulacion y complementa-
riedad con carteras criticas para la politica de cooperacion, como el actual Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica,
el Ministerio de Transicion Ecoldgica, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y el
Ministerio de Igualdad.

Sin menoscabo de la participacion de otros ministerios en una politica con importantes
elementos de caracter transversal e integral, los sefialados estan llamados a jugar un papel
central en el sistema de cooperacion internacional. La forma de articulacion entre ellos, no
obstante, debiera garantizar el liderazgo (traducido en orientacién estratégica y capacidad
de coordinacién y también de los recursos) de la cartera que ostente las competencias
principales en cooperacion internacional.

Es necesario enfatizar esta cuestion, sobre todo en un modelo como el espanal, en el que
el actor politico que tiene el liderazgo y las principales atribuciones de la politica dista
mucho de tener una parte importante de los recursos y capacidades de gestion de esta. El

157 Coordinadora (2021), Un nuevo sistema de cooperacidn para transformar el mundo, elaborado en 2021 por la
Coordinadora de ONGD. En linea: https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/01/documento-reforma-
sistema-FINAL.pdf y Grupo de Trabajo sobre Recursos y Capacidades del Consejo de Cooperacion (2020), Un nuevo
sistema de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma. En linea: http://www.
consejocooperacion.es/2462-2/

158 Véase Oxfam Intermon (2021), Realidad de la Ayuda 2020, pp. 33-35.

159 Los citados informes del Consejo, Subcomision y Coordinadora aportan elementos para definir ese centro politico.
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propio CAD, a través del Peer Review Spain 2022, plantea la necesidad de “reforzar el papel [, ]
de liderazgo y convocatoria de la SECl en el sistema de cooperacion, basandose en su man-

dato especifico de cooperacion internacional, para reforzar la coordinacion interministerial

y seguir buscando la coherencia de las politicas para el desarrollo”,

La opcion mencionada es probablemente una de las mas adecuadas, por posibilista, dado
el contexto actual y con una perspectiva de medio plazo. Sin embargo, es necesario abrir
procesos de debate y propuesta que nos permitan mirar a largo plazo y promover un plan-
teamiento progresivo para alcanzar un escenario optimo. Los retos a los que debe responder
la cooperacion internacional, ademés de un buen didlogo y coordinacion interministerial,
exigen una estructura politica con rango ministerial, por lo que este deberia ser el objetivo
en el horizonte. En esta linea se han situado histéricamente los paises con cooperaciones
mas avanzadas y seria importante que los pasos iniciados en el proceso de reforma no
cieguen esta posibilidad, por mucho que en las actuales circunstancias pueda verse como
una opcion politicamente inalcanzable o no deseable.

b. La cooperacion financiera en el centro del debate sobre los instrumentos de la
Cooperacion Espanola

Un proceso de transformacion integral, e integrada, de la politica de cooperacion debe de-
dicar una mirada en profundidad a sus instrumentos. Estos son fundamentales, ya que a
través de ellos cobran cuerpo las iniciativas y se alcanzan los objetivos de la politica: son
un elemento clave para definir el perfil y la calidad de la Cooperacion Espafiola.

Por tanto, la propuesta respecto a los instrumentos que impulse la reforma de la Cooperacion
Esparfiola debe asumir una plena coherencia con el resto de pilares de la politica, con el resto
de reformas emprendidas y, de manera especial, con los desafios estratégicos de esta.

En demasiadas ocasiones el debate y las decisiones sobre los instrumentos ha cobrado
vida propia e independiente de otros debates y rasgos de la politica como sus objetivos,
sus principiosy sus valores o la naturaleza de los actores. Las restricciones financieras, las
capacidades, las inercias administrativas, las restricciones normativasy, conviene decirlo,
el seguidismo de las tendencias dominantes en otros paises, han jugado histéricamente
un papel determinante en el tipo de instrumentos por los que ha optado la Cooperacion
Espanola.

Esto ha contribuido a la disociacion entre el discurso y su concrecion en decisiones estra-
tégicas y la ejecucion de la politica. En un momento como el actual, de replanteamiento
del conjunto del sistema de la Cooperacion Espanola, es imprescindible reflexionar sobre
el tipo de instrumentos a desplegar y el caracter estratégico de estos frente a tentaciones
continuistas, competencia con otros paises o atajos para elevar la capacidad de moviliza-
cion de recursos independientemente de la capacidad de transformacion de estos.

Es importante esta cuestion en un contexto en el que se ha instalado entre diferentes pai-
ses una carrera hacia el 0,7% por la via crediticia. Nuevos instrumentos e instituciones fi-
nancieras han llegado con fuerza en numerosos paises, aportando la capacidad de movilizar
un volumen de recursos que por otras vias es dificil de lograr, ya que exige estrategias, es-
tructuras, instrumentos y capacidades que no siempre estan suficientemente desarrolladas
en los sistemas de cooperacion. En esta situacion se encuentra la Cooperacion Espafola.

Seguramente reside aqui una de las cuestiones importantes para el futuro de la cooperacion
internacional, y que determinara el modelo de cooperacion por el que opten los diferentes
paises. Aungue no solo se juega en las decisiones en torno a la cooperacion financiera el
modelo de cooperacion, es sin duda uno de los elementos determinantes de este.

160 OCDE (2022), OECD Development Co-operation Peer Reviews: Spain 2022. En linea: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/
eed71550-en/index.html?itemld=/content/publication/eed71550-en
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En el caso concreto de la Cooperacion Espafola estamos ante un complejo desafio. Por un
lado, es importante decidir qué modelo de cooperacion financiera se quiere desarrollar, a
traves de qué instrumentos, con qué objetivos y a partir de qué vision del desarrollo sos-
tenible. La forma que adopte el perfil de la cooperacion financiera sera determinante para
decantar esta todas estas cuestiones, especialmente teniendo en cuenta que movilizacion
de recursos y principios del desarrollo no siempre se dan la mano*®:.

Por otro lado, es preciso decidir qué peso debe tener la cooperacion financiera dentro del
sistema y la politica publica de cooperacion internacional teniendo en cuenta que no se
trata solo de una decision cuantitativa. Por el contrario, esta marcara de manera creciente
el perfil del conjunto de la cooperacion a medida que méas peso tenga. Si asumimos que
este tipo de cooperacidn, y especialmente algunos de los instrumentos a los que recurre,
encarnan una vision mas liberal de la cooperacion en la que reside una pulsion mercan-
tilista, es mas que probable que una apuesta d ecantada hacia este modelo nos aleje de
perfiles mas transformadores y cuestionadores de las dinamicas de desarrollo que nos han
situado en una tormenta perfecta en forma de crisis sistémica.

Ambas son decisiones importantes que marcaran el paradigma en el que se asiente la coo-
peracion espafola en el futuro. Por ello es importante tomar perspectiva sobre los avances
respecto a la cooperacion financiera en el proceso de reforma de la cooperacion espafola
y no ignarar sus implicaciones.

161 Para profundizar sobre esta cuestion véase ECOSQC. (2018), Tendencias y avances de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Informe del Secretario General (E /2018/55). Consejo Economico y Social de Naciones Unidas; José
Antonio Alonso (2018], Development cooperation to ensure that none be left behind. COP Background Paper No. 39; Jeroen
Kwakkenbas (2012), Private profit for public good. Brussels: Eurodad.

ya que bajo la logica de la Agenda 2030 y la nueva métrica
del desarrollo (TOSSD por sus siglas en inglés) podemos
considerar dentro de ella no solo a las herramientas de
ayuda al desarrollo, sino también a otras que comparten
destino como acciones de inversion en el Sur global, aunque
tengan también objetivos de promocion de la empresa
espaniola o de las exportaciones.

Cooperacion financiera espanola,
¢sustento para los 00S o FAD 2.0?,
TRIBUNA DE CARLOS BOTELLA

La cooperacion espafola esta sumergida en tiempos de
cambio y nos jugamos mucho en la orientacion y profundidad
de los mismos.

Pero no todo deberia valer para ser incluido ahi, en esa
nueva forma de medir el apoyo al desarrollo. Las operaciones
deberian compartir, y garantizar su contribucion a, los

Uno de los elementos centrales de estas mudanzas parece
girar en torno a la reestructuracion de la cooperacion
financiera, es decir, sobre como organizar mejor los
instrumentos financieros (préstamos, garantias, inversiones
en capital, microcréditos, etc.) para movilizar recursos que
apoyen los procesos de desarrollo sostenible en los paises
con los que trabaja la Cooperacion Espanola.

Asi, en este campo de la cooperacion financiera, el
Anteproyecto de ley de cooperacion para el desarrollo
sostenible y la solidaridad global crea el Fondo Espafiol de
Desarrollo Sostenible (FEDES), como heredero del actual
FONPRODE y plantea la creacion de un GT interministerial
para proponer soluciones institucionales que reuna bajo el
paraguas de la Agenda 2030 a todos los instrumentos de
cooperacion e internacionalizacion.

Juntos, pero no revueltos

Si abrimos el foco de analisis, el ambito de la cooperacion
financiera puede considerarse desde un enfoque mas amplio
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objetivos de desarrollo sostenible (0DS) y, como bien se indica
en el Anteproyecto de ley para el caso de FEDES, los actores
que las lleven a cabo deberan cumplir con los requisitos de
debida diligencia. Esto es, adoptar estandares en materia de
DDHH, derechos laborales, medio ambiente, fiscalidad justa 'y
transparencia. En este ambito se estan registrando avances
normativos tanto en la UE como en Espana.

Recordemos aqui que FONPRODE venia precisamente de una
escision del FAD que mezclaba cooperacion al desarrollo con
internalizacion de la empresa espafiola, con predominancia
de esta Ultima, y que tuvo problemas relevantes en términos
de eficacia en su contribucion al desarrollo, transparencia,
éticay reputacion.

No hagamos, pues, todo el esfuerzo de reforma para volver al
mismo punto, cumpliendo con el mito del eterno retorno en
Su version mas nociva. Por el contrario, se trata de organizar
de una manera mas efectiva los distintos fondos de inversion
en el exterior para que contribuyan a un verdadero impulso
de los ODS.
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El Anteproyecto de ley de cooperacion apunta en la buena
direccion respecto al FEDES, al integrarlo en los objetivos

y dinamicas de cooperacion, incluir la debida diligencia

como requisito para las alianzas. Veremos si eso contamina
positivamente a otras herramientas de inversion en el
exterior, y no al reves, lo que podria llevar a someter a la
cooperacion a los intereses expartadores y de internalizacion
de las empresas, especialmente de las grandes.

Una apuesta decidida por un mayor y mejor misculo
financiero para apoyar la agenda global de desarrollo
sostenible requerira un disefio institucional renovado, mas
flexible, agily eficaz. Esto puede llevar hasta la creacion

de una institucion financiera especifica, el tan comentado
banco de desarrollo. Hasta ese momento, para que el FEDES
funcione eficazmente, se deberia apostar por una gestion
liderada por una AECID renovada y reforzada. Esto requiere,
no lo olvidemos, de suficiente voluntad politica y recursos
financieros.

Independientemente del disefo institucional, la apuesta
deber ser por organizaciones publicas que lidereny
gestionen la cooperacion financiera y se encuentren con
otros actores en la orientacion y las alianzas, manteniendo la
autonomia estratégica de cada instrumento y sus requisitos.

La diversidad de actores es un rasgo distintivo de la
cooperacion espanola y aportaria mucho a surama
financiera. Asi, distintos tipos de entidades del sector
privado (pymes, economia social y solidaria, banca ética,
comercio justo, etc., no solo las grandes empresas, deben
tener su espacio en la supervision e implementacion de
algunas operaciones. Pero, sobre todo, se debera trabajar
con el sector publico y privado de los paises socios.

Asimismo, la sociedad civil tiene un papel relevante que jugar
en la orientacion estrategica de la cooperacion financiera, al
menos del FEDES, para lo que deberia dotarse a este fondo
de los 6rganas consultivos pertinentes y las herramientas

de planificacion adecuadas. Por otro lado, se puede aliar

6 OXFAM Intermén

tambien con otros actores para financiar iniciativas con
colectivos vulnerables, proyectos liderados por mujeres,
apoyo a pequefios y medianos negocios en el Sur global.

¢;Cantidad o calidad?

En términos cuantitativos, la cooperacion financiera no debe
ser la Unica via prevista para la senda de crecimiento de
recursos hacia el 0,7% en 2030 que propane el anteproyecto
de Ley de cooperacion para el desarrollo sostenible. Importa
mas establecer unas bases adecuadas para una cooperacion
financiera duradera, eficaz, eficiente y transparente que
aporte adicionalidad y asuma los principios de eficacia

de la ayuda, més que pensar en desembolsas masivos a
corto plazo que pueden ser contraproducentes para los
objetivos que se persiguen. Recordemas aqui que la nueva
medicion de la AOD segun el componente de donacion hara
que solo una parte de las asignaciones presupuestarias al
FEDES cuenten realmente como AOD. Dicho de otro modo,
preocupemos por la calidad antes que la cantidad.

Este enfoque amplio de la agenda global de desarrollo
sostenible es un reto para el sector publico, en términos

de coherencia y flexibilidad; para el privado, en vision de
desarrollo y estandares; pero también para la sociedad civil.
Para esta Ultima, trabajar bajo la logica de la cooperacion
financiera significa lidiar con claves financieras y de
inversion que complementen algunas de sus acciones. Sélo
si se contribuye con impactos positivos en el desarrollo
sostenible de nuestros paises socios en el Sur Global habra
valido la pena el esfuerzo.

Apostemaos, pues, por arreglos institucionales, alianzas

y arientaciones estratégicas adecuadas para sortear, la
vuelta, como una suerte de Sisifo, al punto inicial de la
cooperacion financiera espafiola y, por tanto, evitar asi que
se parezca mas a un FAD 2.0 que a la herramienta potente
y coherente para el apoyo al desarrollo sostenible que
realmente necesitamos.

c. Una cooperacidn que se asienta en el conocimiento y los saberes es mas fuerte y
estratégica

Uno de los elementos en los que coinciden muchos de los diagnodsticos realizados en los
ultimos anos es en la necesidad de avanzar hacia una cooperacion mas audaz y estratégi-
ca, con capacidad de anélisis para desbrozar la complejidad y ampliar su caracter transfor-
mador. Hasta la fecha, la Cooperacion Espafiola no ha conseguido dotarse de un sistema
propio de conocimiento ni articular una relacion adecuada con el sistema cientifico para
vincular los campos de la investigacion y el analisis con el del disefio y la gestidn de la po-
litica publica de cooperacion. Sin embargo, este es un elemento critico para contar con una
cooperacion sistémicay con caracter transformador.

A esta opinion se suma el recientemente conocido examen de pares realizado por el CAD,
al sefialar como la falta de una vision estratégica sostenida ha dificultado los esfuerzos
por mejorar el aprendizaje institucional'®®. Frente a ello, anima a sistematizar la recogida de

162 OCDE (2022), OECD Development Co-operation Peer Reviews: Spain 2022. En linea: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/
eed71550-en/index.html?itemld=/content/publication/eed71550-en
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informacion, el seguimiento de los resultados y los flujos de informacion de abajo a arriba, [, ]
para favorecer el intercambio de conocimientos, una toma de decisiones asentada en in-
formacion solida y una direccion mas estratégica.

Es relevante que el informe del CAD dedique dos de sus principales recomendaciones a
esta cuestion. Propone reforzar el aprendizaje institucional que surge de la cooperacion
técnica, los resultados de la programacion en todos los ministerios y entidades, asi como
la experiencia de las oficinas de cooperacion tecnica, ademas de crear sistemas estables
y solidos para la gestion del conocimiento. Y propone profundizar los esfuerzos para medir
continuamente los resultados de sus actividades y generar conocimientos que nutran la
rendicion de cuentasy la toma de decisiones.

A partir de estos diagnosticos son diversas las formulas propuestas para dotar a la Coope-
racion Espafola de un sistema de conocimiento sobre el que asentar aprendizajesy del que
alimentar la toma de decisiones estratégicas y de caracter estructural’®®. Algunas apuntan
ala creacion de un sistema especifico en el marco de la estructura de la politica de coope-
racion, y otras lo hacen a partir del didlogo con el sistema cientifico espafol. Encontrar la
férmula adecuada a partir de estos u otros planteamientos merece un estudio previo y ex-
haustivo dedicado a analizar las condiciones de posibilidad actuales, sin que ello suponga
cerrar la puerta a poder avanzar gradualmente hacia propuestas mas ambiciosas.

Son varios los elementos por los que contar con un sistema de conocimiento vinculado
especificamente a la politica de cooperacion es determinante. Una razon importante es la
contribucién que el seguimiento y evaluacion supone a la hora de aprender, tomar decisio-
nesy fortalecer la politica. Asimismo, la obtencion de conocimiento a partir de ejercicios de
evaluacion y seguimiento puede contribuir también a generar informacion necesaria para
canocer en que medida se alcanzan los objetivos, y rendir cuentas al conjunto de las ins-
tituciones y a la ciudadania, y elevar asi la transparencia, informar y permitir el escrutinio
publico. Sin embargo, aunque esto es imprescindible para contar con una politica solida y
eficaz, no es suficiente. La naturaleza de este conocimiento debe ir mas alla para explorar
y ampliar los horizontes de transformacion.

Esta ultima cuestidn reclama un tipo de conocimiento mas relacionado con lineas de in-
vestigacion a mas largo plazo, lo que demanda alianzas o instrumentos de investigacion
para contribuir fundamentalmente en dos lineas criticas para la Cooperacion Espafiola: la
ampliacion de los horizontes de la politica y de su vision estratéegica y prospectiva, por un
lado, y la vinculacion de los procesos de toma de decisiones politicas y organizativas con la
evidencia cientifica generada en el trabajo de investigacidon, por otro.

Cabe destacar, en este sentido, la necesidad de generar investigacion basica en el marco
de la politica de cooperacion. Una investigacion orientada hacia los problemas abordados
por la cooperacion internacional con el objetivo de ampliar las perspectivas de esta politica
y contribuir a configurar un sentido comun de época en la que los problemas que amenazan
a la justicia global formen parte de la problematica cotidiana de la sociedad. No hay que
olvidar que una comunidad epistémica robusta puede jugar un papel relevante a la hora de
decantar el sentido comun y la agenda politica. Y aunque esta no es una responsabilidad
exclusiva, ni seguramente primaria, de la politica de cooperacion. Es un terreno de res-
ponsabilidades compartidas que puede ser abordado desde la coherencia de las diferen-
tes politicas implicadas en la construccion de conocimiento e investigacion, con especial
atencion a la politica cientifica y universitaria.

Puede senalarse, asimismo, desde un planteamiento de investigacion aplicada, que la
arientacion de investigacion hacia los denominados “problemas del desarrollo” puede ser

163 Los mencionados informes del grupo de capacidades del Consejo de Cooperaciony de la Subcomision sefalan esta cuestion.
También la Coordinadora de ONGD reclaman la importancia del conocimiento para fortalecer estratégicamente la politica de
cooperacién: https://coordinadoraongd.org/wp-content/uploads/2021/01/documento-reforma-sistema-FINAL.pdf

92



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

un elemento determinante para desentranar las complejidades que presenta una realidad [, ]
interdependiente y transnacionalizada. Una realidad en la que los problemas presentan una

doble naturaleza, de urgencia y gravedad —que exige actuar con contundencia y rapidez

en el corto plazo— y de complejidad —que exige abordar respuestas de largo plazo y con

caracter estratégico.

De manera complementaria, la investigacion puede cumplir un papel estratégico en la orien-
tacion de los procesos de toma de decisién a mas corto plazo. Pero todo ello, reclamaria
una mayor presencia en los espacios y momentos de la politica en los que se toman deci-
siones estratégicas y operativas por parte de investigadores/as, grupos de investigacion,
colectivos de investigacion y otros actores y colectivos que generan conocimiento desde
la investigacion basicay aplicada, y también desde la praxis y con una especial atencion al
conocimiento generado en el Sur. Lo cierto es que en la actualidad los procesos de planifi-
cacion —tanto aquellos de caracter general, como sectoriales y geograficos—, con cierto
caracter rigido, no son permeables al dialogo entre agentes y al conocimiento generado
desde la investigacion, lo que constituye un deficit a solventar.

d. La coherencia de politicas: una tarea con implicaciones especiales para la politica de
cooperacidn internacional

De la misma forma que respecto al ambito del conocimiento, existe un muy amplio consen-
so sobre la necesidad de avanzar hacia una mayor coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible (CPDS). Esta se ha convertido en un referente crucial para la cooperacion
internacional de diversos actores. Ya la ley de cooperacion de 1998 asumia la coherencia
de politicas como uno de los principios de la politica espafiola de cooperacion. Lo cierto, no
obstante, es que este principio no se definia con claridad ni quedaba adecuadamente es-
pecificada la forma en la que la cooperacion internacional debia contribuir a la coherencia,
lo que en la practica ha ejercido un blogueo importante para promover la CPDS.

Este, ademas de la légica actualizacion conceptual y de enfoque (como resultado de una
amplisima renovacion de los debatesy las propuestas en materia de CPDS), continda siendo
el principal desafio para la politica de cooperacion internacional en materia de coherencia:
como impulsar un enfoque de politica publica que es transversal, que interpela a todo el
gobierno y la administracion, y que trata de promover principios, valores y objetivos de po-
litica que no estan en el nucleo de muchas de las politicas publicas.

Tambien aqui el informe de pares del CAD se detiene, para sefalar que la nueva creacion
de una secretaria de Estado especifica de cooperacion internacional —a diferencia del pe-
riodo anterior, en el que esta secretaria compartia las competencias de la politica exterior
con Ameérica Latina y el Caribe— es una oportunidad para avanzar hacia una mayor cohe-
rencia no solo del sistema de cooperacion, sino tambiéen entre el conjunto de las politicas.
Y ademas, sefala el informe, este impulso a la CPDS contribuiria a garantizar un enfoque
coherente de las contribuciones multilaterales y a informar de forma exhaustiva sobre el
TOSSD*®, algo que hasta el momento esta siendo realmente complejo.

Seria pertinente para avanzar en esta direccion poder fijar un enfoque sélido de CPDS que
resolviera algunas de las limitaciones 0 ambigtiedades conceptuales con las que se ha plan-
teado tradicionalmente, que se pueden agrupar en torno a dos equivocos principales: la asi-
milacion de la coherencia a una mayor coordinacion entre politicas y la percepcion de que
la CPDS es una responsabilidad primaria, e incluso exclusiva, de la politica de cooperacion.

Es necesario llamar la atencién sobre estos aspectos porque ambos son limitantes para
avanzar hacia la CPDS. En el primer caso porque evidencia una concepcion poco ambiciosa
de la coherencia, limitada a la busqueda de sinergias y complementariedad entre politicas,

164 OCDE (2022), OECD Development Co-operation Peer Reviews: Spain 2022. En linea: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/
eed71550-en/index.html?itemld=/content/publication/eed71550-en
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pero sin alterar sus planteamientosy objetivos. El ejercicio de coherencia se focalizaria asien [, ]
evidenciar como diferentes politicas pueden contribuir a objetivos de desarrollo sostenible.

En el segundo caso, se estaria renunciado a asumir un enfoque avanzado de CPDS, un en-
foque Whole of government [y también whole of society), en el que la coherencia sea un
objetivo de todo el gobierno al que la politica de cooperacion, como elresto de las politicas,
se compromete a través de un mandato general (compartido con el resto de politicas] y
especifica (en funcion de las caracteristicas de esta political.

La superacion de esta confusion conceptual es necesaria para asumir una vision de la CPDS
ambiciosa, en la linea en la que se esta planteando cada vez con mas claridad en espacios
internacionales'®*. Ayudaria también a fijar con mayor precision y realismo la responsabili-
dad que de la CPDS se deriva para la politica de cooperacion y sus agentes, y a definir me-
canismos para su impulso desde las instancias de la cooperacion internacional.

Pero ademas de avanzar en términos conceptuales es imprescindible lograr que la CPDS
deje de ser un elemento principalmente retarico con el que todo el mundo parece estar de
acuerdo, pero nadie asume. Y es imprescindible que se concrete en la practica en un man-
dato especifico para cada una de las politicas, y entre ellas la de cooperacion internacio-
nal. Para ello es necesario definir como se concreta el vinculo de la politica de cooperacion
internacional con la CPDS. Las propuestas emanadas de diferentes espacios (Subcomisién
delCongreso, Consejo de Cooperaciony especialmente la propuesta de Futuro en Comun*®®)
constituyen un avance de gran relevancia para avanzar hacia una hoja de ruta general para
la CPDS. Sin embargo, no centran su atencion principal en las responsabilidades a asumir,
ni en las iniciativas a impulsar, especificamente desde la politica, por lo que esta es una
tarea pendiente de desarrollar.

Una referencia de interés, en este sentido, es la propuesta elaborada por el Informe de la
Subcomision del Congreso, que propone “dotar a la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional de las capacidades necesarias para participar del mecanismo para el analisis
sistémico y la gestion integrada de la coherencia de politicas a nivel intergubernamental
y multinivel, con la responsabilidad de trasladar el anélisis internacional y de cooperacion
con una vision de conjunto y en aquellos ambitos de su competencia, y garantizando asi-
mismo su carrecto funcionamiento”*®’. Pero esta no se acompana de una propuesta mas
amplia.

Recientemente el Consejo de Cooperacion, a través del Subgrupo de CPDS, ha elaborado un
documento titulado Informe sobre transicion a un nuevo concepto de coherencia de politi-
cas'®®. Este informe reconoce explicitamente la disociacion entre las responsabilidades de
una politica especifica, como la de cooperacion internacional, y las responsabilidades del
conjunto del gobierno.

Para superar esta disociacion llama a trabajar en dos direcciones distintas, aunque intrin-
secamente relacionadas: los mecanismos del sistema de cooperacion internacional para
“gestionar la dimension global de la CPDS” por un ladoy, por otro, “un mecanismo integralen
un marco de Agenda 2030”. Elinforme plantea una serie de consideraciones generales para
reforzar la CPDS en el marco de la Administracion General del Estado y especifica tambien
recomendaciones orientadas al ambito de la cooperacion internacional.

165 OCDE (2021), Implementing the OECD Recommendation on Policy Coherence for Sustainable Development: Guidance Note.
En linea: https://www.oecd.org/gov/pcsd/pcsd-guidance-note-publication.pdf

166 Pablo Martinez Osés y Maria Luisa Gil (2020), Investigacién para el apoyo al proceso de disefio de una estrategia y
mecanismos de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible. Futuro en Comun.

167 Subcomision para el estudio de la actualizacion del marco normativo y del sistema de cooperacion internacional

para el desarrollo (2021), Informe para el estudio de la actualizacién del marco normativo y del sistema de cooperacién
internacional para el desarrollo. En linea: https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Divulgaci%C3%B3n/
Comunicaci%C3%B3n/Informe%20Subcomisi%C3%B3n%20DEF%20LET.pdf

168 Documento en fase de borrador en el momento de cerrar este informe.
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Enrelacion a estas ultimas, sefnala la necesidad de definir con claridad el papel del sistema [, ]
de cooperacion internacional en la promocidn y gestion de la dimension global de la CPDS,

especialmente en relacion a la Accion Exterior del Estado. Ademas, reclama responsabili-

dades especificas en la identificacion y analisis de las interacciones entre politicas con

impacto global para promover su alineamiento con el desarrollo sostenible, y apunta a la

incorporacion de la CPDS en la planificacion y evaluacion de la cooperacion. Elinforme, por

ultimo, apela a la importancia de definir la institucionalidad y asignacién de responsabi-

lidad en materia de CPDS en el sistema de cooperacion internacional, y avanzar hacia un

sistema de seguimientoy rendicion de cuentas que se centre en el vinculo entre la politica

de cooperaciony la promocion de la CPDS.

En la linea de algunos de los planteamientos de este informe, el estrechamiento del vinculo
entre la cooperacion internacional y la CPDS debe producirse tanto a través profundizacion
de los desafios especificos de la politica de cooperacion internacional, como de la identi-
ficacion de desafios estrategicos de los que emanen responsabilidades para otros actores
de la administracion espafiola. De esta forma, el dialogo politico interno en clave de CPDS
para elavance en los desafios estrategicos de la cooperacion deberia pasar a ser una tarea
prioritaria para la Cooperacion Espanola. Cuanto méas elevado politicamente sea el centro
politico de la Cooperacion Espanola y mas definidas estéen sus competencias en el impulso
de la coherencia, mayor capacidad tendréa de definir la agenda de CPDS y de decantar dicho
didlogo politico interno a favor de los principios y objetivos del desarrollo sostenible. Existe,
por lo tanto, una relacion evidente entre una cooperacion que promueve la CPDS con el for-
talecimientoy la adecuacion de las instituciones del sistema de cooperacion internacional.

Desde estas paginas llamamos a seguir profundizando en esta reflexion para lograr que el
proceso de reforma de la Cooperacion Espanola defina con claridad sus responsabilidades
en materia de coherencia y su vinculo con el sistema de CPDS que se implante en el con-
junto del gobierno.

e. El valor diferencial de la cooperacion descentralizada: necesidad de pasar del discurso
a la practica

Uno de los rasgos mas caracteristicos del ecosistema de la Cooperacién Espafiola es su
heterogeneidad y amplia presencia de actores de naturaleza diversa. La cooperacion des-
centralizada, aquella impulsada principalmente por comunidades autonomas (CCAA] y enti-
dades locales (EELL), y desarrollada de la mano de los actores vinculados al territorio, es sin
duda uno de los componentes mas significativos de este ecosistema. Esta cooperacion,
es ampliamente reconocida en la medida que aporta riqueza, pluralidad, articulacién con
el territorio y la sociedad, y contribuye a la democratizacion las relaciones de cooperacion.

La cooperacion descentralizada espafola cuenta ya con una amplia trayectoria y se ha
consolidado en buena parte de las CCAAy EELL del Estado espanol. A pesar de ello, la Coo-
peracion Espafiola en su conjunto no ha logrado encontrar una articulacion adecuada —
aquella que permita desarrollar las potencialidades de la cooperacion descentralizada y
complementar estratégicamente al conjunto del sistema— entre las iniciativas impulsadas
en los diferentes niveles de la administracion.

Lejos de apostar por un sistema centralizado o que encorsete las potencialidades y ras-
gos diversos de CCAA y EELL, si parece necesario abordar la integracion de la cooperacion
descentralizada desde una perspectiva de responsabilidades compartidas en los asuntos
globales y en los problemas del desarrollo, apelando ademas a su aportacion de valor di-
ferencial y a su contribucion a la gobernanza global multinivel. Este enfoque politico, que
contempla un papel mucho mas directivo en el conjunto del sistema de cooperacion por
parte de los actores de la cooperacion descentralizada, tiene mas recorrido para el estable-
cimiento de relaciones mas estratégicas entre los diferentes niveles de la administracion.
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Para ello es importante reconocer las capacidades, autonomia y diversidad de la coopera- [, ]
cion descentralizada, y enfatizar el valor diferencial que, en términos genericos, aporta esta a
partir de los rasgos y las caracteristicas especificas de sus actores y relaciones (cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Rasgos potenciales de la cooperacion descentralizada en los que reside
parte de su valor diferencial

+ Reciprocidad y relaciones de horizontalidad: la cooperacion descentralizada
descansa en una institucionalidad y unas relaciones que favorece mayores
niveles de simetria entre los socios de cooperacion respecto a la que existen
en el sistema de cooperacion internacional articulado en torno a las directrices
del CAD. Mayores niveles de reciprocidad favorecen una relacion horizontal entre
los socios de cooperacion, lo que genera un mutuo beneficio en las relaciones
de cooperacion descentralizada, superando de esta manera las tradicionales
relaciones “donante-receptor”.

« Proximidad y participacion: se trata de un principio basado en el concepto de
“subsidiariedad” que afirma que los gobiernos locales y las partes interesadas estan en
mejor posicion para tratar determinados asuntos dada su cercania a las comunidades
y poblaciones afectadas por ellos. Por ello, y especialmente a partir del dialogo
con los actores territoriales a partir de procesos de participacion, la cooperacion
descentralizada refleja amplios niveles de proximidad y apertura a la participacion.

+ Gobernanza territorial multiactor y multinivel: uno de los objetivos y razones de
ser de la cooperacion descentralizada es mejorar la gobernanza local a traves
de la movilizacion de gobiernos locales, sociedad civil y actores del territorio.
La cooperacion descentralizada puede asi hacer una aportacion fundamental
para una gobernanza territorial mas democratica, elemento importante este para
avanzar hacia una mayor justicia global.

« Alianza territorial desde légicas de intercambio, aprendizaje mutuo e integralidad:
Este es uno de los principios mas importantes que diferencia la cooperacion
descentralizada de la cooperacion tradicional impulsada por los Estados,

y favorecido por su distinta naturaleza y vinculo con el sistema oficial de
cooperacion internacional. Las alianzas se dedican a apoyar una agenda politica
comuny objetivos amplios y de caracter integral para facilitar la apropiacion y los
resultados de las acciones de la cooperacion descentralizada.

+ Mayores posibilidades para desplegar una accion solidaria: Aungue existen
situaciones distintas, dada la variedad de gobiernos locales y autonémicos, y
dada la diferencia entre la capacidad de accion de unos y otros, se constata en
general una potencial menor incidencia de limitaciones de tipo diplomético y/o
comercial en la conceptualizacion y despliegue de la cooperacion.

Fuente: Nuevos horizontes para la cooperacidn internacional.
Una mirada a la cooperacion descentralizada a través del caso vasco.

Reconocer estos elementos ayudaria sin duda a transformar el marco desde el que abordar
la relacion de la cooperacion descentralizada y el sistema de la Cooperacion Espanola en
su conjunto. Mas aun, teniendo en cuenta que la cooperacion espanfola arrastra una limi-
tacion desde su origen en la forma en la que ha tratado de incorporar a los actores de la
cooperacion descentralizada, lo que ha dificultado incorporar el valor diferencial de esta de
una manera integrada en el conjunto del sistema. Sin duda estamos ante un momento de
oportunidad para avanzar hacia otro tipo de relacion.
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Pero reconocer las aportaciones, las fortalezas y los rasgos potenciales de la cooperacion [, ]
descentralizada no debe llevarnos a obviar la necesidad de cuestionamientos criticos que

permitan avanzar hacia modelos transformadores de cooperacion descentralizada, algo

que no siempre ocurre en la practica.

En este sentido, en mismo momento en el que la AGE aborda su proceso de reforma de la
politica de cooperacion, son varias las CCAAy EELL que tambien estan llevado a cabo —lo
han hecho recientemente o lo haran en el corto plazo— procesos de revision de sus politi-
cas de cooperacion internacional. Revisiones que, en varios casos, se asientan en amplios
ejercicios de investigacion y procesos estructurados de participacion.

Sin entrar a detallarlos, estos procesos se estan planteando la necesidad de revisar ele-
mentos importantes para determinar un nuevo modelo de politica de cooperacion inter-
nacional. Abarcan, entre otros elementos, la elaboracion de nuevas leyes de cooperacion
—algunas de las cuales estan replanteando y ampliando el propio objeto de la ley, mas alla
del desarrollo sostenible y apuntando a visiones de justicia, convivencia y transformacion
global—, la exploracién de nuevas vias para avanzar hacia la CPDS, la revision de los marcos
de instrumentos, la ampliacion de los agentes —a partir de propuestas mas amplias y di-
versas, con espacio para diversos actores de la sociedad civil—, la identificacién de nuevas
formas de planificacion o las apuestas por dar un mayor protagonismo al conocimientoy los
saberes para el fortalecimientoy la orientacion estratégica de las politicas de cooperacion.

Esimportante, en un momento como el actual, en el que se estan sentado nuevas bases en
el conjunto de la Cooperacion Espafiola, sefalar la necesidad de un mayor dialogo y aper-
tura alintercambio y el aprendizaje mutuo en el desarrollo de estos procesos. La voz de los
actores de la cooperacion descentralizada deberia ser mas escuchada en el marco de la
reforma del sistema de la Cooperacion Espariola.

Es importante también que, ademas del funcionamiento de la Comision Interterritorial de
Cooperacion Internacional, el actual proceso de reforma de la Cooperacion Espafiola genere
una estructura de dialogo e intercambio politico y técnico entre la AGE y las CCAAY EELL para
el desarrollo de procesos de planificacion compartida y desarrollo de iniciativas conjuntas.

Cuadro 5.2. Algunos elementos criticos para avanzar hacia un proceso de reforma
estrategica de la Cooperacion Espanola

- Es necesario dotar de estabilidad al sistema de cooperacion internacional, a su
personal, a los recursos, y también a las relaciones con los socios de cooperacion.
Esta politica ha sido objeto de comportamientos volatiles y cambios abruptos que
han impedido consolidarla como una politica publica, profundizar en los necesarios
procesos de cambio y la han debilitado seriamente.

- Es importante abordar el proceso de reforma con una mirada larga y estrategica,
que no se deje atrapar por las urgencias ni impulsos reactivos frente a un contexto
tan complejo como el actual. Priorizar elementos de corto plazo o derivados de
necesidades de la agenda domeéstica socavarian la dimension y ambicion del
proceso de reformas.

 No deberia circunscribirse la cooperacion internacional al campo de actuacion de
la Accidn Exterior. La cooperacion es importante para desplegar una Accion Exterior
comprometida con los derechos humanos, la justicia de generaly la sostenibilidad
ambiental. Pero mas alla de ello, la cooperacion internacional es una politica global
que tiene implicaciones en otros muchos ambitos que quedarian cercenados si se
la encajona en los limites de la Accion Exterior.
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- Es preciso desarrollar capacidades de diagnostico, de planificacion estratégica,
de dialogo politico, de establecimiento de alianzas y de gestion para abordar
los grandes desafios estrategicos para la Cooperacion Espafiola, entre los que
destacamos las transformaciones para la eliminacion de las desigualdades y la
pabreza, las transformaciones a favor de la justicia de género, las transformaciones
a favor de la justicia climética, las transformaciones para la profundizacion y la
transnacionalizacién democratica, y un compromiso con la Accion Humanitaria, a
través del triple nexo entre la accion humanitaria, el desarrollo y la consolidacion
de la paz.

- Es necesario afianzar el centro politico de la Cooperacion Espafiola elevando su
capacidad de liderazgo estratégico y de articulacion politica, y a partir de una
mayor disponibilidad de recursos. Pero importante, asimismo, que al tiempo que
este fortalecimiento del centro politico responde a las actuales condiciones de
posibilidad no ciegue las opciones de avanzar hacia disefios institucionales de
mayor ambicién. Un ministerio de cooperacion internacional deberia ser el objetivo
en el medio plazo.

« Esimportante que la reforma de la cooperacion financiera se adapte plenamente
a los principios y objetivos de la Cooperacion Espaniola. Para ello, deberian
establecerse las condiciones para que las operaciones realizadas bajo esta
modalidad garanticen su contribucion a los objetivos de desarrollo sostenible y
los actores que las lleven a cabo cumplan con los requisitos de debida diligencia
(a partir de estandares en materia de DDHH, derechaos laborales, medio ambiente,
fiscalidad justay transparencial. Esta cooperacion no deberfa facilitar una huida
hacia delante que impidiera un proceso de reforma a partir de la definicion de
un modelo de cooperacion basado en las capacidades y potencialidades de los
actores de la Cooperacion Esparfiola.

- Es importante para la Cooperacion Espafiola poder contar con un sélido
conocimiento sobre aquellas tematicas y contextos en los que trabaja. Lograr el
vinculo entre el conocimiento y el desarrollo de la politica es una cuestion tan
relevante que exige un estudio en profundidad dedicado a analizar las diferentes
opciones para llevalo a la practica de la mejor manera posible.

- La Cooperacion Espanola necesitar impulsar la coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible. Sus especiales caracteristicas, y el hecho de compartir
objetivos y principios con la CPDS, hacen de la cooperacion internacional una
politica critica para el avance en materia de CPDS. Pero para cumplir con este
papel necesita definir con claridad cual es su contribucién especifica a la CPDS.
Resultara clave, para ello, el desarrollo de la capacidad de dialogo politico interno
para lograr transformaciones en el disefo y despliegue de aquellas politicas que
interseccionan con la politica de cooperacion.
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6.La AOD espaiiola en 2020: "
estancamiento en un ano crucial
para la agenda de la cooperacion
internacional

En este capitulo realizamos un analisis de la AOD espariola en el afio 2020, ultimo ejercicio
para el que existen datos oficiales detallados de los desembolsos y reembolsos, asi como
de algunas de sus tendencias mas relevantes.

Se trata de un afio que reune caracteristicas muy especiales, y complejas, a la hora de ana-
lizar la AOD. Fue el afo del estallido de la crisis de la Covid-19, fue también el primer afio del
actual gobierno de coalicidn, en el que se prorrogaron los presupuestos del afo anterior.
Esto ultimo explica que la AGD en 2020 tuviera una dimension practicamente igual al afo
anterior, un total de 2.621 millones de dodlares, computado segun el criterio de donacion
equivalente (grant equivalent)*®.

6.1. Una mirada en perspectiva a la AOD espafiola

Desde el ano 2015 la AOD espanola esta experimentando un ciclo de crecimiento que en el
ano 2020 parece haberse estancado, en buena medida como resultado de la prorroga de los
presupuestos del ano anterior. Los datos que conocemos hasta la fecha de los presupues-
tos de 2021y 2022'° —y a la espera de conocer las cifras reales de ejecucion— parecen dar
continuidad a la senda de crecimiento, por lo que 2020 podria representar tan solo un afo
puntual de estancamiento.

169 Los datos de la AOD espafiola en 2020 utilizados en todo el capitulo estan tomados de Seguimiento AOD 2020 - Volcado
del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas. Una explicacion de la medicion basada en el criterio de
donacion equivalente en el caso de la Cooperacion Espafiola puede consultarse aqui: https://www.aecid.es/ES/la-aecid/
transparencia Para un analisis en mayor profundidad, puede consultarse el Informe de la Realidad de la Ayuda 2020 de Oxfam
Intermén: https://www.oxfamintermon.org/es/publicacion/realidad-ayuda-2020

170 Para un anélisis de los presupuestos de cooperacion en 2022 véase Oxfam Intermon (2021), Anélisis de la AOD en el
proyecto de PGE2022: necesitamos mas esfuerzo para una recuperacion global justa. En linea: https://www.oxfamintermon.
org/es/publicacion/analisis-presupuestos-generales-aod?hsLang=es

99


https://www.aecid.es/ES/la-aecid/transparencia
https://www.aecid.es/ES/la-aecid/transparencia

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

Grafico 6.1. Evolucion de la AOD neta, donacién equivalente vs. flujo de caja, 2000-2020 (millones de euros, [ o ]
precios corrientes)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/

Enrelacion al afio anterior, la AOD neta espafola en 2020 se mantuvo practicamente cons-
tante (cayendo un 0,9%). Si lo analizamos en términos de flujo de caja la caida fue mas
intensa, un 1,3%.

Lo cierto es que, a pesar de este ciclo alcista que parece dejar atras el exiguo compromiso
de los afios 2012 a 2015, la AOD espanola todavia se sitla en cifras muy bajas, similares a
las que presentaba en el ano 2005, y muy alejadas de las de los afos 2008 y 2009, los anos
de mayor volumen de AOD en la historia de la cooperacion espafiola.

Con el cambio de criterio contable por parte del CAD sobre la medicién de la AGD, el volumen
de AOD espariola se ve beneficiado, al aumentar en 218 millones de euras, para alcanzar
una cifra de 2.606 millones de euros (gréafico 6.2). Se observa, también para este afio un
ligero aumento si la AOD es calculada a partir del criterio de donacion respecto al criterio
de caja, como se computaba la AOD antes del ano 2018. En promedio, entre 2015y 2020, la
AOD neta se ha visto inflada en 198 millones de euros anualmente (un 8,8% respecto a la de
flujo de caja).
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Grafico 6.2. Evolucion de la AOD neta, donacién equivalente vs. flujo de caja, 2015-2020 (millones de euros)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/
Eluso de la nueva metodologia sélo nos permite comparar desde 2015.

Si ponemos los datos de desembolso de AOD en relacién a la Renta Nacional Bruta (RNB)
podemos observar como ha habido un desacoplamiento entre el comportamiento de ambas
magnitudes. No siempre que se ha producido un aumento de la RNB se ha visto incremen-
tadala AOD Yy, de hecho, algunos descensos notables de esta se han producido en periodos
de crecimiento de la RNB (grafico 6.3). Este hecho indica el bajo compromiso con la coope-
racion internacional que ha existido en otras epocas, a pesar de que se argumentaba casi
como un mantra que la AOD subiria cuando la situacion economica lo permitiera.

Grafico 6.3. Comparacion de la evolucién de la AOD neta y RNB en Espafia, 2008-2020 (millones de doélares,
precios constantes de 2019)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DACL] https://stats.oecd.org/
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A pesar de que la RNB fue en 2020 ligeramente inferior a la de 2008 (apenas un 2%) como [, ]
resultado principalmente de la caida generada por la crisis econémica y social de la Co-

vid-19, la AOD fue practicamente la mitad de entonces (2.649 frente a los 5.606 millones de

délares).

De acuerdo con el dato oficial, el volumen de AOD neta supuso el 0,24% de la RNB en 2020,
tres décimas por encima del experimentado en 2019 (0,21%). Atendiendo al cémputo de
calculo utilizado hasta ahora (flujo de cajal, la AOD neta representaria apenas el 0,22%.
Comparado con el afio anterior, este dato reflejaria una leve subida en el esfuerzo (0,19 en
2019) (grafico 6.4).

Grafico 6.4. Evolucion del esfuerzo, donacién equivalente vs. flujo de caja, 2000-2020 (en % de AOD sobre la RNB)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/

La hoja de ruta planteada por el gobierno espariol al inicio de la legislatura, en este ano
2020, apuntaba a alcanzar el 0,5% de la RNB al final del periodo, en 2023. Es un compromiso
asumido en el pacto de coalicidén de gobierno, y es una cifra que ha sido bien recibida por
el sector de la cooperacion en la medida que permitia acompasar el aumento cuantitativo
con las reformas que necesita acometer el sistema espafol de cooperacion internacional.

Sin embargo, con el actual ritmo de crecimiento de la AGD espariola, y una vez conocidos
los Presupuestos Generales del Estado de 2021 y 2022, no se alcanzaria el 0,5% hasta el
afio 2030, lo que no parece un escenario aceptable. Conviene no olvidar que estas son
unas aspiraciones que ya suponen una importante renuncia al histérico compromiso del
0,7%, que deberia ser el horizonte para el medio plazo. Este compromiso es reconocido en
el borrador del Anteproyecto de Ley de Cooperacion que, en su primera version afirma que
“Espafa destinara el 0,7% de la renta nacional bruta [...) a la AOD, conforme a los criterios
contables acordados en el seno de la OCDE, en el horizonte del ano 2030”. Sin embargo, no
acompafa este compromiso de una hoja de ruta para su cumplimiento, y lo supedita a la
existencia de disponibilidad presupuestaria lo que, de facto, desactiva el compromiso que
queda reducido a una referencia de caracter simbolico.
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6.2. Una vision comparada: la AOD espariola permanece en el furgdn de cola A

Como se apunto en el capitulo tercerg, tan solo seis paises alcanzaron el 0,7% de suRNB en
forma de AOD, con tres de ellos, Suecia, Noruega y Luxemburgo, muy destacados del resto.
Los otros tres pafses fueron Dinamarca, Alemania y Reino Unido (gréfico 6.5).

Grafico 6.5. El esfuerzo en AOD de Espafa frente al resto de donantes, 2020 (en porcentaje sobre la RNB,
donacion equivalente)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/

Espafia quedd muy lejos de estos paises, y aunque mejora su posicion respecto al afio
2019, continta en un lugar muy rezagado. Con un 0,24% sobre la RNB, Espafia en 2020 solo
tenia por debajo a 10 de los 29 restantes socios del CAD. Este esfuerzo le coloca aun lejos
del promedio de los paises donantes del CAD, situado en el 0,32%.

Para que Espafia hubiera alcanzado el promedio de los paises del DAC llegando al 0,32%
tendria que haber desembolsado 940 millones de euros adicionales, lo que habria supuesto
una AOD total de 3.546,4 millones de euros.

Si ampliamos el foco temporal podemos ver como la AOD espaniola lleva algunos afios, a
excepcion de 2020, de leve recuperacion. Esta no es suficiente, por el momento, para re-
vertir los enormes recortes del periodo iniciado en la crisis financiera de 2008 y durante la
denominada “década perdida“. Espafa ha sido, junto a Irlanda y Paises Bajos, el pais que
mas ha recortado su esfuerzo en AOD en este periodo.

Si comparamos el esfuerzo de la cooperacion espanola con algunos de los paises de su
entornoyjunto alos que conforma el grupo de las cuatro principales economias de la Union
Europea, la AOD espafiola no sale bien parada (grafico 6.6).
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Podemos observar tres niveles muy diferenciados. Por un lado, Alemania, unico pais que [, ]
llegt al 0,7% de este grupo de paisesy muy destacado sobre el resto. Por otro, Francia, con

un 0,53% pero con una clara tendencia creciente y muy alejado, a su vez, del tercer nivel,

ocupado por ltaliay Espana

Estos dos paises se situan muy lejos de las otras dos principales economias de la UE, y
tambien de la media de los paises del CAD.

Grafico 6.6. Evolucion del esfuerzo en cooperacion de Espafia frente a otros paises europeos, 2000-2020
(AOD/RNB en porcentaje)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/
Los datos de 2018 a 2020 estan calculados a partir de donacion equivalente.

Por primera vez en bastantes afios Espafna supera a Italia, lo que no sucedia concretamente
desde el afio 2013 (sin contar con el afio 2016 en el que los datos de Espafa estan alte-
rados por las operaciones de alivio de deuda). Los dos paises presentan trayectorias muy
distintas desde el afio 2017, cuando el esfuerzo de Italia era significativamente mayor que
el de Espana.

6.3. Las vias de canalizacion de la AOD esparfiola: multilateralizacion
de la AOD como resultado de bajos niveles de la bilateral

En 2020 la AOD espafola fue canalizada mayoritariamente por la via multilateral, profundi-
zando asi la tendencia de los Ultimos afos ya que aumento el volumen de AGD multilateraly
disminuy¢ el de bilateral respecto al afio anterior (grafico 6.7). Esta proporcién supone que
dos de cada tres euros de AOD neta (un 67,1%) se canaliza de forma multilateral, un porcen-
taje ligeramente superior al del afio 2019, que fue del 64,8%.
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Grafico 6.7. Evolucion de la AOD bilateral y multilateral espafiola, 2000-2019 (millones de délares, precios [ o ]
constantes 2019)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/

Aungue esta tendencia comenzo en elafio 2012, con la abrupta caida de los fondos bilaterales,
nunca antes la cooperacion espafola habia mostrado tanta diferencia entre la AGD multilate-
ral y la bilateral a favor de la primera, lo que evidencia que la recuperacion de la AOD de estos
ultimos afos se esta asentando en un mayor aumento de los fondos multilaterales que de los
bilaterales. La AOD multilateral, que alcanzé los 1.919 millones de dolares (1.757,9 millones de
euros, tabla 6.1), es la mayor cifra de la historia. La AOD bilateral descendié en 72 millones de
dolares respecto a 2019, rompiendo asi con la tendencia creciente iniciada en 2015.

Tabla 6.1. Distribucion de la AOD espafiola segun via de canalizacion, 2020 (millones de euros, donacion

equivalente)
AOD GE desembolsada ODE GE reembolsada AOD GE
Bilateral 782.478.214,17 42.804.071,88 739.674.142,29
Multilateral 1.757.943.809,30 1.757.943.809,30
Multibilateral 124.084.480,09 482.647,77 123.601.832,32
Total 2.664.506.503,56 43.286.719,65 2.621.219.783,91

Fuente: elabaracién propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
\olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

Esta distribucidn de las vias de canalizacion es muy distinta a la de la mayoria de los paises
y socios del CAD. Estos, en conjunto, canalizan el 70 de su AOD por la via bilateral y el 30
restante por la multilateral (gréfico 6.8). Un total de 18 paises canaliza mayoritariamente
su AOD de forma bilateral y 11 lo hacen mayoritariamente de forma bilateral. Entre estos
ultimos solo Italia y Espana pertenecen al grupo de las principales economias de la OCDE.
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La explicacion, en ambos casos, no se debe tanto a una apuesta por la cooperacion multi-
lateral sino a que sus bajos niveles de AOD en comparacion con su peso econémico hacen
gue buena parte de su AOD responda a las contribuciones obligatorias a los organismos
internacionales de los que forman parte.

Grafico 6.8. Comparacion de la proporcién AOD bilateral y multilateral de los paises del CAD, 2020 (en % sobre el
total de AOD desembolsada)

Fuente: OECD DAC Total flows by donor (0DA+00F+Private) [DAC1] https://stats.oecd.org/

En el caso espafiol es muy claro el hecho de que esta proporcion no se debe a una apuesta
estratégica, sino que se trata de un desequilibrio explicado por los abruptos descensos
de la AOD en la Ultima década a costa fundamentalmente de la cooperacion bilateral. Esto
explica que el 74% de la AOD multilateral espafola sea de caracter obligatorio, y que su
destino principal sea la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo.
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Tabla 6.2. Distribucion de la AOD multilateral, 2020 (total mill. de euros y % sobre la AOD multilateral) A
Total % sobre total
Unidn Europea 1.195.091.798 68,0
Grupo Banco Mundial 262.496.627 14,9
Bancos Regionales de Desarrollo 118.396.814 6.7
Naciones Unidas 98.341.150 5,6
Otros organismos multilaterales 79.542.891 4,5
FMI 4.074.536 0.2
Total 1.757.943.816 100,0

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

Asi pues, la cooperacion multilateral espafola esta destinada principalmente a financiar el
presupuesto europeo de cooperacion. De los 1.195,09 millones de euros que Espafa aporta
a este presupuesto (el 68% de la AOD multilateral espafolal, 845,8 millones van a parar al
presupuesto de la Comision Europea en materia de Cooperacion al Desarrollo y 347,8 millo-
nes como contribuciones al Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Tabla 6.3. Distribucion de la AQD espafiola al Grupo del Banco Mundial, 2020 (millones de euros)

AIF

Asociacion Internacional de Fomento 208.567.500

BIRF

Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomento 25829.127.25

IDA-MDRI
Asociacion Internacional para el Desarrollo - Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda 22500000
Otras contribuciones al Grupo Banco Mundial 5.800.000

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

Le sigue en importancia relativa el Grupo del Banco Mundial, al que se destina un 15% de
esta cooperacion multilateral, un total de 262,5 millones de euros (tabla 6.3).
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Tabla 6.4. Distribucion de la AQD espafiola a Naciones Unidas, 2020 (millones de euros) [ ]

ONU

Organizacion de Naciones Unidas 25.909.588.20

UNDPKO

Naciones Unidas Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 23.836.977.62

FAO

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion LS
0MS-CO0

Organizacion Mundial de Salud - Contribucion Obligataria Ans e
UNRWA 00PS 5.000.000,00

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

Mas alla de la UE y la AIF, que son con mucha diferencia los principales destinos de la AOD
multilateral espafiola, entre las principales iniciativas concretas multilaterales financiadas
por Espana pueden destacarse el Fondo Verde del Clima, y el Banco Africano de desarro-
llo (ambos con aportaciones de mas de 30 millones de euros), o las Naciones Unidas, que
apenas recibi¢ en 2020 98,3 millones de euros, el 5,6% de la AOD multilateral desembolsada
(tabla 6.4), el Banco Interamericano de Desarrollo, Naciones Unidas Departamento de Ope-
raciones de Mantenimiento de la Paz, la CAF y el Fondo Africano de Desarrollo (con aporta-
ciones superiores a los 20 millones de euras).

Tabla 6.5. Otras aportaciones multilaterales, 2020 (millones de euros)

Fondo Verde del Clima 37.522.293
BAfD - Banco Africano de Desarrollo 30.169.163,42
ONU - Organizacion de Naciones Unidas 25.909.398,20
BIRF - Banco Internacional para la Reconstruccion y el Fomento 25.829.127,25
BID - Banco Interamericano de Desarrollo 23.889.152,86
UNDPKO - Naciones Unidas Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 23.836.977,42
Banco de Desarrollo de Lationamérica 23.325.866,67
IDA-MDRI - Asaciacion Internacional para el Desarrollo - Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda 22.500.000
FAfD - Fondo Africano de Desarrollo 20.774.747
FAsD - Fondo Asiatico de Desarrollo 12.000.000
GFATM - Fondo Global contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria 10.000.000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas
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Parece claro que es importante un mayor reequilibrio de la AOD esparfiola por la via del au- [, ]
mento de la bilateral, a partir de un planteamiento estratégico compartido a través de las

dos vias de canalizacion, lo que no implica un descenso de la AOD multilateral. Mas bien al

contrario, en la necesaria senda de recuperacion y crecimiento de la AOD espaniola, la AOD

multilateral debera continuar creciendo, pero con capacidad de orientacion estratégica.

De cara a ese reequilibrio parece una buena senal el compromiso recogido en el borrador
del Anteproyecto de Ley de Cooperacion que afirma que “el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacidn, a traves de la Secretaria de Estado de Cooperacion Interna-
cional, elaborara, conjuntamente con el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion
Digitaly con la participacion de otros departamentos ministeriales, una estrategia especifica
de politica multilateral para el desarrollo, en el marco del Plan Director y de la planificacion
de la accion multilateral del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europeay Cooperacion”.

6.4. La orientacion de la AOD espafiola’’

El analisis de la distribucion de la AOD por asignacion sectorial y geografica se realiza con-
siderando unicamente la AOD bilateral y multibilateral, ya que es la cooperacion financiada
por estas vias la que ofrece mas claridad sobre las decisiones a la hora de orientar los
desembolsos. Este analisis, por lo tanto, se realiza sobre un porcentaje limitado de la AOD
espafiola, concretamente sobre el 32,9% de la AOD espafiola neta en 2020.

a. Por asignacion sectorial

Lo exiguo del porcentaje y el volumen total sobre el que se realiza este analisis debe hacer to-
mar con perspectiva las tendencias y principales ideas planteadas en este apartado. Parece,
de hecho, que la cooperacion espafiola no tiene en estos momentos una capacidad suficien-
te para hacer una apuesta clara por una especializacion sectorial (grafico 6.9). No obstante,
encontramos un sector, el de “Infraestructuras sociales y servicios” que destaca con claridad
(35 de cada 100 euros de la AGD bilateral desembolsada, 316,4 millones de euras, fueron des-
tinadas a esta partida) y concentra un porcentaje importante. Sin embargo, dado el peso total
sobre el global de la AOD espafiola (un 12,1% de la AOD total neta), no puede afirmarse que
esto responda a una vision estratégica del conjunto de la politica de cooperacion.

171 Para realizar estos célculos consideramos Unicamente los desembolsos de la cooperacion bilateral y multibilateral.
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Grafico 6.9. AQD GE desembolsada por sectores del CAD, 2020 (en % sobre el total desembolsado) A

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

El predominio del sector de “Infraestructuras sociales y servicios” supone un cambio de
tendencia tras anos en los que los costes de acogida de personas refugiadas habian sido
la principal partida de destino de la AOD espanola. Esto supone una buena noticia, ya que la
aorientacion de la AOD hacia esta constituye una forma de ayuda inflada para un objetivo que
es importante, pero que no corresponde a la politica de cooperacién internacional.

A pesar de este cambio, la partida de apoyo a personas refugiadas continua siendo muy
relevante y constituye en la actualidad el segundo “sector” (con 170 millones de euros, lo
que supone un 18,8% de la AOD bilateral, frente al 28,1% que supuso en 2019). Es impor-
tante alertar, como haciamos en el tercer capitulo, de los riesgos que puede suponer para
la coherenciay consistencia de la cooperacion espafola, hacer descansar en esta politica
el esfuerzo que el gobierno de Espafna debe hacer en la acogida y atencion del creciente
numero de personas refugiadas que resultado del conflicto en Ucrania vendras a este pals.
Este compromiso debe ser muy firme sin que, al mismo tiempo, debilite la responsabilidad
respecto a las personas refugiadas provenientes de otros contextos y crisis, ni a los plan-
teamientos estratégicos de la politica de cooperacion.

Actualmente, 10 paises concentran el 76,3% de este tipo de ayuda. Venezuela y Colombia
son, con diferencia, los principales paises de dénde proceden las personas refugiadas (en
conjunto suponen el 43,1% de toda esta partidal, y el resto de los paises, hasta un total de
87, estd muy repartido (gréfico 6.10).
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Grafico 6.10. Distribucion por pais del apoyo a personas refugiadas, 2020 (% sobre el total de esta ayuda) [ ]

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

La AOD destinada a sufragar los costes de las personas refugiadas esta financiada prin-
cipalmente por el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (MTMS), con 162,2
millones de euros, aunque hay dos CCAA que destacan por los recursos que destinan a esta
partida, Catalunyay Euskadi, con 5,6 y 2,1 millones de euros, respectivamente.

De los 170,6 millones de euros destinados a esta partida, el grueso de estos recursos (155,9
millones) se destind a Subvenciones de asilo, refugio y atencién socio-sanitaria en Centros
de Estancia Temporal de Inmigrantes - CETI, especificamente, para la “realizacion de pro-
gramas que favorezcan la acogida de las personas solicitantes y beneficiarias de protec-
cion internacional, solicitantes y beneficiarias de la condicion de apatrida, y solicitantesy
beneficiarias de proteccion temporal en Espafa y a financiar programas de equipamiento
y adaptacion de inmuebles destinados a dispositivos de acogida de las entidades vy, por
ultimo, la prestacion de asistencia sociosanitaria”.

El resto de los recursos corresponden a la financiacién directa de los propios CETI (6,3 mi-
llones de euros), computados como recursos dedicados a “establecimientos publicos des-
tinados a prestar alojamiento, manutencion y asistencia psicosocial urgente y primaria,
asi como otros servicios sociales encaminados a facilitar la convivencia e integrar en la
comunidad a las personas que solicitan asilo en Espafna u obtengan la condicién de refu-
giado o desplazado en Espafa y que carezcan de medios economicos para atender a sus
necesidadesy a las de su familia”.

Los dos sectores anteriores “Infraestructuras sociales y servicios”y “Apoyo a personas re-
fugiadas en el pais donante” se sitlan a bastante diferencia de los tres siguientes secto-
res: Ayuda de Emergencia (10,80%), Costes Administrativos (10,66%, la cuarta partida mas
impartante, con 96,6 millones de euros, casila misma cantidad que los recursos destinados
a Ayuda de Emergencia) y multisectorial (10,15%) (gréfico 6.9).
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Es llamativa la baja financiacion que recibe la Accién Humanitaria, con una dotacion de 97,9 [, ]
millones de euros, el 10,8% de la AGD bilateral y multibilateral, y tan solo el 3,7% del total de la
AOD espafola, sin duda una cifra muy alejada del minimo aconsejable establecido en el 10%.

No obstante, estos datos suponen un aumento respecto a anos anteriores, y evidencian
las cifras mas elevadas desde el ano 2012, aunque se alejan de forma drastica del com-
portamiento de la AOD en este campo hasta ese afio (gréfico 6.11). Respecto al afio 2019,
la AOD de emergencia ha experimentado un aumento muy significativo, de casi 35 millones
de euros (un aumento del 58% en términos relativos) respecto al afio 2019. Y aunque este
significativo aumento es mas que bienvenido, resulta del todo insuficiente cuando con-
sideramos o que destinan otros donantes. Espania apenas aporta 95,5 millones de euros.

Por su parte, la AOD dirigida a reconstruccion y rehabilitacién también aumento hasta al-
canzar los 1,4 millones de euras, pero conviene recordar que en 2017 esta partida suponia
mas de 5 millones de euros. Asimismo, la AOD destinada a la prevencion de desastres au-
mento6 en poco méas de 18.000 euros, hasta alcanzar los 696.000 euros.

Grafico 6.11. Evolucion de la ayuda de emergencia, 2004 - 2020 (en millones de euras corrientes)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
\olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

A pesar de esta tendencia creciente desde el limite al que se descendio en el afio 2017, los
desembolsos estan todavia enormemente alejados de los cabria esperar de la cooperacion
internacional de un pais con la dimension de Espafa. En este sentido, constituye una bue-
na noticia que el borrador del Anteproyecto de Ley de Cooperacion sefale que “el conjunto
de los actores de la cooperacion espafola destinara a accion humanitaria, en el horizonte
2030, almenos el 10% de los recursos de la AOD espafiola”. Lo que no queda claro, y deberia
aclararse, es por qué esperar al afio 2030 para lograr este compromiso cuando podria ser
asumido en el corto plazo. Sera importante, asimismo, garantizar en este compromiso el
triple nexo entre las acciones humanitarias, de desarrollo y de construccion de la paz, como
procesos gque se deben llevar a cabo simultaneamente para abordar de manera coherente
la vulnerabilidad y los riesgos a los que se enfrentan las poblaciones antes, durante y des-
pues de unas crisis caracterizadas por ser complejas y prolongadas en el tiempo.

Por su parte, el anélisis de la AOD dedicada a la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres refleja un panorama mejorable. La AOD dedicada a los sectores “Organizaciones
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e instituciones de igualdad de las mujeres” y “Prevencion y eliminacion de la violencia con- [, ]
tra mujeres y ninas” fue en 2020 de 124,2 millones de euros, una cifra superior a los 111,9

millones del afio anterior. Esta cifra, no obstante, se debe al importante peso que tiene el

MHAC (con una AOD a estos sectores de 105,9 millones de euros), al ser este el ministerio

encargado de desembolsar la contribucion a la UE-Comision Europea y al Fondo Europeo de

Desarrollo (FED). Conviene aclarar, para poder entender la magnitud de este dato, que la Co-

mision Europea asigna porcentajes internos para derivar estos fondos a género a cada uno

de los paisesy en el marco de los sucesivos Planes de Accion de Género de la Unidn Europea,

se ha incrementado notablemente el presupuesto para Espana, por lo que no responderia

tanto a la intencionalidad del pais como a los criterios de computo de la Comision Europea.

En el caso de la AOD vinculada al sector “Politicas de poblacion y salud reproductiva’, el
MAUC destino 10,2 millones de euros, lo que supone un volumen de recursos muy limitado,
aunque claramente superior a los 4,6 millones de euros del ano anteriort’z.

b. Por asignacion geografica

De toda la AOD neta espafola en 2020 (2.621 millones de euros), tan sélo un 22,9% se pue-
de asignar geograficamente, lo que equivale a 600 millones de euros (un porcentaje algo
menor que en 2018, que era un 24,3%). Cuando consideramos Unicamente la AOD sobre
la cual la cooperacion tiene capacidad para determinar el destino, es decir, considerando
Unicamente la AOD neta bilateral (incluyendo la multibilateral], aun persiste un 34,6% que
no es asignable geogréaficamente. Puede entenderse que, con estas restricciones, no pue-
dan derivarse mas que conclusiones muy generales del analisis especifico de la asignacion
geografica de la AOD espafiola.

Una de ellas es el claro predominio de los paises de Asociacion de Renta Media (14 paises en
total), que recibieron el 50,6% de la ayuda bilateral bruta asignable geograficamente (297,2
millones de euros), un registro superior al que reciben los 86 paises no prioritarios (181,7
millones de euras, el 31%) (gréfico 6.12).

Grafico 6.12. Destino de la AOD por nivel de renta de los paises socios, 2020 (en % sobre la AOD bruta bilateral
asignable geogréficamente)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

172 Para un anélisis en profundidad de la contribucion de la Cooperacién Espafiola a la justicia de género véase Oxfam
Intermén (2022), Més allé de las palabras. Hacia una cooperacion feminista y transformadora. En linea: https://www.
oxfamintermon.org/es/publicacion/politica-cooperacion-feminista-transformadora.
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Par su parte, los paises de asociacion menos avanzada recibieron el 14,2% (83,2 millones [, ]
de euros) mientras que a los 10 paises de cooperacién avanzada se dirigié un 4,3% de la

AOD (25 millones de euros). En total, 117 paises recibieron ayuda bilateral espafiola, refle-

jando una enorme dispersion de la cooperacion espafola, con un promedio de 5,6 millones

por pais.

Sin embargo, frente a esta amplitud en la orientacion geografica, si se observa una mayor
cancentracion en algunos paises. Concretamente, 10 paises recibieron el 53% de toda la
ayuda bruta bilateral desembolsada asignable geograficamente. El resto, se lo repartieron
los otros 107 paises (grafico 6.13). Llama la atencién que 2 de los 10 paises que mayores re-
cursos reciben de la AOD bilateral espanola —Venezuelay Turquia—, no sean paises de aso-
ciaciony por tanto prioritarios para la cooperacion espafola. En ambos casos la explicacion
tiene que ver con la politica de asilo y refugio y la orientacion de la AOD hacia este ambito.

Grafico 6.13. Los 10 principales paises destino de la ayuda espanola, 2020 (en % sobre el total de AQD bruta
bilateral asignable geogréaficamente)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas
Los paises sefialados en color azul no son paises de asociacion de la Cooperacion Espafiola

6.5. Diferentes actores con participacion en la AOD espanola

La AQGD espafiola se caracteriza, a diferencia de la de la mayoria de paises, por un elevado
grado de descentralizacion, tanto entre los diferentes niveles territoriales (tabla 6.6) como
en el seno de la Administracion General del Estado (AGE]. Esta naturaleza, y el valor diferen-
cial de los actores autondmicos y locales, entre otros rasgos de la cooperacion espanola,
hacen de esta una cooperacion con importantes potencialidades. Sin embargo, esta natu-
raleza diversa tambien supone dificultades de articulacion y da lugar a algunas anomalias.
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Tabla 6.6. La ayuda espafiola segun actores, 2020 (en millones de euros, donacién equivalente) A
AOD GE Desembolsada  AOD GE Reembolsada AOD GE % sobre AOD GE
Administracion General del Estado 2.340,81 -35,45 2.305,36 87,85%
Comunidades Autdnomas 213,54 -7,82 205,72 8,01%
Entidades Locales 1004 100,4 3.77%
Universidades 9,76 9,75 0,37%
Total general 2.664,51 -43,29 2.621,22 100%

Fuente: Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
\olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

*Esta cifra corresponde casi en su totalidad a los ingresos provenientes de los reembolsos
de actuaciones de los anos anteriores financiadas por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. De los 7,82, millones de euros de AOD reembolsada, 7,7
millones corresponden a esa comunidad.

A pesar de esta participacion en la AOD de los actores de los diferentes ambitos territoria-
les, el grueso de la AOD bruta la financio la Administracion General del Estado (AGE), un total
de 2.340,8 millones de euros. Le siguen en volumen las comunidades auténomas (CCAA),
con 213,5 millones de euros 'y un 8% de toda la AOD bruta, las entidades locales (EELL), con
100,4 millones de euros y un 3,8%, y finalmente las universidades, con 9,8 millones de eu-
ros, el 0,4% de la AOD espafola en 2020*".

En el caso de la AGE, la participacion en la AOD espafiola por parte de los diferentes minis-
terios esta muy repartida. Hasta 16 ministerios gestionaron AGD en 2020, aunque esta se
concentro principalmente en los ministerios econdmicas (conjuntamente el Ministerio de
Hacienda (MHAC) y el Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital (METD] fi-
nancian, gestionan o transfieren aproximadamente el 70,1% de toda la AOD bruta de la AGE)
y en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (MAUC) (grafico 6.14).

Grafico 6.14. Distribucion de la AOD por ministerios, 2020 (en % sobre la AOD total gestionada por la AGE 2020)

Fuente: Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
\olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

173 En el siguiente apartado de este capitulo se aborda con méas detalle la AOD de CCAA y EELL
115



COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA JUSTICIA GLOBAL e OXFAM Intermén

Informe de Oxfam Intermon 2022

El elevado peso de los dos mencionados ministerios econdmicos, el MHAC y el METD, se [, ]
debe a que son los encargados principales de gestionar los pagos en forma de contribucio-

nes obligatorias a organismos multilaterales. Ambos ministerios acumulan 1.604 millones

de euros, aungue buena parte de estos corresponden al Ministerio de Hacienda, que con

1.216 millones de euros contribuyd al 45,6% de la AOD bruta en 2020. Dentro de este mi-

nisterio, es la Subdireccion General de Relaciones Presupuestarias con la Union Europea la

encargada de gestionar ese presupuesto en su practica totalidad.

Por orden de importancia le sigue el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coo-
peracion (MAUC), que aporté 495 millones de euros (18,6% de la AQD bruta total). Aunque en
2020 el MAUC superd el volumen de AOD gestionado por el METD, los recursos gestionados
por este ministerio (y en especial, la AECID) tiene de nuevo un papel menor, muy lejos de o
que cabria esperar de una politica publica con una clara proyeccion exterior y encaminada
aluchar contrala pobrezay a promover el desarrollo de manera estrategicay eficaz. ELMAUC
apenas ejecuto 18,6 de cada 100 euros de la AOD bruta de la AGE en 2020. Se trata de un
porcentaje y un volumen de recursos excesivamente limitados para un ministerio en el que
residen las principales competencias en el disefio, la gestion y la evaluacidn de la politica
de cooperacion internacional, y que esta llamado a articular y coordinar el complejo siste-
ma espanol de cooperacion.

Dentro de este ministerio, fueron diferentes los 6rganos que participaron en la gestion de la AOD
(tabla B.7). Es sin duda un dato llamativo que la AECID, pese a ser el principal 6rgano ejecutivo
de la Cooperacion Espafiola, apenas gestionara un euro de cada 10 de ayuda bruta de la AGE.

Tabla 6.7. AOD gestionada por los diferentes 6rganos del MAUC, 2020 (millones de euros)

AECID 282 6
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo '
SEAEIC 129 1
Secretaria de Estado de Asuntas Exteriores y para Iberoameérica y el Caribe '
SECI 821
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional '
SSAEUEC 1,3
Subsecretaria de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion ’

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
\olcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

Por su parte, el METD aportd 424,2 millones de euras, suponiendo el 16% de la AGD bruta. La
Subdireccion General de Instituciones Financieras Multilaterales es la encargada de gestio-
nar esta AOD bruta en este ministerio, que consiste en las contribuciones de Espana a los
Organismos Financieros Multilaterales de Desarrollo.

Finalmente, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (MISM), el cuarto prin-
cipal ministerio en la gestion de la AOD espafola en 2020, aportd mas de 162 de AOD bruta,
mas del 6% de la AOD espafiola. Es este el ministerio encargado de gestionar la AOD dedica-
da a atencidn a las personas refugiadas en Espana.

Si bien la descentralizacion y la heterogeneidad puede ser un rasgo positivo para un sistema
de cooperacion, el reparto de los pesos y las responsabilidades que evidencian los datos de
la AOD espariola reflejan una importante anomalia, asi como la necesidad de reforzar el centro
politico del sistema que actualmente asume el MAUC a través de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional. Lo cierto, también, es que se observa, a medida que crece la AOD
como un mayor porcentaje de esta es asumido por el MAUC, lo que supone un leve avance en
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la correccion de esta anomalia. Pero el ritmo es demasiado lento y la tendencia poco favora- [, ]
ble a la construccion de una cooperacion internacional sélida y estratégica, lo que reclama
un mayor liderazgo del MAUC con un consecuente reflejo en los presupuestos.

Los presupuestos de 2021 y 2022 suponen una correccion importante, con una participa-
cion del 28% de la AQGD si finalmente la ejecucion se ajusta a lo presupuestado, pero no
terminarian de corregir la anomalia senalada en relacion al peso que tiene el MAUC en el
conjunto de la politica.

6.6. La AOD de comunidades auténomas y entidades locales

En el afo 2020 la cooperacion descentralizada espafola movilizé (considerando de manera
conjunta la financiacion de las CCAAy las EELL) una AOD por un valor total de 313,39 millones
de euros (el 11,78% de la AGD neta espafolal, lo que supuso 7,2 millones de euros menos
que en el afio anterior (una caida del 2,3%), y el primer descenso acumulado desde el afio
2014. Desde ese afo, en el que la AOD autondmica y local habia tocado suelo, no habia pa-
rado de aumentar en términos agregados, aunque los niveles de 2019 (los mas altos desde
los recortes posteriores a la crisis de 2008) quedan todavia muy lejos de 2008, afio en el
que la AOD descentralizada alcanzd su maximo historico, con un total de 613,5 millones de
euros (grafico 6.15)

Grafico 6.15. Evolucion de la AOD de CCAAy EELL, 2008-2020 (AOD bruta, en millones de euras corrientes)

Fuente: elabaracidn propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas

En conjunto, esta caida vino motivada por el descenso de las aportaciones de las EELL,
cuya AOD cay6 un 3,2% respecto a 2019 (3,3 millones de euros menas). Por su parte, las
comunidades auténomas también redujeron sus desembolsos en un 1,8%, lo que supuso
un descenso de 3,9 millones de euros.
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Siatendemos al comportamiento individual, puede observarse con claridad que el descen- [, ]
soenlaAOD acumulada de las CCAA se debe practicamente en exclusiva al abrupto descen-

so de Andalucia. Esta comunidad auténoma pasa de una AGD de 57,4 millones de euros en

2019 auntotalde 23,1 en 2020, lo que supone un descenso de casi el 60%. Este descenso,

ademas de por la caida de los fondos, se debe también al cémputo de los reembolsos men-

cionados anteriormente, que suponen un volumen de 7,7 millones de euros. El significativo

aumento de la AOD de Catalufia (que de una AOD de 29,5 millones de euros pasa a una de

45,4 millones en 2020), de la Comunidad Valenciana (que aumenta casi cuatro millones,

hasta alcanzar los 32,5 en 2020 y de Navarra (que de 9,4 pasa a 13,2 millones en 2020) (gréa-

fico 6.16) no consiguen compensar la caida de la AOD andaluza.

Euskadi se sitla como la comunidad auténoma con mayor desembolso de AOD (47,2 millo-
nes) seguida muy de cerca de Catalufia. De manera conjunta, estas dos CCAA acumulan el
44,9% de la AOD autondmica. Y si sumamos a la Comunidad Valenciana y Andalucia, entre
las cuatro representan el 71,9% de la AOD de las comunidades autonomas.

Grafico 6.16. La AQD de las CCAA, 2019-2020 (en millones de euros de AQD, donacion equivalente)

Fuente: Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguimiento AOD 2020 -
Volcado del MAEC. Disponible en: https://infoaod.maec.es/Descargas e info@od

Entre las principales entidades locales que mas AOD desembolsaron en 2020 encontramos
a los ayuntamientos de Madrid con 9,7 millones de euros y el de Barcelona, con 9,5. Junto
a ellos destacan la Diputacion Foral de Bizkaia, con una AGD de 6,5 millones de euros y el
cabildo de Gran Canaria, con 5,4 millones de euros.

Cabe senalar, para finalizar este apartado, que no es conveniente valorar la capacidad de
transformacion de la cooperacion descentralizada atendiendo en exceso a los recursos
financieros movilizados. Como se abord¢ en el capitulo anterior, la cooperacion descentra-
lizada aporta una gran riqueza a partir de la diversidad de agentes y capacidades. En ella
reside uno de los rasgos distintos de la cooperacion espanola, y es una fuente de valor
diferencial.
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