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La crisis alimentaria de 2007 y 2008 dej6 como saldo mas de mil millones de personas
hambrientas, una de cada seis.! Si algo positivo se puede extraer, es que volvié a situar
la agricultura en el centro de las politicas de cooperacién. Pero a pesar de ello los
recursos fluyen mucho mas despacio de lo que exige la urgencia del problema.
Mientras se multiplican los anuncios de nuevos fondos para la lucha contra el hambre,
escasean los mecanismos de seguimiento que obliguen a rendir cuentas. El
compromiso més firme adquirido hasta ahora se tomé en julio de 2009 en la Cumbre
del G8 en L"Aquila, donde los donantes asumieron movilizar 20.000 millones de
dolares en tres afios para impulsar la agricultura sostenible en los paises en desarrollo.
Pero, ;sera ésta una cifra suficiente para responder al reto? ;y estaran las naciones mas
ricas a la altura de sus promesas?

Es dificil saber cuanto es lo que se necesita realmente. Aunque atin no existen célculos
precisos de las necesidades, el Equipo de Tareas de Alto Nivel de NNUU sobre la
Crisis Alimentaria Mundial (HLTF) lanz6 su cifra: los gobiernos nacionales de los
paises receptores junto con la ayuda internacional deberian asignar cada afio entre
25.000 y 40.000 millones de délares a medidas a corto y largo plazo para reducir la
inseguridad alimentaria y evitar crisis futuras.?

Naciones Unidas ha pedido a los paises donantes que dirijan el 10% de su ayuda hacia
la agricultura en los préximos cinco afios.? Se trata de un objetivo ambicioso, que de
cumplirse representaria casi 28.000 millones de délares anuales si éstos cumpliesen con
el compromiso previamente adquirido de aportar un 0,7% de su riqueza a la ayuda
oficial al desarrollo (AOD) para 2012.

En cada foro, Espafia se ha sumado con entusiasmo a los anuncios de compromisos
financieros. Aunque nuevas promesas no siempre significan nuevos fondos. Con
frecuencia se repitieron compromisos anteriores, y no existe claridad en cuanto a si se
trata de recursos adicionales a los que ya se vienen dedicando a este sector. De hecho,
el compromiso adquirido en L"Aquila de destinar 200 millones de euros anuales (1.000
millones en cinco afios) para la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria estaria por debajo de lo ya desembolsado a estos sectores en 2007 y en
2008. Y se trata de una cifra, por otro lado, muy inferior al 10% de la AOD que
Naciones Unidas recomienda a los donantes orientar hacia estos sectores.

Hay que reconocer, en todo caso, el esfuerzo de Espafia por aumentar
significativamente su AOD hacia la agricultura y la lucha contra el hambre, dentro de
un crecimiento sostenido de la AOD total. En 2008 se desembolsaron 157 millones de
euros solo para la agricultura (un 3,3% de la AOD total), y 288,6 millones de euros si
ademas se suman los sectores de desarrollo rural y seguridad alimentaria (un 6,1% de
la AOD total y un 38% mas que en 2007). Este aumento de fondos en 2008 permitié
avanzar desde el octavo hasta el quinto lugar entre los paises donantes del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD), respecto a la AOD bilateral hacia la agricultura. Un
esfuerzo que se intensifica en la propuesta del Plan Anual de Cooperaciéon
Internacional para 2010, que asigna mas de 300 millones de euros a la cooperacion en
agricultura.

La cooperacion multilateral sigue ganando importancia. Casi la mitad de la AOD hacia
la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria en 2008 se canalizé como
aportaciones a organismos multilaterales, principalmente al Programa Mundial de
Alimentos (PMA, con 84,2 millones de euros) y a la Organizaciéon de las Naciones
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Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, con 46,6 millones). El incremento
del volumen de la ayuda, no obstante, no ha ido acomparfiado de un fortalecimiento en
la capacidad de gestion de la cooperacion bilateral, cuyo principal actor, la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID), contintia inmerso en un
largo proceso de reforma.

Si la inversion de la cooperacion espafiola en desarrollo agricola aument6 entre 2007 y
2008 algo mas del 20%, la ayuda alimentaria de emergencia casi se cuadruplicé. La
respuesta a la crisis alimentaria se ha orientado mas hacia la provision de alimentos
que a impulsar la capacidad de producirlos. Una tendencia que deberia revertirse en
los préximos afios, sin que suponga un detrimento de los recursos imprescindibles
para responder a situaciones de cardcter humanitario.

América Latina sigue siendo el principal receptor de la ayuda bilateral a los sectores de
agricultura, desarrollo rural y seguridad alimentaria, con mas de la mitad de los
fondos, seguida por Africa. Sucede lo contrario con la ayuda multilateral, donde Africa
recibié més de la mitad de la AOD en 2008. Los paises menos adelantados, en su
conjunto, recibieron el 31% de la AOD bilateral para los sectores mencionados..

Aunque se han dado avances en cuanto a reducir la dispersiéon de la ayuda, la
concentracion geografica sigue siendo una tarea pendiente. La AOD a los sectores de
agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural se reparte entre 68 paises, 20 de
los cuales recibieron menos de un millén de euros. Y el 15% de los desembolsos se
dirigieron a paises que no pertenecen a ninguno de los tres grupos de asociacién
establecidos en el III Plan Director. Los diez primeros paises concentran menos de la
mitad de los fondos para estos sectores. El primer receptor fue Perd, seguido de
Nicaragua y Guatemala. Y aunque la mayoria presentan altos indices de pobreza rural,
s6lo uno de ellos (Etiopia) pertenece al grupo de paises con méaximo nivel de
inseguridad alimentaria.

Mas del 40% de la ayuda bilateral en agricultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria se dio en 2008 a través de subvenciones a las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD). Y més de la mitad en forma de programas y
proyectos. A pesar de la recomendacién del CAD y del objetivo expresado en el Plan
Director, atin es minimo el uso que se hace de los instrumentos de ayuda
programatica, como el apoyo presupuestario sectorial y general, los fondos comunes y
otras formas de apoyo programatico que contribuirian a una mayor alineacion de la
ayuda y coordinacién entre los donantes.

Este analisis de la cooperacién espafiola permite extraer las siguientes
recomendaciones para el Gobierno Espafiol:

1. Intensificar la linea de cooperacién en agricultura, seguridad alimentaria y
desarrollo rural, para alcanzar lo antes posible la meta de destinar un 10% de la
AOQOD hacia estos sectores, sin que ello suponga desviar recursos de otros
sectores que también son clave para alcanzar el primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio.

2. DPara tener el mayor impacto sobre la productividad, y en tltima instancia sobre
la reducciéon de la pobreza, complementar con inversiones en desarrollo rural
como infraestructura, educacion y servicios de salud.

3. Alrealizar anuncios de nuevos compromisos, ser mas especifico en cuanto al
destino de los fondos y a su caracter de adicionalidad, para una mejor
rendicién de cuentas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Registrar adecuadamente los desembolsos segtn los codigos sectoriales, y
proponer al CAD crear un marcador de los fondos destinados a la cooperaciéon
en la lucha contra el hambre, que facilite el seguimiento de los compromisos.

Exigir que los compromisos internacionales de los paises donantes se hagan
efectivos con urgencia, y contribuir con una mejor rendicién de cuentas a través
de un registro publico internacional de los compromisos, gestionado por el
Comité de Seguridad Alimentaria.

Aumentar la calidad y eficacia de la ayuda por medio de una mayor
concentracion en sectores y en paises, mayor coordinacion y
complementariedad entre actores sobre el terreno.

Concentrar geograficamente los esfuerzos, priorizando los paises en funciéon de
los criterios establecidos en la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la
Cooperacion Espafiola, entre otros el grado de inseguridad alimentaria y el
nivel de pobreza rural.

Hacer mayor uso de los instrumentos de ayuda programatica, como el apoyo
presupuestario y la contribucién a cestas de donantes, para favorecer una
mayor alineacién y coordinacion de la ayuda.

Concluir el proceso de reforma de la AECID y fortalecer sus capacidades
técnicas e institucionales para una mejor gestion de los recursos de la ayuda y
de los procesos de rendiciéon de cuenta a las instancias formales y a la sociedad
civil en general.

Adoptar las recomendaciones de la Evaluacion Internacional del Conocimiento, la
Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola (IAASTD), en cuanto a promover
la agricultura sostenible y fortalecer el conocimiento local.

Participar mas activamente y con propuestas claras en los espacios
internacionales de coordinacién entre donantes, como la Plataforma Global de
Donantes para el Desarrollo Rural o la Red MOPAN de donantes, y en los
procesos que definen la arquitectura global para la seguridad alimentaria, como
la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria o la Alianza Global para la
Agricultura y la Seguridad Alimentaria.

Equilibrar la inversién a largo plazo en el desarrollo de la produccion agricola
con la ayuda alimentaria de emergencia, sin detraer recursos imprescindibles
para responder a las crisis humanitarias. Y reforzar los mecanismos locales de
prevencion y respuesta a las crisis.

Acompanar el aumento de los fondos con un fortalecimiento de las capacidades
humanas y técnicas de la cooperacion espafiola en materia de seguridad
alimentaria, desarrollo rural y agricola, tanto en la sede como en el terreno, con
el fin de aumentar la calidad y el impacto de la ayuda.

Establecer indicadores que permitan medir la calidad de la ayuda y el avance
en el logro de los objetivos generales de reduccion del hambre y la pobreza
rural. Se proponen algunos indicadores en el Anexo 4.

Asegurar la coherencia entre la politica de cooperacién espafiola en la lucha
contra el hambre y el resto de politicas nacionales que pueden tener un impacto
en estos sectores: politica agraria, politica energética, tratados comerciales y
politica de inversion en otros paises.
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El hambre es la cara mas dramatica de la crisis multiple que afecta con maés fuerza al
mundo en desarrollo. A cinco afios de cumplirse el plazo para reducir a la mitad el
hambre en el mundo (como parte del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio) el
nimero de personas hambrientas no ha hecho sino aumentar. En 2009, segtin la FAO
habia 1.020 millones de personas desnutridas, la cifra mas alta desde 1970.4 Pero la
urgencia del problema contrasta con la lentitud en la puesta en marcha de las
estrategias y mecanismos financieros para combatir el hambre y la pobreza rural.

Los gobiernos de los paises en desarrollo y los donantes abandonaron el sector agricola
durante las dltimas tres décadas, lo que sumié a muchas regiones en la inseguridad
alimentaria. En los afios 80, la ayuda para la agricultura en todo el mundo rondaba los
20.000 millones de délares, un 18% del total de la ayuda oficial al desarrollo (AOD)
desembolsada por el conjunto de donantes. Casi tres décadas después, en 2008, ésta se
habia reducido a 4.700 millones de ddlares, tan s6lo un 3,6% de la AOD total.?

A la Revolucion Verde en Asia siguié un desinterés por la cooperacién hacia la
agricultura. La ayuda multilateral sufri6 los mayores recortes, especialmente por parte
del Banco Mundial. Incluso el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA),
creado especificamente para este sector, redujo su presupuesto a la mitad entre 1980 y
2000.6 Algunas causas que explican esta pérdida de interés son la caida de los precios
de los productos agricolas, la resistencia por parte de los agricultores y algunos
sectores ambientalistas en los paises donantes, la necesidad de destinar cada vez més
fondos a responder a emergencias, junto a un escepticismo general ante los escasos
resultados de muchos programas de desarrollo rural integral.

Pero la crisis alimentaria de 2007 y 2008 volvié a poner la agricultura en el centro del
debate sobre desarrollo. La previsiéon de 9.000 millones de personas a las que alimentar
en el afio 2050 obligard a aumentar la produccién de alimentos en un 70% de aqui a
entonces.” El mensaje es claro: alcanzar la seguridad alimentaria global pasa por
impulsar la capacidad productiva de los paises empobrecidos, y esto requiere volver a
invertir en este sector.

La reduccién en la inversion publica por parte de los gobiernos en los paises en
desarrollo y el limitado interés del sector privado en el sector agricola hacen muy
necesaria la ayuda internacional. Sin ella, dificilmente se dara el impulso a la
capacidad productiva que se requiere para evitar posibles crisis alimentarias en el
futuro. Naciones Unidas ha pedido a los paises donantes que dirijan el 10% de su
ayuda hacia la agricultura en los préximos cinco afios,® y en la Reunién de Alto Nivel
sobre Seguridad Alimentaria (RANSA) que tuvo lugar en Madrid en enero de 2009 se
asumio alcanzar esta meta en un plazo de diez afios. La FAO ha ido incluso mas lejos,
al solicitar en la reunién del G8 en julio de ese mismo afio que los paises donantes
destinen un 17 % de la AOD al desarrollo agricola. Estos fondos deben ser adicionales,
evidando el desvio de recursos de otros sectores clave para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Sin adecuados servicios de salud y educacién en las areas
rurales, dificilmente se podra combatir la pobreza rural.

¢Cuénto es lo que se necesita para reducir las cifras del hambre? El Equipo de Tareas
de Alto Nivel de Naciones Unidas (HLTF) - creado para responder al reto de la
seguridad alimentaria mundial - calculé que son necesarios entre 25.000 y 40.000
millones de ddlares al afio para evitar crisis alimentarias como la que se produjo en
2007 y 2008.° Y que de esta cifra, un tercio deberia dirigirse a financiar necesidades
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inmediatas y dos tercios a desarrollar la capacidad de recuperacién y contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional.

En la reunién del G8 en L’ Aquila en julio de 2009, los paises ricos se comprometieron a
movilizar 20.000 millones de dodlares en tres afios para impulsar la agricultura y
combatir la desnutriciéon.’0 Estos compromisos fueron ratificados en la Cumbre de la
FAO en noviembre de 2009, pero atin no existe un mecanismo eficaz de rendicién de
cuentas que obligue a los paises. Recientemente se ha puesto en marcha un proceso de
seguimiento, por el cual cada pais donante debera comunicar los desembolsos
realizados a un grupo compuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el HLTF, el Comité de Seguridad Alimentaria (CSA) de
la FAO, el Banco Mundial y la Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo Rural.

Pero tan importante como aumentar la cantidad de la ayuda es mejorar la calidad de la
misma. Espafia, junto al resto de paises donantes de la OCDE, al firmar la Declaraciéon
de Paris asumié una serie de compromisos encaminados a aumentar la eficacia de la
ayuda al desarrollo. Qué marco estratégico se disefia, qué intervenciones se ponen en
marcha, en qué regiones y a través de qué instrumentos, son decisiones que
condicionan el logro de un mayor impacto en la reducciéon de la pobreza y la
desnutriciéon. Una valoracién critica de la contribucién espafiola a la lucha contra el
hambre es un paso necesario para tratar de incidir en el mejor uso posible de los
fondos que Espafia ha prometido desembolsar para este fin.

El objetivo de este estudio es disponer de un mejor conocimiento sobre la AOD
espafiola en agricultura, fundamentalmente de tipo cuantitativo,'! que arroje datos y
recomendaciones para los diferentes actores de la cooperaciéon. Una primera parte
analiza la cooperacion espafiola en el marco de esfuerzos internacionales en la lucha
contra el hambre. La segunda se centra més en los sectores especificos de desarrollo
agricola. Y finalmente se proponen algunas recomendaciones para los actores de la
cooperacion.
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Tras la crisis alimentaria de 2007 /08, més de mil millones de seres humanos -uno de
cada seis- figuran en la lista de personas hambrientas. Es la cifra més alta de la
Historia, que nos aleja cada vez mas del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, a
s6lo cinco afios del plazo que se marc6 para reducir a la mitad el hambre y la pobreza.
Como respuesta, la comunidad internacional ha planteado la urgencia de buscar una
solucién colectiva al problema del hambre.

Algunos hitos importantes hasta la fecha han sido:

* Ellanzamiento por parte de FAO en la Conferencia de Alto Nivel sobre
Seguridad Alimentaria en Roma (junio de 2008) de la Initiative on Soaring Food
Prices, dotada de 1.700 millones de ddlares.

* Lacreacion por la Unién Europea del Food Facility, un fondo de 1.000 millones
de euros para el periodo 2008-2010 en ayuda a la agricultura.

* El proceso de reforma del Comité de Seguridad Alimentaria de la FAO, como
una entidad central en el sistema de gobernanza mundial.

* La Declaracion Conjunta sobre Seguridad Alimentaria Global y la Iniciativa sobre
Sequridad Alimentaria de L” Aquila, impulsada en la Cumbre del G8 en Italia
(julio de 2009) y ratificada en la Cumbre sobre Agricultura y Alimentacion en
Roma (noviembre de 2009), donde los paises donantes se comprometieron a
movilizar 20.000 millones de délares en tres afios para el impulso a la
agricultura.2

* La puesta en marcha de un nuevo mecanismo de financiacién del Banco
Mundial: el Programa Global para la Agricultura y la Segquridad Alimentaria
(GAFSP).13

Sin embargo, lamentablemente la mayoria de los compromisos no se han
materializado, y ni los paises donantes ni los receptores rinden cuentas sobre qué
planes o estrategias han puesto en marcha, y con qué recursos financieros. Dado que
las promesas de acabar con el hambre no son suficientes, se hace urgente desarrollar
un mecanismo internacional de rendicién de cuentas, que permita exigir el
cumplimiento de los compromisos.

Por su parte, Espafia ha anunciado una serie de compromisos financieros, en la
voluntad de contribuir al esfuerzo de la comunidad internacional de donantes. Sin
embargo, en la préctica se han anunciado fondos que, o bien ya se habian
comprometido anteriormente, o bien estaban ya asignados como parte de la
planificacién anual de la AOD. El cuadro 1 resume los compromisos adquiridos por
Espafa para la lucha contra el hambre a lo largo de 2008 y 2009.

En total, Espafia ha anunciado que destinara a la lucha contra el hambre 1.500
millones de euros entre 2008 y 2012 (incluyendo los fondos para agricultura,
seguridad alimentaria, desarrollo rural y nutricién). Representa un promedio de 300
millones de euros anuales, de los cuales 200 millones se asignaran al desarrollo de la
agricultura y 100 millones a combatir la desnutriciéon infantil. Como se observa en el
cuadro anterior, a partir de junio de 2009 todos los anuncios de financiacion para la
lucha contra el hambre suponian reafirmaciones de los compromisos anteriores y no
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desembolsos nuevos. Tampoco representan recursos adicionales a los que ya se
contemplan en los presupuestos para cooperacion internacional. Si suponen un

crecimiento respecto a afios anteriores, aunque dentro de la trayectoria de crecimiento
general de la AOD a la que Espafia se ha comprometido junto con el resto de donantes,

y en el marco estratégico previsto en el actual Plan Director.4

Cuadro 1. Compromisos adquiridos por Espafia en la |

ucha contra el hambre durante

2008 y 2009
Cuéando Cuanto Para qué Plazo
(euros)
Junio 2008 50 millones Aportacion extraordinaria para
Conferencia FAO ayuda de emergencia al PMA
500 millones Plan de medidas de lucha contra 3 arfios
el hambre
Enero 2009 1.000 Apoyo a politicas publicas en 5 afios
L, . millones agricultura, desarrollo rural, seg.
Reunion de Alto Nivel de ; ; .
Seguridad Alimentaria alimentaria y nutricion.
(RANSA) Madrid
Junio 2009 240 millones15 Desarrollo agriqola y seguridad 3 anos
Cumbre Espaf alimentaria en Africa Occidental
ClérSErAe\O spana- (forma parte del compromiso de
1.000 millones en la RANSA)
Julio 2009 1.000 Son los mismos anunciados en la 5 afios
G8 L'Aquila (ltalia) millones RANSA
500 millones Nutricion infantil
Noviembre 2009, 500 millones Seguridad alimentaria y nutricion. 5 afios
Asamblea BM en Estén incluidos en los anuncios
Estambul anteriores.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de declaraciones oficiales y entrevistas a DGPOLDE y AECID

Hasta ahora no existe un calculo preciso de lo que deberian asignar los paises donantes para
contribuir a recuperar la capacidad de producir alimentos en el mundo en desarrollo. El HLTF en su
Marco Amplio para la Accion demanda entre 25.000 y 40.000 millones de doélares anuales,
repartidos entre las acciones a corto plazo (un tercio) y largo plazo (dos tercios), procedentes tanto
de fuentes publicas nacionales como de la AOD.

Por otro lado, la comunidad internacional asumié en 2009, en la Reunién de Alto Nivel de
Seguridad Alimentaria, la meta de destinar un 10% de la AOD hacia el desarrollo de la agricultura
en un plazo de diez afios. Y por otro lado todos los donantes asumieron el compromiso de destinar
a la ayuda un 0,7% de su riqueza. Esto deberia marcar la meta hacia la cual dirigir los esfuerzos.
En el caso de Espafia, supondria dedicar 1.123 millones de doélares anuales (820 millones de

euros).16

Si todos los donantes alcanzasen esta meta, se pondrian a disposicion de los paises en desarrollo
cerca de 28.000 millones de dolares anuales, aproximadamente tres cuartas partes de la cifra
global de 40.000 millones que demanda NNUU. Los restantes 12.000 millones de doélares deberian
provenir de un incremento de la dotacién a este sector en los presupuestos nacionales.

La cooperacion espafiola en la lucha contra el hambr e 7
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3.1 Coémo entender los datos

Las dos fuentes de datos que se han utilizado para el anélisis son:

* el sistema de seguimiento Credit Report System (CRS) del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE”

* los documentos de seguimiento a los distintos Planes Anuales de Cooperacion
Internacional (PACI)

En ambos casos se utiliza la misma codificacién para los sectores.!® La ayuda a la
agricultura queda registrada dentro de los “sectores productivos”, junto con
silvicultura, pesca, industria, mineria, construccién y comercio.!® Para el anélisis,
siempre que ha sido posible se ha tomado separadamente la ayuda a la agricultura,
con el fin de realizar un seguimiento de los compromisos a este sector.

La definicién del CAD de ayuda a la agricultura incluye el apoyo a politicas,
planificacién y programas en el sector de la agricultura, recursos hidricos y edaficos,
desarrollo agricola e insumos, produccion agricola y ganadera, crédito agricola,
cooperativas, educacién agricola, investigacién y extensién, y fortalecimiento
institucional.

Se registran aparte:

a) el desarrollo rural, dentro de la ayuda multisectorial;20

b) la ayuda a programas de seguridad alimentaria, como parte de la “ayuda al
suministro de bienes y ayuda general para programas”;?2!

¢) ylaayuda alimentaria, dentro la ayuda de emergencia.?2

La OCDE distingue, por tanto, entre “ayuda alimentaria de emergencia” en un
contexto humanitario y “ayuda al desarrollo de la seguridad alimentaria”, que se
produce en un contexto de desarrollo, no de emergencia. Se trata de programas de
alimentacién escolar, o de una monetizacion de la ayuda alimentaria.

Sin embargo, al registrar los desembolsos no siempre se respeta esta definicion.
Muchos de los programas y proyectos registrados dentro del sector de “seguridad
alimentaria” en realidad deberian asignarse al sector de “agricultura” o al de
“desarrollo rural”, ya que se trata de acciones de fortalecimiento de la capacidad
productiva y no de provisiéon de alimentos. Este es el caso del Programa Especial de
Seguridad Alimentaria en Centroamérica, por ejemplo, que busca aumentar la oferta
de alimentos a través del fortalecimiento de los sistemas de produccién y no mediante
la provisién directa de alimentos.

Con el fin de tener una visién completa de la AOD dirigida hacia el desarrollo de la
agricultura no es suficiente con analizar los datos del sector “agricultura” como tal,
sino que se deben tener en cuenta también los sectores de “seguridad alimentaria” y
“desarrollo rural”.

Existe una limitaciéon que impide realizar comparaciones entre paises anteriormente a
2007, ya que hasta ese afio no quedaban registradas las contribuciones de Espafia a los
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organismos multilaterales de desarrollo (OMUDES). Sélo a partir de 2007, y para
homogeneizar la contabilidad con el resto de los donantes, Espafia comenzé a
contabilizar como bilateral, en una nueva linea de “ayuda bilateral via OMUDES”, una
parte de su contribucién a organismos multilaterales.?

3.2 La AOD espafiola en la lucha contra el hambre

En los esfuerzos de Espafia por contribuir con la lucha contra el hambre se engloban,
ademas de la ayuda a la agricultura (analizada anteriormente), la silvicultura y la
pesca, el desarrollo rural , la seguridad alimentaria y la ayuda alimentaria y
nutricional. Juntos, ascendieron a mas de 442 millones de euros en 2008 (un 9,3% de la
AOQOD total bruta) frente a 264 millones en 2007. Esto represent6 un incremento
significativo, de casi un 70%. Y sitta la AOD espafiola muy cerca de la meta del 10%
establecida en el III Plan Director para la promocién del desarrollo rural y la lucha
contra el hambre.

Sin embargo, si se toman sélo los fondos de ayuda hacia el desarrollo de la agricultura
(agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo rural), sumaron 289 millones de euros
en 2008, un 6,1 % de la AOD y un 38% mas que en 2007. Un porcentaje atn
significativamente alejado de la meta del 10%. Y si sélo se contabiliza el sector 311 de
agricultura, el porcentaje de AOD es sélo el 3,3 %. De ahi la importancia de clarificar
bien a qué sectores se refiere cada compromiso y meta de ayuda.

En todos los sectores se produjo un incremento de recursos entre 2007 y 2008, aunque
el menor se dio en el sector 311 de agricultura. En contraste, el crecimiento mas
importante se produjo en los fondos para ayuda alimentaria, que casi se
cuadruplicaron en 2008 (creciendo en 86 millones de euros). Si bien, hay que sefialar
que se partia de un nivel muy bajo en 2007, de 30 millones de euros. Mientras, la AOD
para la agricultura solamente creci6 en 27,5 millones de euros, un 21,3% entre 2007 y
2008. El grafico 1 muestra la proporcion relativa entre sectores, y como vari6 entre
estos dos afios.

Cuadro 2: AOD bruta hacia la lucha contra el hambre

2007 y 2008 (euros corrientes)

2008 2007
SECTOR
Bilateral Multilateral TOTAL % AOD % TOTAL 08/07
Agricultura 106.230.199 50.760.307 156.990.506 3,3% 35,5% 129.466.740 21,3%
Silvicultura 2.618.239 3.847.875 6.466.114 0,1% 1,5% 4.049.379 59,7%
Pesca 28.190.173 1.975.200 30.165.373 0,6% 6,8% 20.689.217 45,8%
Des. Rural 37.244.989 15.272.283 52.517.272 1,1% 11,9% 29.425.423 78,5%
Seg. Alim. 57.437.131 21.858.284 79.295.415 1,7% 17,9% 50.363.222 57,4%
Subtotal 231.720.731 93.713.950 325.434.681 6,8% 73,6% 233.993.981 39,1%
Ayuda alim. 79.416.985 37.439.527 116.856.512 2,5% 26,4% 30.164.217 287,4%
TOTAL 311.137.716 131.153.477 442.291.193 9,3% 100,0% 264.158.198 67,4%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Seguimiento a PACI 2007 y 2008
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Gréfico 1: Distribucién de la AOD espafiolaenlalu  cha contra el hambre en 2007 y 2008
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Silvicultura Desarrollo Rural
2007 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos del avance de Seguimiento al PACI 2008

En 2008, la ayuda de emergencia crecié6 mucho mas (tanto en términos absolutos como
relativos) que la inversién a largo plazo para aumentar la produccién agricola. Tanto la
ayuda alimentaria de emergencia como la que se considera de desarrollo (seguridad
alimentaria) representan intervenciones a corto plazo para impulsar la disponibilidad
de alimentos. Y juntas, en 2008 contabilizaron casi la mitad de los esfuerzos en la lucha
contra el hambre, una proporcién mucho mas alta que en 2007. A pesar de ello, la
asignacion a intervenciones a largo plazo (agricultura y desarrollo rural) sigue
superando en 2008, aunque soélo ligeramente, los fondos para actuaciones a corto plazo
(ayuda alimentaria de emergencia y seguridad alimentaria).

3.3 Distribucion geografica de la AOD en la lucha contra el
hambre

Mas del 90% de la AOD espafiola a la agricultura, la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural en 2008 estuvo asignada geograficamente. Se trata de 261,3 millones de
euros, que se distribuyeron entre América Latina (43%), Africa (33%), Asia (21,2%) y
Europa (2,3%). Existen grandes diferencias entre lo canalizado bilateral o
multilateralmente. Méas de la mitad de los fondos de la ayuda bilateral se dirigieron en
2008 a América Latina, frente a sélo un 24% en Africa. Sin embargo, con la ayuda
multilateral sucedi6 al contrario, pues Africa ocup6 el primer lugar con el 53 % (con
Africa Subsahariana recibiendo el 46%) frente a s6lo un 13 % para América Latina.

Esto responde a que el ITI Plan Director establece Africa Occidental como regién
prioritaria para la cooperaciéon multilateral, como una forma de apoyar la Unién
Africana, el Nuevo Partenariado para la Asociacién en Africa (NEPAD) y la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO). Responde a la
misma tendencia observada en el conjunto de la AOD total espafiola en 2008.
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Cuadro 3: Distribucién geografica de la AOD espafiola a la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria (asignadas geograficamente) en 2008

%
43,39
19,26
17,51

6,63
33,13
3,75
27,71
1,67
21,20
3,11
6,81
4,94
5,61
0,72

2,28

AOD bilateral asignada AOD multilat. asignada AOD total asignada

REGION euros % euros % euros

América Latina 102.511.681 56,63 10.904.896 13,57 | 113.416.576
América Central y Caribe 43.353.034 23,95 6.976.379 8,68 50.329.413
Ameérica del Sur 42.315.236 23,38 3.445.406 4,29 45.760.642
América Latina, no espec. 16.843.411 9,31 483.111 0,60 17.326.522
Africa 43.646.672 24,11 42.954.435 53,45 86.601.108
Norte de Africa 6.750.568 3,73 3.060.162 3,81 9.810.730
Africa Subsahariana 35.236.424 19,47 37.200.886 46,29 72.437.310
Africa, no especificado 1.659.681 0,92 2.693.387 3,35 4.353.068
Asia 31.685.456 17,50 23.714.049 29,51 55.399.505
Oriente Medio 7.300.815 4,03 827.048 1,03 8.127.864
Asia Oriental 10.952.436 6,05 6.851.426 8,53 17.803.863
Asia Central 8.063.033 4,45 4.850.563 6,04 12.913.596
Asia del Sur 3.505.032 1,94 11.164.951 13,89 14.669.982
Asia, no especificados 1.864.140 1,03 20.060 0,02 1.884.200
Europa 3.166.824 1,75 2.787.903 3,47 5.954.728
TOTAL 181.010.634 100,00 80.361.283 100,00 | 261.371.917

100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del avance de Seguimiento al PACI 2008

En cuanto a niveles de ingresos, los paises de renta media baja fueron los mayores
receptores en 2008, con el 58% de la AOD a los sectores estudiados. Mientras, los paises
menos adelantados (PMA) recibieron el 31% de la ayuda en 2008. De esta forma, se
supera el compromiso asumido por la comunidad de paises donantes?* de destinar al
menos el 25% de la AOD geograficamente especificada a los PMA antes de 2015, tal y
como se recoge en el Pacto de Estado contra la Pobreza.

Sin embargo, superar la dispersién de esfuerzos sigue siendo una tarea pendiente para
Espafia. La AOD para la agricultura, desarrollo rural y seguridad alimentaria se
distribuy6 en 2008 entre 68 paises, 20 de los cuales recibieron menos de un millén de
euros. E1 62% de los fondos hacia los tres sectores sefialados se dirigieron hacia los
paises prioritarios, del grupo A (paises menos adelantados, de bajos ingresos o de
renta media donde existen oportunidades para un marco de asociacién a largo plazo),
el 17% al grupo By el 6% al grupo C, segtin los grupos de asociacion definidos en el 111
Plan Director.? Pero todavia un 15% de la ayuda se dirigi¢ hacia paises no
pertenecientes a ninguno de los grupos de asociacion, como muestra el grafico 4.
Juntos, los paises del grupo A y B concentraron el 79% de la ayuda, cuando la meta
para 2012 es distribuir al menos el 85% de la AOD asignada geograficamente a los 37
paises pertenecientes a estos dos grupos.
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Grafico 2: Distribucion geogréfica de la AOD espafio  la a la agricultura, desarrollo rural y
seguridad alimentaria en 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos del avance de Seguimiento al PACI 2008

Grafico 3: Distribucion de la AOD espafiola a agricu  ltura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria en 2008 segun el nivel de renta de los  paises
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Avance de Seguimiento al PACI 2008

Los diez principales receptores de AOD hacia los sectores de agricultura, DRy SA
concentraron el 45 % de los fondos. Esto representa una proporcién baja, que muestra
todavia un notable grado de dispersién de los esfuerzos. Ademas, dos de estos diez
primeros receptores no son paises prioritarios del grupo A: Afganistan, que se
encuentra en el Grupo B de asociacién focalizada e India, que no pertenece a ninguna
de las categorias de paises socios. Y solo tres de ellos presentan un bajo indice de
desarrollo humano (Afganistan, Etiopia y Mali).
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Se observa una correlacién alta con el comportamiento de la cooperacion espafiola en
general, pues seis de estos diez primeros paises estdn también entre los diez
principales receptores de la cooperacion espafiola total. Se alejan, sin embargo, dos de
ellos: Mali, que ocupa el lugar 32 en la AOD total e India, que esta fuera de los 50
principales receptores.

Gréfico 4. Distribucién de la AOD bilateral a agric  ultura, desarrollo rural y seguridad
alimentaria en 2008 segun el grupo de asociacién de  finido en el Il Plan
Director

Ninguno
15%
Grupo C
6%
Grupo B Grupo A
17% 62%

Fuente: Elaboracién propia con datos del avance de Seguimiento al PACI 2008

El primer pais receptor fue Perd, con méas de 14 millones de euros (en total, de AOD
bilateral y multilateral). Estuvo seguido por Nicaragua, con casi 12 millones (que es
ademas el principal receptor per capita, con un promedio de dos euros por habitante en
2008) y Guatemala con 11 millones de euros.

Gréfico 4. AOD espafiola totaly per capita para la agricultura, DR y SA en 2008, en los 10
primeros paises receptores
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Fuente: Elaboracién propia con datos del avance de Seguimiento al PACI 2008
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La Estrategia de lucha contra el hambre de la Cooperacion Espariola establece como paises
prioritarios, entre otros criterios, los que pertenecen a las categorias 4 y 5 de
inseguridad alimentaria.2e De los diez primeros paises receptores incluidos en el
gréfico 4, sélo uno de ellos (Etiopia) pertenece al grupo de mayor inseguridad
alimentaria (categoria 5) y tres a la categoria 4 (Nicaragua, Bolivia e India).

Todos ellos, sin embargo, presentan altos indices de pobreza rural (la mayoria por
encima del 50%). Y la mitad pertenecen al grupo de los mas vulnerables, por ser paises
con bajos ingresos y deficitarios en alimentos (LIFDC, en sus siglas en inglés), lo que
los hace muy dependientes de las importaciones y de la ayuda alimentaria. Se trata de
Nicaragua, Etiopia, Mali, India y Marruecos.

El cuadro 4 presenta algunos indicadores clave para los primeros diez paises
receptores de AOD para la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad alimentaria.

Cuadro 4: Perfil de los diez primeros paises recept  ores de AOD en agricultura, desarrollo
rural y seguridad alimentaria en 2008

AOD?
AOD a AG, DR per Categoria de Pobreza
y SA (2008) capita LIFDC IDH desnutricion?” rural

Per( 14.311.091 0,51 Alto (78) 3 (13%) 72% (2004)
Nicaragua 11.805.758 2,07 S Medio (124) 4 (21%) 68% (1998)
Guatemala 11.206.035 0,82 Medio (122) 3 (16%) 74% (2000)
Afganistan 10.196.193 0,31 Bajo (181) no hay datos sin datos
Bolivia 9.657.998 0,97 Medio (113) 4 (23%) 83% (2002)
Ecuador 9.369.577 0,68 Alto (80) 3 (13%) 69% (1998)
Etiopia 8.462.738 0,11 Sl Bajo /171) 5 (44%) 45% (2000)
Mali 7.316.655 0,58 S Bajo (178) 3 (10%) 76% (1998)
India 6.758.123 0,01 Sl Medio (134) 4 (22%) 30% (2000)
Marruecos 5.821.088 0,19 Sl Medio (130) no hay datos 27% (1999)

# AOD a los sectores de agricultura, desarrollo rural y seguridad alimentaria (per céapita)

® indice de Desarrollo Humano (sobre 182), tomado del Informe de Desarrollo Humano 2009 del PNUD
Fuentes: perfiles de pais y estadisticas sobre seguridad alimentaria de FAO.

Ademés de la cooperacioén con paises, Espafia estd acompafnando diferentes esfuerzos
regionales en la lucha contra el hambre. Es el caso de la iniciativa América Latina y
Caribe sin Hambre, o la Estrategia de Desarrollo Rural para Centroamérica y el Caribe.
O la contribucién a la politica agraria regional en Africa Occidental (CEDEAO).
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En coherencia con la voluntad de apoyar esfuerzos regionales en la lucha contra el hambre,
Espafia ha apostado por impulsar la politica agraria regional de la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental (CEDEAOQ), una organizacion que agrupa a quince paises, doce de
los cuales pertenecen al grupo de paises menos adelantados. Se han comprometido 240 millones
de euros en tres afios para la puesta en marcha regional y nacional, y ya se hizo una primera
contribucién de 80 millones de euros en 2009. Espafia representa a la comunidad de donantes
como firmante del Pacto Regional de Partenariado para la implementacion del Programa Amplio
para el Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP), asumiendo un papel de liderazgo y
coordinacién y pasando a ser el principal interlocutor con CEDEAO sobre la financiacion de dicha
politica.

Todos los donantes estan llamados a unirse al proceso. La FAO y el PMA ya han firmado el Pacto,
junto con algunos de los principales donantes. Ahora lo importante es que el resto también se
adhieran, y acercar a nuevos donantes como India y China, asi como a las fundaciones privadas
que estan muy presentes en la region. El papel del Banco Mundial como administrador de los
fondos deberia ser algo provisional, hasta que se desarrolle capacidad suficiente en la institucion
regional (CEDEAO) para gestionar directamente los fondos. Pero el actual desequilibrio en las
capacidades le ha conferido un papel preponderante en la orientacion de las intervenciones. Esto
tiene que cambiar, ya que la identificacién de las necesidades y las prioridades de actuacion debe
partir de los paises receptores de la ayuda.

Se trata de una experiencia pionera de apoyo a politicas regionales, que podria convertirse en un
modelo de apropiacion, alineacién y coordinacion de la ayuda. No obstante, se requiere de un
esfuerzo mucho mayor en el fortalecimiento de las capacidades, tanto de las instituciones
nacionales y regionales, como de la propia estructura de la cooperacion espafiola para acompanar
el proceso. La propuesta de creacion de una Oficina Técnica de Cooperacion en la regiéon es un
buen paso en esa direccién, pero debe dotarse de suficientes medios humanos para responder al
reto.

Es mucho lo que se espera de esta iniciativa, que Espafia se ha ofrecido a liderar. Su papel puede
ser decisivo para la verdadera puesta en marcha de una politica agraria regional en Africa
Occidental, y un ejemplo exitoso de lo que significan en la practica los principios de eficacia de la
ayuda. Pero se trata de mucho mas que de transferencia de fondos. Invertir en las capacidades
para asegurar la apropiacién del proceso puede ser la clave del éxito.

34 Actores e instrumentos de la cooperacién espaiiola en la
lucha contra el hambre

La mayor parte de la AOD para la agricultura, desarrollo rural y seguridad alimentaria
(mas del 67 %) se canaliz6 en 2008 a través de la Administraciéon General del Estado, y
su mayor parte por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC). El
restante 32% se hizo a través de los actores de la cooperacion descentralizada,
principalmente por las comunidades auténomas, seguido por una pequefia fracciéon
canalizada por las entidades locales.

La principal comunidad auténoma fue Andalucia (con 9 millones de euros), seguida
por la Comunidad Valenciana (con 8,76 millones) y el Pais Vasco (con 8,67 millones).
El cuadro 5 detalla la contribucién de cada uno de los actores.

La cooperacion espafiola en la lucha contra el hambr e 15
Informe de Investigacion de Intermén Oxfam, febrero 2010



Cuadro 5: Distribucion de la AOD bilateral a agricu

cooperacion espafiola (2008)

ltura, DR y SA por actores de la

AOD bilateral
Actor de la cooperacion (euros) %
Administraciéon General del Estado 135.257.777 67,3%
MAEC - Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién 133.088.565 66,2%
MCI - Ministerio de Ciencia e Innovacion 1.444.433 0,7%
MEH - Ministerio de Economia y Hacienda 364.140 0,2%
MFOM - Ministerio de Fomento 13.000 0,0%
MITC - Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 207.640 0,1%
MMAMRM - Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino 40.000 0,0%
MSC - Ministerio de Sanidad y Consumo 100.000 0,0%
Comunidades Auténomas 56.688.880 28,2%
Andalucia 9.002.185 4,5%
Aragén 1.281.029 0,6%
Asturias 1.791.459 0,9%
Baleares 2.195.084 1,1%
Cantabria 982.181 0,5%
Canarias 1.103.723 0,5%
Catalufia 5.850.869 2,9%
Pais Vasco 8.679.774 4,3%
Castilla - La Mancha 4.444.168 2,2%
Castillay Leén 2.132.863 1,1%
Extremadura 1.220.160 0,6%
Galicia 795.110 0,4%
La Rioja 412.100 0,2%
Madrid 3.163.019 1,6%
Murcia 969.964 0,5%
Navarra 3.897.816 1,9%
Valenciana 8.767.375 4,4%
Entidades Locales 8.702.945 4,3%
Universidades 262.716 0,1%
TOTAL 200.912.319 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Borrador de Seguimiento al PACI 2008
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Gréfico 5: Distribucién de la AOD bilateral a agric  ultura, DR y SA por actores de la

cooperacion espafiola en 2008
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Fuente: Borrador de Seguimiento al PACI 2008

En cuanto a los instrumentos de cooperacion, méas de la mitad de la AOD bilateral en

agricultura, DR y SA se canaliz6 en 2008 en forma de programas y proyectos, y un 40%

por medio de subvenciones a ONG. El uso de la ayuda programaética todavia es

pequerio, con sélo un 16% (31,5 millones) canalizado mediante contribucién a cestas de
donantes, de los cuales 25 millones se aportaron al Fondo ODM de Infancia, Seguridad

Alimentaria y Nutricién. Esto a pesar de las recomendaciones del CAD de hacer un

mayor uso de los instrumentos de ayuda programatica, y del objetivo asi expresado en

el III Plan Director.

Gréfico 6: Distribucién de la AOD bilateral a agric  ultura, DR y SA por instrumentos de la

cooperacion espafiola
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Seguimiento al PACI 2008
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En este apartado se analiza solamente la AOD que Espafa ha dirigido hacia el sector
especifico de la agricultura (el c6digo 311) con el fin de observar la evoluciéon desde el
afio 2002 en adelante.?

41 La AOD ala agricultura en el conjunto de donantes?

Los datos registrados por el CAD para 2008 indican que Espafia destiné 153 millones
de dolares a la cooperacién en agricultura.®® Respecto a 2007, se dio un incremento
significativo, de 63 millones de euros (un 70 %), que permiti6é a Espafia ascender del
octavo al quinto lugar entre los donantes del CAD.3! En su conjunto, todos ellos
destinaron 3.147 millones de d6lares a la agricultura en 2008, una cifra muy alejada de
la inversion anual que se necesita segin la FAO y el HLTF, y del compromiso
expresado en L’ Aquila de movilizar 20.000 millones de doélares para la agricultura en
los préoximos tres afios.

En términos porcentuales, Espafia asigné un 2,83% del total de la AOD bilateral a la
agricultura en 2008, frente a donantes como Francia, que destiné cerca de un 6% y
ligeramente por debajo del promedio de los paises del CAD (3,14%). No obstante, la
gran mayoria de los paises donantes se sittia por debajo del 4% y ninguno de ellos
alcanz6 el 10% recomendado por las Naciones Unidas, como muestra el gréfico 7.

Gréfico 7: Porcentaje de la AOD bilateral dirigida hacia la agricultura en 2008
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CRS/CAD

Al comparar los desembolsos realizados en 2008 con la meta de asignar un 10% de la
AOD al desarrollo agricola (en el supuesto de que se cumpliese el compromiso de
destinar el 0,7% del PIB ala AOD) se comprueba que atin existe una importante
brecha que cubrir.?2 De alcanzarse ambas metas, supondria poner a disposicion del
mundo en desarrollo cerca de 28.000 millones de doélares para el impulso de la
agricultura, una cifra dentro del rango de lo que el HLTF calcula que se requiere para
evitar futuras crisis alimentarias. Esta cantidad, no obstante, es una meta general que
incluye, ademaés de estos fondos para el sector 311 (agricultura) los de desarrollo rural
(dato que no es posible extraer del CRS/CAD, pues sélo se da el total para
multisectorial) y seguridad alimentaria.

En el caso de Espafia, el 10% de la AOD serian 1.123 millones de dodlares anuales (820
millones de euros al momento de redactar el informe). Esto es mas de la mitad de lo
que ha comprometido Espafia para los préximos cinco afios.

Sin embargo, el compromiso adoptado en la iniciativa de L” Aquila de movilizar 20.000
millones de ddlares en tres afios supone un esfuerzo mucho menor. Si se reparte esta
cifra entre los paises donantes de forma proporcional a su riqueza, a Espana le
corresponderian 271 millones de délares anuales (casi 200 millones de euros). La
diferencia que atn existe entre los desembolsos de AOD para la agricultura y esta meta
se presenta en el grafico 8, y el calculo completo en el Anexo 4.

Cuadro 6: AOD bilateral a la agricultura. Afios 2007  y 2008 (desembolsos en millones de
dolares)

2008 2007
Pais AOD AOD % AOD AOD AOD % AOD
agric total agric agric total agric

1 EEUU 756 24.827 3,04% 469 19.795 2,37%
2 Japén 592 14.697 4,03% 414 | 11.464 3,61%
3 Francia 459 7.939 5,78% 602 7.625 7,90%
4 Alemania 205 11.043 1,86% 173 9.347 1,85%
5 Espafia 153 5.411 2,83% 90 3.545 2,54%
6 Canada 143 3.270 4,36% 127 2.037 6,23%
7 Reino Unido 114 7.891 1,45% 95 7.357 1,29%
8 Holanda 114 5.489 2,07% 88 5.039 1,74%
9 Suecia 82 3.142 2,61% 101 2.924 3,47%
10 Dinamarca 81 1.479 5,48% 79 1.443 5,44%
11 Bélgica 79 1.484 5,30% 57 1.319 4,29%
12 Noruega 73 3.036 2,40% 77 2.883 2,69%
13 Australia 70 2.653 2,63% 82 2.268 3,64%
14 Suiza 59 1.562 3,81% 56 1.280 4,39%
15 Irlanda 56 931 6,01% 33 826 4,00%
16 ltalia 53 2.073 2,56% 32 1.570 2,01%
17 Finlandia 19 695 2,77% 14 584 2,40%
18 Luxemburgo 17 279 5,93% 11 253 4,47%
19 Austria 12 1.283 0,95% 7 1.352 0,54%
20 Nueva Zelanda 5 272 1,89% 3 238 1,12%
21 Portugal 3 383 0,73% 2 277 0,72%
22 Grecia 2 312 0,66% 4 248 1,57%

Total CAD 3.147 100.152 3,14 2.615| 83.673 3,10%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CRS/CAD
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Gréfico 8. AOD bilateral hacia la agricultura (dese  mbolsos en 2008) respecto al
compromiso en la Iniciativa de L’Aquila
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CRS del CAD/OCDE y World Development Indicators

4.1.2 Evolucién de la AOD bilateral espaiiola hacia a la agricultura

En la serie de afios estudiados (2002 a 2008), la agricultura siempre ha recibido un
financiamiento menor que los sectores de servicios sociales basicos (educacién y
salud). Mientras que el incremento de la AOD espafiola desde 2004 se ha traducido en
un incremento importante de los fondos para servicios esenciales, el sector de
agricultura no ha crecido en paralelo, llegando incluso a descender en términos
absolutos.

Entre 2004 y 2006 se dio un ligero descenso de la AOD bilateral hacia la agricultura,
seguido de un crecimiento entre 2006 y 2008 en términos absolutos. Este crecimiento se
debe, en parte, a la forma de registrar la AOD bilateral, ya que a partir de 2007 se
incluyen las contribuciones a organismos multilaterales de desarrollo. No obstante, en
términos porcentuales este sector se ha mantenido estancado durante ese periodo, sin
superar el 3 % de la AOD total bilateral.
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Sin embargo, el total de AOD bilateral y multilateral ha mantenido un ritmo de
crecimiento desde 2003, afio a partir del cual es posible analizar sectorialmente las
aportaciones multilaterales. El grafico 9 presenta el reparto de la AOD total a la
agricultura entre la ayuda bilateral (que a partir de 2007 incluye también las
aportaciones a los organismos multilaterales de desarrollo) y la multilateral.

Gréfico 9. Evolucion de la AOD bilateral y multilat  eral a la agricultura* (2003 a 2008)
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* No incluye los sectores forestal ni pesquero. Desembolsos en millones de euros corrientes.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los documentos de Seguimiento al PACI.

Gréfico 10. Evolucion de la AOD bilateral espafiola  a los sectores sociales y agricultura*
entre 2002 y 2008 (desembolsos en dolares corriente  s)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CRS del CAD/OCDE.
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Gréfico 11: Evolucion de la AOD bilateral espafiola  a la agricultura* (2002 a 2008)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del CRS del CAD/OCDE

4.1.3 Evolucién de la AOD multilateral espaiiola hacia la agricultura

A partir del afio 2003 es posible analizar sectorialmente las aportaciones multilaterales
en los documentos de seguimiento al PACI.3 En esta serie de afios (2003 a 2008) la
ayuda multilateral hacia la agricultura mantuvo una tendencia de crecimiento
significativo, tanto en términos absolutos como relativos, alcanzando su valor méaximo
en 2007 con mas de 65 millones de euros.

4.1.4 Contribucion a Organismos Multilaterales de Desarrollo

Una parte importante de las contribuciones a organismos multilaterales de desarrollo
(OMUDES) se registran como ayuda bilateral a partir del afio 2007, y otra se registra
como contribucién multilateral.

La contribucién espafiola a los OMUDES que tienen relacién con la agricultura y la
seguridad alimentaria ha crecido de forma significativa desde 2004. En 2008, 131
millones de euros se desembolsaron a la FAO y el PMA.3Y en 2009, segtin datos
preliminares facilitados por la DGPOLDE, Espafia aport6 un total de més de 322
millones de euros a través de FAO, FIDA, PMA, RUTA y el Programa del Banco
Mundial para la Agricultura y la Alimentacion (GAFSP).%

De acuerdo con estos datos, la aportaciéon a la FAO en 2009 ha disminuido en 20
millones de euros, mientras que la contribucién al PMA aument6 en un monto similar.
La contribucion bianual al FIDA se increment6 en 14 millones, y ha surgido una nueva
via de cooperacion multilateral: el Programa Global para la Agricultura y la Seguridad
Alimentaria (GAFSP), un fondo administradas por el Banco Mundial.
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Cuadro 7: Contribucién espafiola a organismos multil aterales en agricultura y
alimentacion (2003 a 2009)

Organismo, agencia o fondo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
FAO 5,20 4,05 11,17 33,18 27,84 46,60 26,66
FIDA 4,35 26,00 40,00
PMA 1,21 9,74 13,51 20,30 84,20 105,00
Fondo Espafia-CEDEAO (a

través del BM) 80,00
GAFSP 70,00
Total 5,20 5,26 20,91 51,04 74,14 130,80 321,66

Fuente: Documentos de seguimiento al PACI (2003 a 2008) y Nota Informativa DGPOLDE (2009)

Gréfico 12: Contribucién espafiola a organismos mult ilaterales en agricultura 'y
alimentacion (2003 a 2009)
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Fuente: Documentos de seguimiento al PACI (2003 a 2008) y Nota Informativa DGPOLDE (2009)

Como se observa en el grafico 12, el incremento principal de la cooperacién con
organismos multilaterales se ha dado con las aportaciones al fondo del Banco Mundial,
parte de las cuales van destinadas a apoyar la politica agraria y nutricional en la region
de Africa Occidental (CEDEAO).

4.2 Composicion de la ayuda espafiola a la agricultura

De los fondos desembolsados en 2008 para ayuda a la agricultura, la mayor parte se
dirigi6 a “desarrollo agrario” (31 millones de euros), seguido de “politicas agrarias y
gestion administrativa” (21 millones) y “produccion de alimentos” (15 millones). Es de
destacar que la inversién en este tltimo subsector fue significativamente mayor a
aquélla destinada a los cultivos industriales para la exportacién. Juntos, el desarrollo
agrario y la produccién de alimentos representaron casi la mitad de la ayuda bilateral a
agricultura. Les siguieron “investigacion” (6 millones),3 “cooperativas agricolas” (6
millones) y “recursos hidricos” (5 millones). El grafico 13 presenta esta distribucion
entre sectores.
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Sélo el 0,1% de la AOD a agricultura se dirigi6 a financiar insumos agricolas, otro tanto
fue para proteccion de cosechas, servicios financieros y extension agraria. Estos datos
no explican por si solos la multitud de factores que contribuyen a determinar la
inversion en agricultura, pero suscitan algunas preguntas sobre la eficacia en la
asignacion de los recursos. Como por ejemplo, siendo el acceso a insumos, los servicios
de extension y la reduccion de las pérdidas post-cosecha elementos clave para
impulsar la produccién y aumentar los ingresos de las explotaciones familiares, llama
la atencion los escasos recursos que se destinan a estos aspectos.

No obstante, resulta muy dificil conocer cuél es realmente la fraccion de AOD que se
asigna a cada uno de los sectores, pues la totalidad de un programa o intervencién con
distintos componentes se suele registrar a un mismo sector. Esto explica por qué los
sectores mds generales como “desarrollo agrario” o “politica agraria y gestion
administrativa” son los mas importantes. Se dificulta, por tanto, realizar un anélisis
cualitativo de la ayuda sin llevar a cabo un estudio més detallado sobre el terreno.

Con el fin de proporcionar un instrumento de valoracién de la calidad de la inversién
en agricultura, se ha desarrollado una propuesta de indicadores que se presentan en el
Anexo 3, orientados tanto a la AOD como para el seguimiento de la inversién publica.
Siguiendo las recomendaciones de la Plataforma Global de Donantes para el
Desarrollo Rural,” se han escogido sélo aquéllos que pueden ser alimentados con las
estadisticas disponibles, y se presentan en tres grupos: (1) indicadores del volumen de
inversion, (2) indicadores de prioridades del gasto y (3) indicadores de progreso en el
alcance de objetivos.

Gréfico 13: Distribucién de la AOD espafiola bilater  al a la agricultura en 2008
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Espafa ha realizado un esfuerzo por aumentar significativamente su AOD hacia la
agricultura y la lucha contra el hambre, dentro de un marco de crecimiento de la AOD
total. En 2008 desembols6 157 millones de euros para la agricultura (un 3,3% de la
AOQOD total), y 288,6 millones de euros para la agricultura, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria (un 6,1% de la AOD total y un 38% mas que en 2007). Este
incremento entre 2007 y 2008 le permitié avanzar desde el octavo hasta el quinto lugar
entre los paises donantes del CAD en cuanto a la AOD bilateral a agricultura. Un
esfuerzo que se consolida en la propuesta del Plan Anual de Cooperacién
Internacional para 2010, que asigna mas de 300 millones de euros a la cooperacion en
agricultura (al sector 311, solamente, lo cual significa casi duplicarla).

Casi la mitad de la AOD hacia la agricultura, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria en 2008 se canalizé como aportaciones a organismos multilaterales. Y si la
inversion en desarrollo agricola aument6 entre 2007 y 2008 poco mas del 20%, la ayuda
alimentaria de emergencia casi se cuadruplicé.

América Latina sigue siendo el principal receptor de la ayuda bilateral a estos sectores,
mientras que Africa lo es en el caso de la ayuda multilateral. Y los paises menos
adelantados recibieron el 31% de la AOD. A pesar de que se han avanzado respecto a
la dispersion de la ayuda, ésta atin se reparte entre 68 paises y el 15% de los
desembolsos se dirigieron a paises que no pertenecen a ninguno de los tres grupos de
asociacion establecidos en el III Plan Director.

A pesar de la recomendacién del CAD y del objetivo expresado en el Plan Director,
aun es minimo el uso que se hace de los instrumentos de ayuda programaética, como el
apoyo presupuestario sectorial y general, los fondos comunes y otras formas de apoyo
programatico que contribuirian a una mayor alineaciéon de la ayuda y coordinacién
entre los donantes. Todavia méas de la mitad de la ayuda se canalizé en 2008 en forma
de programas y proyectos.

Resulta muy complicado realizar un seguimiento de los compromisos financieros,
debido a la falta de claridad en cuanto a los sectores especificos a los que se refieren, y
al carécter adicional de los recursos. Urge disponer de un mecanismo sencillo que
permita rendir cuentas sobre los fondos de AOD que contribuyen con los esfuerzos de
lucha contra el hambre.

Con frecuencia se repitieron compromisos anteriores, y no existe claridad en cuanto a
si se trata de recursos adicionales a los que ya se vienen dedicando a este sector. Del
analisis realizado, se extraen las siguientes recomendaciones para el Gobierno y los
diferentes actores de la cooperacién espafola:

1. Intensificar la linea de cooperacién en agricultura, seguridad alimentaria y
desarrollo rural, para alcanzar lo antes posible la meta de destinar un 10% de la
AOD hacia estos sectores, sin que ello suponga desviar recursos de otros
sectores que también son clave para alcanzar el primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio.

2. Para tener el mayor impacto sobre la productividad, y en tltima instancia sobre
la reduccién de la pobreza, complementar con inversiones en desarrollo rural
como infraestructura, educacion y servicios de salud.

3. Alrealizar anuncios de nuevos compromisos, ser més especifico en cuanto al
destino de los fondos y a su caracter de adicionalidad, para una mejor
rendicién de cuentas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Registrar adecuadamente los desembolsos segtn los codigos sectoriales, y
proponer al CAD crear un marcador de los fondos destinados a la cooperaciéon
en la lucha contra el hambre, que facilite el seguimiento de los compromisos.

Exigir que los compromisos internacionales de los paises donantes se hagan
efectivos con urgencia, y contribuir con una mejor rendicién de cuentas a través
de un registro publico internacional de los compromisos, gestionado por el
Comité de Seguridad Alimentaria.

Aumentar la calidad y eficacia de la ayuda por medio de una mayor
concentracion en sectores y en paises, mayor coordinacion y
complementariedad entre actores sobre el terreno.

Concentrar geograficamente los esfuerzos, priorizando los paises en funciéon de
los criterios establecidos en la Estrategia de Lucha contra el Hambre de la
Cooperacion Espafiola, entre otros el grado de inseguridad alimentaria y el
nivel de pobreza rural.

Hacer mayor uso de los instrumentos de ayuda programatica, como el apoyo
presupuestario y la contribucion a cestas de donantes, para aumentar la
alineacion y coordinacién de la ayuda.

Fortalecer las capacidades institucionales para una mejor gestion de los
recursos de la ayuda y para mejorar los procesos de rendicién de cuenta a las
instancias formales y a la sociedad civil en general.

Adoptar las recomendaciones de la Evaluacion Internacional del Conocimiento, la
Ciencia y la Tecnologia en el Desarrollo Agricola (IAASTD), en cuanto a promover
la agricultura sostenible y fortalecer el conocimiento local.

Participar mas activamente y con propuestas claras en los espacios
internacionales de coordinacién entre donantes, como la Plataforma Global de
Donantes para el Desarrollo Rural o la Red MOPAN de donantes, y en los
procesos que definen la arquitectura global para la seguridad alimentaria, como
la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria o la Alianza Global para la
Agricultura y la Seguridad Alimentaria.

Equilibrar la inversién a largo plazo en el desarrollo de la produccion agricola
con la ayuda alimentaria de emergencia, sin detraer recursos imprescindibles
para responder a las crisis humanitarias. Y reforzar los mecanismos locales de
prevencion y respuesta a las crisis.

Acompanar el aumento de los fondos con un fortalecimiento de las capacidades
humanas y técnicas de la cooperacion espafiola en materia de seguridad
alimentaria, desarrollo rural y agricola, tanto en la sede como en el terreno, con
el fin de aumentar la calidad y el impacto de la ayuda.

Establecer indicadores que permitan medir la calidad de la ayuda y el avance
en el logro de los objetivos generales de reduccién del hambre y la pobreza
rural. Se proponen algunos indicadores en el Anexo 4.

Asegurar la coherencia entre la politica de cooperacién espafiola en la lucha
contra el hambre y el resto de politicas nacionales que pueden tener un impacto
en estos sectores: politica agraria, politica energética, tratados comerciales y
politica de inversion en otros paises.
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seguridad alimentaria en la Cumbre de G8 en L"Aquila el 10 de julio 2009, y por la Alianza para
una Revolucion Verde en Africa (AGRA), Biodiversidad/Grupo Consultivo sobre Investigacion
Internacional Agricola (CGIAR), Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo Rural, y el
Foro Global sobre Investigacién Agricola (GFAR).

13 Se trata de un fondo global multidonante que concedera apoyo presupuestario a planes
nacionales de agricultura y seguridad alimentaria. Espafia ha participado en el desarrollo de
este fondo, junto con EEUU y Canada y ha realizado una primera aportacion al mismo.

14 El 1l Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2009-2012) consolida como grandes ejes
tematicos los servicios sociales basicos (educacion, salud, agua y saneamiento, para los que
fija la meta del 25% de la AOD) aunque también da un nuevo impulso al desarrollo rural y la
lucha contra el hambre, como una de las prioridades sectoriales emergentes, con la meta de
destinar un 10% de la AOD. Incorpora los lineamientos definidos en la Estrategia de Lucha
contra el Hambre de la Cooperacion Espafiola, centrada en el derecho a la alimentacion. Por
otro lado, la propuesta del Plan Anual de Cooperacion Internacional 2010 marca como una de
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las prioridades tematicas el desarrollo rural, la agricultura y la seguridad alimentaria, y prevé la
elaboracion durante este afio de una estrategia para este sector.

15 Estos 240 millones distribuidos en tres afios se dirigiran a Africa Occidental para el desarrollo
de una politica agraria regional (en 2009 se anuncio el primer desembolso, de 80 millones de
euros, a través del fondo del Banco Mundial).

16 En el Anexo 1 se presenta el calculo completo para todos los paises del CAD.
17 Datos accesibles en el sitio web: www.oecd.org/dac/stats/data
18 Ver el Anexo 2 para una descripcion detallada de los cédigos sectoriales CAD y CRS.

19 L as estadisticas del CAD registran la Agricultura con el codigo CRS 311, la produccion
forestal con el 312 y la pesca con el 313. En el caso espafiol, antes del afio 1997, no era posible
contar con el dato de AOD especifica para agricultura, sino que se agrupaba con los sectores
forestal y pesquero.

20 La AOD dirigida a desarrollo rural se computa en la linea 43040. Sin embargo, el sistema de
seguimiento CRS del CAD no permite obtener el dato de los desembolsos para este subsector,
sino que sélo ofrece los datos agregados para el sector 430 “Otros Multisectorial”.

21 Con el codigo CRS 52010 se registra la provisién de alimentos a través de programas
nacionales o internacionales, incluyendo los costes de transporte; pagos para la compra de
alimentos y ayuda alimentaria para la venta en los mercados. Se excluye la ayuda alimentaria
de emergencia.

22 Bajo el codigo 72040 se registra toda la ayuda alimentaria, dentro del grupo de “Otras ayudas
en situaciones de emergencia y catastrofes” (codigo 720)

23 Aqui se incluye, por ejemplo, la contribucién de Espafa al Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) de 26 millones de euros en 2007.

24 Aunque se trata de un objetivo de la cooperacién en general, y no especificamente de los
sectores de lucha contra el hambre, es una orientacion comun a todos los sectores.

25 El Il Plan Director establece las prioridades geograficas en funcién de criterios de desarrollo,
presencia y posicion relativa de la cooperacion espafiola en el pais y eficacia. Define tres
categorias de asociacion: Grupo A de asociacion amplia (23 paises), Grupo B de asociacion
focalizada (14 paises) y Grupo C de asociacion para la consolidacion de logros de desarrollo
(13 paises).

26 |a categoria 4 corresponde a paises con mas de un 20% de su poblacién desnutrida, y la
categoria 5 aquéllos con mas del 35%.

27 Las categorias de inseguridad alimentaria son 1 (<56%), 2 (5-9%), 3 (10-19%), 4 (20-34%)y 5
(>35). Ver FAO (2008) The State of Food Insecurity in the World 2008.

28 Los datos de desembolsos a este sector s6lo se vienen registrando en el CRS/CAD a partir
del afio 2002, mientras que para afios anteriores solo se tienen datos de los compromisos. Por
esa razon solo se analiza la serie 2002-2008.

29 Con el fin de poder realizar comparaciones con otros paises, en esta secciéon se toma como
fuente el CRS del CAD/OCDE, y se expresan las cantidades en millones de doélares. Estos
datos no incluyen la cooperacion multilateral, excepto las contribuciones a OMUDES que se
registran dentro de las aportaciones bilaterales. El Gltimo afio para el cual existen datos al
momento de redactar este informe es 2008.

30 Se considera solamente la AOD a la agricultura (sector CAD 311), sin incluir los sectores
forestal y pesquero. Y solamente registran la cooperacion bilateral (incluyendo la parte de las
contribuciones a OMUDES canalizada bilateralmente). De ahi la diferencia con los datos
presentados en la seccion anterior, del Seguimiento al PACI.

31 E| principal donante en 2008 fue Estados Unidos, con 756 millones de dodlares, seguido de
Japdn con 592 millones, Francia con 459 y Alemania con 205.
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32 En el Anexo 2 se presenta el célculo basado en el PIB de los paises donantes del CAD.

3 Anteriormente a 2003, los documentos de seguimiento al PACI no presentaban la distribucion
sectorial de las aportaciones multilaterales.

34 Ese afio no hubo aportacion a FIDA, pues se hacen cada dos afios.

35 26,6 millones de euros se aportaron a FAO, 40 millones a FIDA, 105 millones al PMA, 80
millones al Fondo para CEDEAO del BM , 70 millones al GAFSP y 700.000 euros a RUTA.
Datos presentados en la nota informativa de DGPOLDE, del 4 de diciembre de 2009.

36 De los 6 millones dirigidos a investigacion agraria, 3 millones fueron una contribucién a FAO
para la ejecucién del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura y 1 millén en apoyo a la accion multilateral de la FAO en materia de recursos
genéticos (Comisién de Recursos Genéticos para la Agricultura y la alimentacion)

37 Plataforma Global de Donantes en Desarrollo Rural (2006) Selecting Monitorable Indicators
for Agricultural and Rural Development Programs: Measuring Results in less-than-ideal
Conditions, Draft document.
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Cuadro 8: Codigos CAD y CRS en la lucha contraelh  ambre

311 AGRICULTURA

31110 Politica agraria y gestion administrativa: Politica agraria, planificacién y programas; ayuda a
ministerios de agricultura; fortalecimiento institucional y asesoramiento; actividades agrarias no
especificadas.

31120 Desarrollo agrario. Proyectos integrados; desarrollo de explotaciones agricolas.

31130 Tierras cultivables Incluye control de la degradacién del suelo; mejora de la tierra; drenaje de zonas
inundadas; desalinizacion de suelos; estudio de terrenos agricolas; rescate de terrenos; lucha
contra la erosién; lucha contra la desertizacion.

31140 Recursos hidricos para uso agricola. Regadios, embalses, estructuras hidraulicas, explotacion de
capas fredticas para uso agricola.

31150 Insumos agricolas Suministro de semillas, fertilizantes, equipos/maquinaria agricola.

31161 Produccion alimentos agricolas Incluye cereales (trigo, arroz, cebada, maiz, centeno, avena, mijo,
sorgo); horticultura; verduras; frutas, bayas; otros cultivos anuales y perennes.

31162 Cultivos industriales /para la exportacion Incluye azucar, café, cacao, té, oleaginosas, frutos secos,
almendras, fibras; tabaco; caucho.

31163 Ganaderia Cria de animales; ayuda para pienso.

31164 Reforma agraria Incluye ajuste en el sector agricola.

31165 Desarrollo agrario alternativo Proyectos para reducir el cultivo ilegal de drogas mediante otras
oportunidades de produccién y comercializacién agrarias.

31166 Extensién agraria Formacion no académica en agricultura.

31181 Ensefanza/formacion agraria

31182 Investigacién agraria Incluye el cultivo de especies vegetales, fisiologia, recursos genéticos,
ecologia, taxonomia, lucha contra las enfermedades, biotecnologia agricola; incluye investigacion
ganadera (sanidad animal, crianza y genética, nutricion, fisiologia).

31191 Servicios agricolas Organizacion y politicas de mercado; transporte y almacenamiento;
establecimiento de reservas estratégicas.

31192 Proteccion plantas y poscosecha, y lucha contra plagas Incluye proteccion integral cultivos,
protecciéon de cultivos biolégicos, suministro y gestion de productos quimicos utilizados en la
agricultura, suministro de plaguicidas, politica y regulacion de proteccién de cultivos.

31193 Servicios financieros agricolas Intermediarios financieros para el sector agrario, incluidos planes de
crédito; seguros de cosechas.

31194 Cooperativas agricolas Incluye las organizaciones de agricultores.

31195 Servicios veterinarios Sanidad y gestidon animal, recursos genéticos y nutritivos.

430 OTROS MULTISECTORIAL

43040 Proyectos integrados de desarrollo rural; por ejemplo planificacion del desarrollo regional; fomento
de capacidad descentralizada y multisectorial de planificacién, coordinacion y gestion; puesta en
practica del desarrollo regional y de medidas regionales (con inclusion de gestién de reservas
naturales); gestién del suelo; planificacién de la utilizacién del suelo; integracion funcional de areas
rurales y urbanas; sistemas de informacién geogréfica.

520 AYUDA ALIMENTARIA PARA EL DESARROLLO/ AYUDA A LA SEGURID AD ALIMENTARIA

52010 Suministro de productos para la alimentacion humana al amparo de programas nacionales o
internacionales, con inclusion de los costes de transporte; pagos en metalico para la adquisicion de
alimentos; ayuda alimentaria para proyectos; ayuda alimentaria para venta al publico cuando no se
haya especificado el sector beneficiario. Se excluye la ayuda alimentaria de emergencia.

710 AYUDA ALIMENTARIA DE EMERGENCIA

71010 Ayuda alimentaria normalmente de distribucion general gratuita o programas especiales de
alimentacién complementaria; ayuda a corto plazo para grupos predefinidos de poblacién afectados
por situaciones de emergencia. Excluye los programas de ayuda para la seguridad alimentaria y la
ayuda alimentaria (52010).
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Los paises del CAD se comprometieron a destinar a AOD un 0,7% de su PIB. De ésta,
un 10% deberia ir orientado hacia la agricultura. Si esto se cumpliese, el total de
recursos disponibles para la agricultura seria mas de 27.000 millones de ddlares. Una
cifra superior a lo comprometido en L"Aquila, y dentro del rango de lo que calcula el
HLTF que se necesita para impulsar la produccién de alimentos y evitar crisis
similares a la de 2007 y 2008.

Segtin esto, a Espafia le corresponderia destinar 820 millones de euros? (1.123 millones
de ddlares) a la agricultura., ocupando el séptimo lugar.

Cuadro 9: Calculo del 10% de la AOD para agricultur a

Pais PIB (2008, $) AOD total (0,7%) AOD agric (10%)

Estados Unidos 14.204.322 99.430,26 9.943,03
Japon 4.909.271 34.364,90 3.436,49
Alemania 3.652.824 25.569,77 2.556,98
Francia 2.853.062 19.971,44 1.997,14
Reino Unido 2.645.593 18.519,15 1.851,92
Italia 2.293.008 16.051,06 1.605,11
Espafia 1.604.174 11.229,22 1.122,92
Canadéa 1.400.091 9.800,64 980,06
Australia 1.015.217 7.106,52 710,65
Holanda 860.335 6.022,35 602,23
Bélgica 497.586 3.483,10 348,31
Suiza 488.470 3.419,29 341,93
Suecia 480.021 3.360,15 336,01
Noruega 449.996 3.149,97 315,00
Austria 416.380 2.914,66 291,47
Grecia 356.796 2.497,58 249,76
Dinamarca 342.672 2.398,70 239,87
Irlanda 281.776 1.972,43 197,24
Finlandia 271.282 1.898,97 189,90
Portugal 242.688 1.698,82 169,88
Nueva Zelanda 130.693 914,85 91,49
Luxemburgo 54.257 379,80 37,98
TOTAL 39.450.518 276.153,63 27.615,36

Fuente: Elaboracién propia con datos de World Development Indicators (PIB en 2008)

? Se ha utilizado el tipo de cambio al momento de redactar el informe.
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En L’Aquila, los donantes se comprometieron a movilizar 20.000 millones de délares
en tres afios para el impulso de la agricultura. ;Cudl seria un reparto justo de este
compromiso entre paises?

Para saberlo, se ha tomado un ratio en funcién de la renta bruta de cada pais ajustada
segun su paridad de poder adquisitivo (purchasing power parity). Segin esto, a Espafia
le corresponderian 271 millones de délares (198 millones de euros al tipo de cambio

del momento de redactar este informe).

Cuadro 10. Distribucion del compromiso de L'Aquila

entre donantes

RNB, PPA ($
Pais internacionales) 2008 RATIO GNI PPP AOD a agricultura
Estados Unidos 14.282.672.470.983,00 0,409714818 2.731,16
Japon 4.497.715.219.976,00 0,129022112 860,06
Alemania 2.952.423.602.513,00 0,084693653 564,57
Reino Unido 2.218.207.841.493,00 0,063631833 424,17
Francia 2.134.442.820.014,00 0,061228937 408,15
Italia 1.810.616.849.343,00 0,051939618 346,23
Espana 1.418.713.079.514,00 0,04069741 271,29
Canada 1.206.457.925.385,00 0,034608627 230,70
Australia 727.492.009.915,00 0,020868942 139,11
Holanda 685.122.208.993,00 0,019653515 131,01
Bélgica 372.114.812.960,00 0,01067454 71,16
Suiza 354.487.069.166,00 0,010168868 67,79
Suecia 352.016.809.401,00 0,010098005 67,31
Grecia 319.971.197.617,00 0,00917874 61,19
Austria 314.453.570.111,00 0,009020461 60,13
Noruega 279.009.476.300,00 0,008003706 53,35
Portugal 234.642.712.771,00 0,006730995 44,87
Dinamarca 204.958.392.356,00 0,005879466 39,19
Finlanda 189.474.870.317,00 0,005435304 36,23
Irlanda 166.567.533.027,00 0,00477818 31,85
Nueva Zelanda 107.101.443.524,00 0,003072328 20,48
Luxemburgo 31.372.035.396,00 0,000899943 6,00
SUBTOTAL UE 14.038.594.881.292,00 2.684,49
TOTAL 34.860.033.951.075,00 1 6.666,00

Fuente para la RNB/PPA: indicadores del Banco Mundial en World Development Indicators.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS
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1. Indicadores del volumen de inversion

¢ Qué mide?

Indicador

Fuente

Comentarios

Prioridad (gob . nacionales )

Proporcion de la agricultura en el
publico (%)

gasto

Presupuestos nacionales

Meta: 10 % (paises africanos en la
Declaracion de Maputo)

Complementar con andlisis de
eficiencia del gasto.

Gasto agricola per capita (poblacion rural)

Presupuestos y censos nacionales

Desagregar por género y tamafio de
explotacion

Ratio: gasto en agricultura/PIB agricola

Presupuestos nacionales

Expresa el gasto respecto a la
importancia econémica del sector.

Concentracion en el nivel central

% del presupuesto descentralizado

Presupuestos nacionales

Composicién del gasto

Distribucién: inversiones/gastos corrientes

Presupuestos nacionales

Prioridad (donantes ) Proporcioén de agricultura en AOD Estadisticas del CAD/OCDE | Meta: 10 % (NNUU)/17% (FAO)
(www.oecd.org/dac/stats)
AOD a agricultura per capita rural Estadisticas del CAD/OCDE y censos

nacionales

Dependencia de la ayuda internacional

Ratio AOD/gasto publico (en agricultura)

Estadisticas del CAD/OCDE y presupuestos
nacionales
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2. Indicadores de prioridad de la inversion

¢, Qué mide? Indicador Fuente Comentario
1. Acceso y uso de | Tierra e Gasto en reforma agraria'y Presupuestos nacionales y estadisticas | Importante ver gasto en
bienes y recursos asentamientos nacionales del FMI | titulacion de tierras para
productivos . . ., . ; (http://|mf:org/external/count.ryllndex..htm) mujeres.
Titulacion de tierras (nimero, y el Gobierno (para inversién publica) y
tamario) DAC/ODCE (para AOD)
Riego Inversion en sistemas de riego y drenaje | Idem En pequeias explotaciones
Semillas locales Inversion en desarrollar mercados de | Idem
semillas locales
Insumos agricolas Inversion en subsidios para insumos a | Idem Desagregados por género.

pequefios productores”

Crédito y servicios | Servicios financieros (crédito, servicios | Estadisticas financieras Servicios que responden a las
financieros de ahorro, transferencias y seguros) necesidades de las personas
accesibles y utilizados por pequefios pobres, sobre todo mujeres.
productores y mujeres.
2. Desarrollo y | I+D para pequefia | Inversion en  “cultivos olvidados”, | Idem Especialmente orientado a
difusion de | agricultura en areas | tecnologias de bajos insumos y cultivos mujeres
tecnologia menos favorecidas | de alto valor
(alimentos basicos vy

productos de alto valor
como hortalizas, flores o
productos carnicos)

Ratio de intensidad de
investigacion

Ratio: gasto publico en I+D (incluye la
inversion por el gobierno, ONG,
universidades, fondos privados o ayuda
internacional) en agricultura respecto al
PIB agricola

Agricultural Science and Technology
Indicators (ASTI)
http://www.asti.cgiar.org/

Presupuestos nacionales

Gasto en I+D per capita rural

Presupuestos nacionales, ASTI y censos

Desagregado por género y

® En areas rurales remotas y con altos precios de fertilizantes y semillas, los subsidios para insumos pueden ser necesarios para apoyar la produccion a
precios remunerativos pero asequibles. Son preferibles los subsidios “inteligentes”, que estan limitados en el tiempo, focalizados en los mas pobres y que
favorezcan el desarrollo de los mercados.
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rurales tamafio de la explotacién
Inversion en servicios de Numero de agentes de extensién por | ldem Desagregado por género y
extension namero de agricultores tamafio de la explotacion
3. Costes de | Innovacion institucional Inversibn en apoyo institucional a | Ildem Proporcion a mujeres
transaccion % organizaciones de pequefios
acceso a mercados productores
Cadenas de valor Inversion en desarrollar cadenas de | Idem Focalizado en mujeres vy
valor pequefios productores
Infraestructura rural Inversion en carreteras y caminos | ldem Meta (para Africa): 9.2 % del
rurales, energia y comunicacion en PIB®
areas marginales
Almacenamiento Inversion en infraestructura  de | ldem
almacenamiento en areas marginales
4, Reduccion de la | Adaptacion al cambio | Inversion en [+D y técnicas de | Idem Focalizado en mujeres vy
vulnerabilidad climatico adaptacion pequefios productores
Gestion del riesgo Inversion en servicios de seguros en | Idem Incluye seguros climaticos.
areas rurales. Ratio de acceso
hombres/mujeres
Proteccion social Inversion en redes de proteccion | Idem Ratio de acceso de pequefios
productivas en areas rurales productores y mujeres
Reservas colectivas Inversion en reserves colectivas y | ldem ratio de acceso de pequefios

sistemas de almacenamiento vy
préstamo

productores y mujeres

° CAADP fij6 la meta de aumentar la inversion en infraestructura rural desde el nivel actual del 4,7% del PIB a un 9,2%. De UK Food Group (2008) ‘More Aid

for African Agriculture’
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Estabilizacién de precios

entre otros)

Inversion en estabilizacién de precios al
productor (techos y suelos de precios,
subsidios a precios, compras publicas,

Idem

2. Indicadores de impacto

¢, Qué mide? Indicador Fuente Comentarios
1. Impacto en bienes vy
recursos productivos
Concentracion de la tierra I'ndic% de Gini para la tenencia de la | World Bank Indicators y célculos a partir de censos agricolas
tierra
Superficie cultivada Superficie cultivada como % del | ResourceSTAT (FAQ) http://faostat.fao.org/
area total del pais
Superficie cultivada per capita ResourceSTAT (FAO)
Superficie cultivada en regadio | Proporcién de la superficie cultivada | ResourceSTAT (FAO) Tierra en regadio en las

gue esta en regadio

pequefias explotaciones

Crecimiento anual de la superficie
en regadio (%)

ResourceSTAT (FAO)

Acceso a insumos

Uso de fertilizantes (kg de nutrientes
por ha de tierra cultivada)

ResourceSTAT-Fertilizers (FAO) and FertiSTAT

http://www.fao.org/ag/agl/fertistat/

Precio pagado por kg de fertilizante

FAOSTAT

Disponible hasta 2002 para

o) representa la equidad total y 1 la inequidad total en el reparto de la tierra
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y % del coste de produccion

una lista de fertilizantes

2. Impacto en la produccién y
productividad de alimentos

Crecimiento de la agricultura®

% del PIB agricola
Crecimiento anual del PIB agricola

Crecimiento anual del

agricola

empleo

World Development Indicators
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTIC
S

Este indicador no incluye la
agricultura de subsistencia ni
las transacciones fuera del
mercado.

Fuerza laboral desagregada
por género.

Produccion de alimentos

indice de produccion de alimentos

FAO, Production Yearbook y bases de datos de FAO

Dependencia de las
importaciones de alimentos

Comercio neto de alimentos como %
del PIB

FAOSTAT

Proporcion de alimentos
importados respecto al
consume total

Proporcion de importaciones en la
provision energética de la dieta
(Dietary Energy Supply)f

Estadisticas de seguridad alimentaria /[FAOSTAT y COMTRADE

Crecimiento de la productividad

% crecimiento anual en la
productividad del suelo®

FAOSTAT
http://faostat.fao.org

Crecimiento especifico de la
productividad en las pequefias
explotaciones, para alimentos
béasicos y productos de alto
valor

% crecimiento anual en la | FAOSTAT
productividad laboral agricola
Produccion de alimentos | Produccion de cereales (kg) per | FAOSTAT Desagregado por tamafio de

¢ Agricultura corresponde a la definicion del International Standard Industrial Classification (ISIC) e incluye silvicultura, caza y pesca, ademas de cultivos y
ganaderia (Ver World Development Report 2008 pg. 328)

"Las importaciones se convierten en kilocalories usando factores de conversion.

9 Los paises africanos han fijado como meta un 6% de crecimiento anual de la produccion (New Economic Partnership for African Development)
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basicos

capita

explotacion

Produccion de productos
agricolas de alto valor

Kg per capita de carne, frutas y
hortalizas producidos

FAOSTAT

Desagregado por tamafo de
explotacién

3. Impacto en ifraestructura
rural y acceso a mercados

Infraestructura rural

Proporcion de la poblacién rural con
acceso a una carretera transitable
todo el afio” (%)

Densidad de carreteras (Km de
carretera por 1.000 kmz)

World Development Indicators (WB)

Hogares rurales con acceso a
electricidad (%)

Encuesta de hogares, estadisticas nacionales

3. Impacto en reduccion de la
vulnerabilidad

Acceso a servicios de seguros

% de productores asegurados

Estadisticas nacionales

Incluye seguros climaticos

Estabilidad de precios

indices de precios al productor y al
consumidor

Estadisticas financieras nacionales del FMI y PriceSTAT (FAO)
http://faostat.fao.org/site/570/default.aspx#ancor

Organizaciones de productores
(OP)

% de productores que pertenecen a
una OP

Estadisticas nacionales

Reducciéon de pérdidas post-
cosecha

% reduccioén en pérdidas

Estadisticas nacionales

4. Impacto en seguridad
alimentaria y pobreza rural

" Mide el nimero de habitantes rurales que viven a menos de 2 km (equivale a 20 minutos a pie) o a una carretera transitable todo el afio, como proporcién de

la poblacion rural total.
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Avances hacia la meta 1C del

ODM1. Indicador 1.9.
Proporcion de la poblacion
desnutrida

Ratio actual/linea base de
prevalencia de desnutricion — ratio
para el ODM1

The State of Food Insecurity report. FAO

FAO Food Security Statistics (Division de estadisticas de FAO)
http://www.fao.org/economic/ess/food-security-statistics/en/

meta = 0.5

Prevalencia de desnutricién

infantil

% de niflos menores de 5 afios
desnutridos

FAO Food Security Statistics

Consumo de alimentos

DES' per capita

FAO Food Security Statistics

Dependencia de
alimentaria

la ayuda

Proporciéon del consumo nacional
(de cereales) como ayuda
alimentaria

World Food Programme

Pobreza rural

Proporcién de poblacién rural bajo la
linea de pobreza

Indicadores de Desarrollo Humano del PNUD
(http://hdr.undp.org/en/countries/), Informe de Pobreza Rural del
FIDA

Desagregado por género

'DES = dietary energy supply disponible para el consume humano.

La cooperacion espafiola en la lucha contra el hambr e
Informe de Investigacion de Intermon Oxfam, febrero 2010

39




DFID (2004) Official Development Assistance to Agriculture
DFID (2005) Growth and poverty reduction: the role of agriculture

Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Alimentaria Mundial (2008)
Marco Amplio para la Accion

Food and Agriculture Organization (2009) The State of Food Insecurity in the
World. Economic crises — impacts and lessons learned

Global Donor Platform for Rural Development (2008) Agricultural sector
experiences in implementing the Paris Declaration on Aid Effectiveness

International Fund for Agriculture Development (2006) Los enfoques
sectoriales en la agricultura y el desarrollo rural

Lahoz, Carmen y Enrique de Loma Osorio (2008) ‘La reaccion ante la crisis
de precios de los alimentos: de las palabras a los hechos’. En La accion
humanitaria 2007. Informe del Observatorio de la Accién Humanitaria.

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2007) Estrategia de
Lucha contra el Hambre de la Cooperacion Espariola

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2009) Plan Director de
la Cooperacion Espariola 2009-2012

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (2010) Propuesta de Plan
Anual de Cooperacion Internacional 2010

OCDE (2007) DAC Peer Review of Spain

ODI (2008) Accra 2008: The bumpy road to aid effectiveness in agriculture.
Natural Resources Perspectives, 114.

Oxfam Internacional (2009) Invertir en la pequeria agricultura es rentable: como
dirigir la inversion en agricultura. Informe de Oxfam, 129.

Oxfam International (2009) Aide a I’agriculture: des promesses aux réalités de
terrain. Informe de Investigacion.

Plataforma Global de Donantes para el Desarrollo Rural (n.d.) En Base
Comiin: un concepto conjunto de donantes sobre el Desarrollo Rural.

40 La cooperacion espafiola en la lucha contra el hambr e
Informe de Investigacion de Intermén Oxfam, febrero 2010



Informes de Investigacion de Intermon Oxfam

Los informes de investigacién de Intermén Oxfam pretenden compartir resultados
de investigacion, contribuir al debate ptblico e invitar al intercambio de ideas
sobre las politicas y la practica del desarrollo y la accién humanitaria. No reflejan
necesariamente la posicién de Intermén Oxfam. Las opiniones expresadas son del
autor, y no necesariamente las de Intermén Oxfam.

Para mas informacion, o comentarios sobre este informe, escribir a
msambade@intermonoxfam.org.

© Intermoén Oxfam, febrero 2010

Este documento ha sido escrito por Arantxa Guerefia, quien agradece a Teresa Cavero,
José Antonio Hernandez de Toro, Gonzalo Fanjul, Déborah Itriago, Javier Pérez y Paula
San Pedro por sus valiosos comentarios. Las opiniones expresadas en el texto y sus
recomendaciones son de la autora, quien se hace responsable de cualquier error que
pudiera existir. Forma parte de una serie de documentos dirigidos a contribuir al debate
publico sobre politicas humanitarias y de desarrollo.

El texto puede ser utilizado libremente para la incidencia politica y campafias, asi como
en el ambito de la educacion y de la investigacion, siempre y cuando se indique la fuente
de forma completa. El titular del copyright requiere que todo uso de su obra le sea
comunicado con el objeto de evaluar su impacto. Para la reproduccion del texto en otras
circunstancias, o para uso en otras publicaciones, o en traducciones o adaptaciones,
debe solicitarse permiso y puede requerir el pago de una tasa.

Para mas informacién sobre los temas tratados en este documento, por favor envie un
mensaje a msambade @intermonoxfam.org.

La informacion en esta publicacién es correcta en el momento de enviarse a imprenta.

www.intermonoxfam.org

Intermén Oxfam forma parte de una confederacién de catorce organizaciones que trabajan
conjuntamente en mas de 100 paises para encontrar soluciones duraderas a la pobreza 'y
la injusticia:

Oxfam América (www.oxfamamerica.org); Oxfam Australia (www.oxfam.org.au); Oxfam
Bélgica (www.oxfamsol.be); Oxfam Canada (www.oxfam.ca); Oxfam Francia — Agir ici
(www.oxfamfrance.org); Oxfam Alemania (www.oxfam.de); Oxfam Reino Unido
(www.oxfam.org.uk); Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk); Intermén Oxfam
(www.intermonoxfam.org); Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org); Oxfam Nueva Zelanda
(www.oxfam.org.nz); Oxfam Novib — Paises Bajos (www.oxfamnovib.nl); Oxfam Quebec
(www.oxfam.qc.ca); Oxfam México (www.rostrosyvoces.org)

Miembros observadores de Oxfam:
Oxfam Japon (www.oxfam.jp)
Oxfam India (www.oxfamindia.org)

La siguiente organizacion esta vinculada a Oxfam Internacional:

Oficina de Campafia de Oxfam Internacional y Ucodep (Italia)
Correo electrénico: ucodep-oi@oxfaminternational.org

Para mas informacién, por favor llame o escriba a alguna de las agencias o visite
www.oxfam.org/es

Correo electrénico: msambade@intermonoxfam.org

La cooperacion espafiola en la lucha contra el hambr e
Informe de Investigacion de Intermén Oxfam, febrero 2010



