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UNA CRISIS ALIMENTARIA
ANUNCIADA Y UNA RESPUESTA
HUMANITARIA INSUFICIENTE

Los progresos alcanzados en los ODS —no sin difi-
cultad— estan hoy en riesgo. El informe anual sobre
crisis alimentarias de este aflo anunciaba que un to-
tal de 181 millones de personas estan en riesgo de
vulnerabilidad extrema en todo el mundo?, y entre
ellas 49 millones estan al borde de la hambrunaZ.
Ya antes del conflicto de Ucrania, las agencias multi-
laterales (FAO, PMA) alertaban de que se acercaba
una tormenta perfecta nutrida por las implicaciones
de la pandemia, los impactos del cambio climético vy
los conflictos, a los que se sumaba el incremento en
los costes del combustible y los alimentos basicos. En
enero, el Indice de precios alimentarios de la FAO ya
mostraba récords histéricos, muy por encima de los
tres afos anteriores®, llevando cada vez a méas familias
a una situacion desesperada.

Si bien se trata de una crisis global y hay poblaciones
afectadas en diferentes zonas del planeta, la situacion
es draméatica, una vez mas, en el Sahel occidental y en
el Cuerno de Africa.

En el Sahel occidental, 38 millones de personas estan
en situacion de inseguridad alimentaria —la peor cri-
sis en diez afos— a los 27 millones que la sufren ya,
podrian sumarse 11 millones mas si no se actla rapi-
damente?. Esto supondria un nuevo maximo historico
y un aumento de mas del 40% entre junio y agosto
de 2020. Entre 2015y 2022, el nimero de personas
que necesitan ayuda alimentaria de emergencia casi
se cuadruplicé. Los paises mas afectados son Nigeria,
Niger, Burkina Faso, Chad y Mali. En el periodo entre
cosechas, 6,3 millones de ninas y ninos de menos de 5
anos sufrirdn desnutricion aguda, con 1,4 millones de
ninas y nifos entre ellos con desnutricién aguda seve-
ra®. Muchos lucharan por su vida, y los que sobrevivan,
arrastraran las secuelas el resto de su vida.

* https://www.wip.org/publications/global-report-food-crises-2022

2 https://www.un.org/press/en/2022/sgsm21288.doc.htm

3 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en
4Cadre Harmonisé - IPC 3a 5.

5 UNICEF, WHO, World Bank Group Joint Child Malnutrition Estima-

tes, 2021.

En el Cuerno de Africa, los sistemas de gestion y
prevencion de crisis llevaban dos anos alertando de
ladegradacién de las condiciones después de una se-
quia prolongada, la mas larga en 40 afos, con cuatro
temporadas de lluvias consecutivas fallidas. En la ac-
tualidad, 23 millones de personas en Kenia, Etiopia
y Somalia se enfrentan al hambre extrema®. Fuentes
de agua agotadas, cosechas arruinadas o ganado
muriendo invaden las imagenes que nos llegan vy las
previsiones indican que tampoco llovera en la proxi-
ma estacién de lluvias entre octubre y diciembre
de este ano. Los casos de nifos y nifas menores de
5 afos condesnutricion aguda severa que requieren
tratamiento urgente han aumentado de 1,7 a 2 mi-
llones en esta regién’. Solo en Somalia, 350.000 ni-
Aos y ninas podrian morir este verano si no se actla
de manera inmediata®.

Los nifnos y nifias menores de 5 afios son especial-
mente vulnerables ante este tipo de crisis. Al menos
13,6 millones padecen desnutricion aguda severa a
escala global, y sus vidas corren peligro si no reciben
tratamiento de forma inmediata®. A su vez, la escala-
dade precios afecta también al alimento terapéutico
listo paratomar (RUTF, por sus siglas en inglés), uno
de los tratamientos mas efectivos, que se estima que
costard un 16% mas en los proximos meses®?. Con
acceso a tratamiento, las tasas de recuperacion pue-
den alcanzar un 95%, por lo que es imprescindible
que esté disponible para salvar las vidas de todos los
ninos vy nifas que lo necesitan.

Las mujeres sufren la doble limitacion que supone
ser mujeres y agricultoras. Por un lado, son las més

6 Dangerous Delay 2. The cost of inaction, Oxfamy Save the Children.
Mayo 2022.

7 https://www.unicef.org/press-releases/explosion-child-deaths-immi-
nent-horn-africa-if-world-does-not-act-immediately-unicef

8 United Nations. (2022). Severe Drought Threatens 13 Million. Re-
trieved 2 May 2022, from

9 https://www.unicef.org/es/informes/la-infancia-en-peligro-emacia-

clon-grave

10 https://www.unicef.org/press-releases/world-virtual-tinderbox-ca-
tastrophic-levels-severe-malnutrition-children
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vulnerables a las carencias nutricionales, especial-
mente en su edad reproductiva, en el caso de mu-
jeres embarazadas vy lactantes, lo que genera un
impacto negativo a largo plazo para lacomunidad en
su conjunto. Ademas, mientras representan alrede-
dor del 40% de la mano de obra agricola en Burkina,
Mali o Senegal, y desempenan un papel esencial en
la seguridad alimentaria de los hogares, son menos
del 10% de los propietarios de parcelas agricolas y
tienen un acceso considerablemente menor alos re-
Cursos.

Debido a los conflictos, la violencia y los despla-
zamientos forzados, la tierra es abandonada en
muchos paises. La produccién de cereal esta cayen-
do en el Sahel desde hace cinco anos v las reservas
alimentarias se vacian rapidamente. También las se-
quias provocan cada vez mas desplazamientos, con
miles de familias en el Cuerno de Africa forzadas a
abandonar sus hogares en busca de agua, alimento
y pastos. Para nifios y nifias, més alld del deterioro
de su situacion nutricional, dejar el hogar significa
abandonar su educacién y alejarse de los servicios
de salud, lastrando sus posibilidades de superviven-
ciaydesarrollo. Estas situaciones conllevan también
un incremento en préacticas nocivas como el matri-
monio de nifas o el trabajo infantil como mecanis-
mos daninos de adaptacion de las familias ante la
falta de ingresos vy servicios basicos, y la debilidad o
inexistencia de redes de proteccién social.

Las crisis ciclicas son una caracteristica de esta
banda semidrida y medioambientalmente fragil que
recorre Africa desde Mauritania hasta Somalia, al
Norte del Sahara. Alli los efectos del cambio climé-
tico son especialmente agudos y daninos. Tenemos
la obligacion de salvar vidas y eso significa res-
ponder a tiempo a las necesidades humanitarias
y prevenir hambrunas. Sin embargo, a pesar de la
capacidad colectiva de anticipar, analizar y publicar
datos contrastados, la ayuda tarda en llegar o, peor,
no llega. Actualmente, la financiacion de los planes
de respuesta humanitaria de las Naciones Unidas
en ambas regiones esta por debajo del 20%, en to-
dos los paises salvo uno, Sur Sudan, donde alcanza
el 25%*. Esta viene siendo la tendencia desde hace
anos, y no ha sido distinto en 2022 a pesar de la gra-
vedad de la situacion.

Nos encontramos hoy con un sistema humanitario
tensionado por multiples crisis de gran envergadu-

1 Financial Tracking Service OCHA http://fts.unocha.org/

En Somalia, 386.000 nifos v nifas requieren
tratamiento contra la desnutricion aguda se-
vera, superando ya los 340.000 ninos que lo
necesitaron en lahambrunade 2011

En las zonas mas afectadas del Cuerno de
Africa, se ha multiplicado por 3 el niimero de
ninos y ninas que han muerto de desnutricién
aguda grave con complicaciones médicas en
los centros de tratamiento en comparacion
con todo el afilo anterior.

En el Sahel, un total de 6,3 millones de nifios
menores de 5 anos sufrirdn desnutricion agu-
da, lo que supone un aumento del 28% res-
pecto al ano pasado.

ra. Varios informes e investigaciones de organismos
multilaterales alertaban en enero de que las necesi-
dades humanitarias crecen de afio en aflo debido a
las 3 Cs (Covid19, conflictos, y muy especialmente
la crisis climatica)'?y de la necesidad de ser ambicio-
sos y creativos en la movilizacion de los recursos fi-
nancieros. También deberiamos mirar a los sistemas
que perpetuan la desigualdad, alimentan los conflic-
tosy aumentan la vulnerabilidad de las comunidades
rurales. Es importante responder a las raices de las
crisis alimentarias en Africa. A través de sus prac-
ticas de seguridad, comerciales y financieras, que
responden a sus intereses, los paises occidentales
perpetuan las divisiones vy las desigualdades que ali-
mentan los conflictos y aumentan la vulnerabilidad.

En el Sahel, como en otras zonas del mundo, el
hambre es ante todo el resultado de un fracaso
politico de los estados de la region y de los paises
occidentales, con unimpacto directo en la inestabili-
dad de todalaregion. Recordemos que los conflictos
que azotan esta regién tienen una de sus causas di-
rectas en las crisis alimentarias recurrentes sufridas,
no tratadas adecuadamente, que han empobrecidoy
generado tensiones tanto en comunidades vy paises
como en laregidn en general. El continente necesita
politicas de proteccién social, de sanidad y educa-
cion sélidas y dotadas de los recursos suficientes.

12 Global Humanitarian Overview 2022 https://reliefweb.int/report/
world/global-humanitarian-overview-2022; Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability (IPCC) https://www.ipcc.ch/
report/aré/wg2/



https://fts.unocha.org/
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2022
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/

o
<)
[t
O
—

<
[’

=D
©

EL IMPACTO DEL CONFLICTO
DE UCRANIA Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA MUNDIAL EN LOS

PROXIMOS ANOS

A esta grave situacion se suma el conflicto de Ucra-
nia y la crisis de refugiados en Europa. El riesgo de
no poder contar con los recursos suficientes para la
respuesta humanitaria es una realidad en Africa, pero
es probable ademas que los pocos anuncios de fon-
dos humanitarios afladidos se destinen a responder
en prioridad a la crisis en Europa. De hecho, ya se ha
detectado el cambio de afectacién de fondos progra-
mados previamente para atender crisis graves como
el Sahel, Siria, Yemen o Venezuela para cubrir los nue-
VOS compromisos relativos a la crisis en Ucrania.

Ucrania y Rusia estan entre los mayores producto-
res y exportadores agricolas a nivel mundial; repre-
sentan casi un tercio del comercio de trigoy cebaday
la mitad del mercado de aceite de girasol. Los precios
de los alimentos ya eran altos cuando estalld el con-
flicto y ya se habia lanzado una alerta, pero ademas
la guerra en Ucrania esta provocando la interrupcioén
del suministro y una gran volatilidad de los precios a
nivel mundial. Las reservas de alimentos vy las rutas
de transporte han sufrido importantes dafos o blo-

queos. Enmarzo, los precios mundiales de los alimen-
tos alcanzaron maximos histoéricos.

A esto se suma que muchos paises dependen en
gran medida de las importaciones de Rusia y Ucra-
nia. Mas concretamente, un total de 14 paises de
renta baja o media-baja importan més del 50% de su
trigo de esos paises, algunos de los cuales son los que
se enfrentan a graves crisis humanitarias®®. Eritrea
obtuvo la totalidad de sus importaciones de trigo en
2021 de Rusia y Ucrania 'y Yemen, donde més de la
mitad de la poblacién no tiene suficientes alimentos
para comer, obtuvo casi la mitad de sus necesidades
de trigo de esos dos paises. Somalia solia importar el
92% de su trigo de Rusiay Ucrania. Esta dependencia
de las importaciones de alimentos es peligrosa. Hace
gue estos paises —que ya cuentan con pocas reservas
de divisas y se enfrentan a altos niveles de hambre y
deuda— sean mas vulnerables a las perturbaciones
del mercado v a las subidas de precios.

3 https://www.fao.org/3/cb?013en/ch?013en.pdf
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En estas condiciones, el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) estima que, de prolongarse el bloqueo
de las exportaciones, el nimero de personas desnu-
tridas continuard aumentando en 2022 y 2023. Al
mismo tiempo, estas presiones también estan afec-
tando la respuesta humanitaria y se estima que los
costes de la respuesta humanitaria a las crisis se en-
carecera hasta una cifra sin precedentes de 22.200
millones de dolares4.

La Federacion Rusa es un actor clave en el mercado
energético mundial. El aumento de los precios de la
energia afectard alaagricultura, aligual que el aumen-
to del precio de los fertilizantes. Unos insumos mas
caros se traduciran en mayores costes de produccion
y en definitiva en un aumento de los precios de los ali-
mentos. También llevard a un menor uso de los insu-
mos, reduciendo los rendimientos y las cosechas enla
proxima temporada. Por ello, muchos expertos hablan
ya de una crisis para la que se esperan varias olas o
ciclos enlos préximos meses y afnos.

El sistema alimentario mundial ha entrado en cri-
sis de nuevo y ha vuelto a atraer la atencién de los
politicos, en particular del G7, desde las agendas de
Exteriores, de Desarrollo, de Agricultura, tal y como

4 httpsy/docswip.org/api/documents/WEFP-0000140306/download/?

2a=2.184490982.1392343364.1655732868-268436570.1655455900

ocurrio en 2008. Entonces, los efectos de la subiday
la volatilidad de los precios llevaron a revueltas socia-
les, golpes de estado o inestabilidad politica en mas
de 60 paises y fue la chispa que encendio la primavera
arabe. Facilitar la exportacion de granos bloqueados
de Ucraniaesimportante pero no resuelve los proble-
mas del sistema alimentario mundial.

El mundo produce suficientes alimentos. El hambre,
la malnutricién y la hambruna no son el resultado
de cantidades inadecuadas de alimentos, sino de la
inaccion politica que restringe el acceso de las per-
sonas a una alimentacién adecuada.

Recientemente han surgido diferentes iniciativas en
materia de seguridad alimentaria, como el Grupo de
Respuesta alas Crisis Mundiales sobre Alimentacion,
Energiay Finanzas (GCRG) liderado por el Secretario
General de Naciones Unidas, la Mision de Resiliencia
Alimentariay Agricola (FARM) lanzada por el Gobier-
no francés, la Alianza Global por la Seguridad Alimen-
taria (GAFS) del G7. Sera importante garantizar la
coordinaciény lacomplementariedad de dichos com-
promisos y aclarar como se asegura coherencia y se
garantiza la ambicidn necesaria. Es importante para
ello garantizar que el Consejo de Seguridad juega su
papel en el tratamiento de los casos de inseguridad
alimentaria debida a conflictos, al igual que el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial asegura la coordi-
nacion de las politicas y esfuerzos internacionales.
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RECOMENDACIONES

Esta situacion de inseguridad alimentaria va ganando
peso en la agenda politica global: lideres mundiales como
el secretario general de Naciones Unidas, Antonio Gu-
terres y lideres politicos como el Canciller aleman Olaf
Sholz, han alertado sobre la necesidad de accion urgente
y colectiva liderada por los gobiernos de los paises de al-
tos ingresos, las agencias multilaterales vy las instituciones
financieras para evitar una gravisima crisis de seguridad
alimentaria. Es el momento de actuar para evitar millo-
nes de muertes por desnutricion y falta de alimentos.

181 millones de personas estan en una situacion in-
sostenible y 50 millones méas podrian sumarse a esta
poblacion en breve. Una respuesta urgente es im-
prescindible para salvar millones de vidas (evitar una
“‘explosion de muertes infantiles”) y frenar una catas-
trofe humanitaria de dimensiones aun desconoci-
das. Al mismo tiempo es necesario invertir para refor-
zar los sistemas alimentarios, de salud, y de proteccion
social, por ejemplo, para abordar algunas de las causas
estructurales que han llevado a esta situacion.

Reducir la dependencia de las importaciones de ali-
mentos, fortalecer la resiliencia a largo plazo de la
agricultura y los sistemas alimentarios mediante el
aumento de la produccién local en los paises de bajos
ingresos, apoyar la producciéon agroecoldgica, abor-
dar las multiples desigualdades de géneroy aumentar
la calidad y la accesibilidad de la financiacién climatica
para apovar la adaptacion y las pérdidas y dafios son
solo algunos de los compromisos necesarios.

Desde las organizaciones participantes en esta iniciativa,
instamos al Gobierno de Espana a considerar las siguien-
tes propuestas paraescalar larespuestahumanitariaaesta
crisis que tiene dimensiones y alcances excepcionales enel
corto plazoy poner en marcha las medidas para evitar un
impacto duradero en las sociedades méas expuestas aella.

1. Movilizar los fondos humanitarios
necesarios, asegurando acceso y proteccion
de las personas en situacion de riesgo,
especialmente los nifios y niiias

1.1. Es urgente actuar ya. La comunidad internacional,
representada por el G7 y el G20, necesita comprometer

nuevos fondos adicionales para salvar vidas. Centrarse
en Ucrania no puede conducir al descuido de otras crisis
y,en Ultima instancia, a una mayor pérdida de vidas.

1.2. Hay que asegurar la disponibilidad y el acceso
a alimentos basicos a nivel global. Esto incluye faci-
litar el desblogueo de estos desde las zonas afectadas
por el conflicto en Ucrania evitando la especulacién
sobre los stocks de alimentos.

1.3. La asistencia alimentaria es imprescindible,
pero debe complementarse. Para millones de nifios y
nifas severamente desnutridos (demasiado enfermos
y débiles para comer) es necesaria la provision de tra-
tamientos nutricionales a niveles nacional y comunita-
rio para salvar sus vidas, asi como el refuerzo de pro-
gramas de proteccién social y de sistemas sanitarios.

1.4. Es necesario asegurar el acceso de la ayuda huma-
nitaria en contextos de conflictoy prevenir los ataques
alaseguridad alimentaria usando el hambre como arma
de guerraen aquellas crisis donde se produce, cumplien-
do asi conlaresolucion 2417 del Consejo de Seguridad.

Propuestas especificas para Espaiia:

e Espana ha hecho un esfuerzo adicional muy bien-
venido. Entodo caso es necesario un incremento de
los esfuerzos financieros para una respuesta huma-
nitaria capaz de atender las necesidades existentes
y preparar en contingencia larespuesta a los efectos
de lacrisis ucraniana a nivel global. Un esfuerzo que
deberia ser excepcional (adecuado al incremento de
necesidades y amplitud de la cobertura) incremen-
tando la ayuda humanitaria al 10% de la AOD en
2022y 2023 y canalizandola a través de los diver-
sos actores humanitarios para asegurar que llegue
de forma efectiva a las personas destinatarias.

» Participar activamente por medio de la diploma-
cia humanitaria para proteger a las poblaciones
cuya seguridad alimentaria se ve afectada por la
violencia apoyando la implementacion de la reso-
lucion 2417 del Consejo de Seguridad y ratifican-
do laenmienda del Estatuto de Roma que estable-
ce lainanicién como crimen de guerra.




2. Promover politicas que aseguren el
acceso a servicios bdsicos en sociedades
mds expuestas a la crisis y que adecuen
sistemas agroalimentarios para una
mayor sostenibilidad y resiliencia frente
a futuras crisis

2.1. Pedimos a los lideres del G7 y G20 que se com-
prometan a reforzar los sistemas nacionales de pro-
teccion social y politicas publicas que garanticen el
acceso a los servicios basicos (salud, agua y sanea-
miento, educacién), que anticipen y mitiguen el im-
pacto socio-econémico de la crisis (climaticas, sani-
tarias), especialmente los diferentes contextos mas
fragiles y expuestos.

2.2. Reforzar inversiéon y apoyo politico a sistemas ali-
mentarios sostenibles locales, mediante el apoyo a la
agroecologia, el acceso a insumos, la gestion holistica
del medioambiente, la promocién de cadenas de valor
agroalimentarias vy las estrategias de afrontamiento
de la crisis climatica.

2.3. Reforzar la gobernanza de la Seguridad Alimen-
tariay Nutricional asegurando la armonizacion de las
diferentes iniciativas en el ambito del Comité de Se-
guridad Alimentariay aprovechando las reuniones de
ECOSOC, el G20y la Asamblea General de NN.UU.

Propuestas especificas para Espaiia:

o Enfocar el esfuerzo en la ampliacion de la co-
bertura de servicios basicos en los paises priori-
tarios para Espana mas expuestos al impacto de
la crisis, integrando tanto paises en vias de desa-
rrollo como de renta media. Plantear un esfuerzo
extraordinario debido a la excepcionalidad de la
crisis incrementando la AOD en los anos 2023 y
2024.

o Apovyar la articulacion de la coordinacion multi-
lateral de larespuesta a la crisis a través del Comi-
té de Seguridad Alimentaria, presidido ahora por
Espana, promoviendo un foro inclusivo en el que
participen todos los actores relevantes para ges-
tionar esta crisis tanto en sus factores causales
COMO en sus consecuencias.
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Del mismo modo, las cuatro organizaciones exten-
demos este llamamiento de ayuda a la ciudadania
espanola, y especialmente a los medios de comuni-
cacion, en su doble rol de informar y formar a la so-
ciedad, asi como de concienciarla sobre un problema
que entendemos solo podemos arreglar entre todos.
No podemos enfrentarnos al titanico reto de doble-
gar al fantasma de una hambruna sin precedentes
solos y solas. Por eso, hoy pedimos a los medios que
nos acompafan que:

e Denvisibilidad en sus redacciones a esta situacion
dramatica que afecta a tantos millones de personas,
a través, por ejemplo, de la organizacién de espacios
de debate, cobertura informativa aumentada del
problema del hambre vy la desnutricion, viajes a te-
rreno a los paises mas afectados de la mano de las
cuatro organizaciones, etc.

e Interpelen a los actores politicos sobre su plan de
accion de respuesta a esta crisis global en los distin-
tos foros en los que intervengan, como por ejemplo
la Cumbre de la OTAN que tiene lugar en Madrid los
dias 29 y 30 de junio;

» Sean actores clave a la hora de crear opinién publi-
caentorno aeste tema;

e En conjunto, impulsemos cualquier tipo de accio-
nes con visibilidad publica que contribuyan a evitar
la catastrofe que se nos avecina.



