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INTRODUCCION

El 23 de julio se celebraran en Espafia las proximas elecciones generales, las primeras después de un periodo
marcado por la pandemia de la COVID-19 y la invasion de Ucrania. Ambas crisis han supuesto numerosos desafios
y sacrificios, especialmente para las personas mas vulnerables.

En los proximos cuatro afos se decidirad buena parte de nuestro futuro como sociedad y como pais, en un tiempo
de enormes cambios y riesgos globales. Las transiciones ecoldgicay digital se han aceleradoy pronta configuraréan
un mundo diferente al que conocemos: la produccion, distribucion y consumo de bienes deberé ajustarse a los
limites del planeta, lo que modificara nuestras relaciones econdmicas, sociales y politicas, y determinara como
entendemos y experimentamos los cuidados, la salud, la alimentacion y el empleo.

Las grandes transformaciones que ya han comenzado afectarantambién anuestrasreglasy formas de convivencia,
acelerando el aumento de las desigualdades y amenazando derechos que creiamos consolidados, o sirviendo de
acicate para ampliarlos y lograr que los nuevos tiempos estén marcados por la justicia y la equidad. El resultado
dependera de las decisiones que tomemos.

Vivimos tiempos de incertidumbre, y para navegarlos con garantias hacen falta politicas publicas que protejany
proporcionen oportunidades a las mayorias sociales. En los proximos afios, Espafia debera llevar a cabo cambios
estructurales para construir una sociedad mas equitativa, mas cuidadora y que ofrezca horizontes de futuro
al conjunto de la poblacion. Harizontes ciertos y deseables. Para ello debera actuar decididamente sobre las
multiples dimensiones de la desigualdad: las diferencias de renta y riqueza, el acceso a bienes y servicios basicos,
los desequilibrios territoriales (estatales y globales), las discriminaciones de género, étnicas y culturales... y los
efectos que todo ello puede tener en la participacion politica y en la salud de las democracias.

Este abordaje solo sera posible desde la defensa y promocion de los derechos humanas; mediante el despliegue
de servicios publicos universales, accesibles y de calidad; con un enfoque feminista y antirracista; y reuniendo
todos los esfuerzos posibles, desde las instituciones y la ciudadania, para forjar un nuevo pacto social basado en
el cuidado de las personas y del planeta.

Este documento recoge las medidas que consideramos prioritarias para la préxima legislatura, agrupadas en
varias transiciones que confarman el pais que queremos: un pais que pone en el centro los cuidados, la justicia
global, climaticay socioecondmica, y que defiende el derecho a la movilidad humana. Todas las propuestas tienen
muy presente varios elementos. En primer lugar, que las personas jovenes y migrantes sufren especialmente las
desigualdades. En segundo, que el enfoque de las medidas es tanto predistributivo (actuando sobre las causas
estructurales de la desigualdad) como redistributivo (reforzando la proteccion de aquellos grupos méas vulnerables
a sus efectos). Por Ultimo, reconocemos el importante rol que el sector empresarial puede jugar como agente de
cambioy en la lucha contra las desigualdades.
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HACIA UNA TRANSICION

QUE APUESTE POR
UN SISTEMA INTEGRAL
DE CUIDADOS

IMPULSAR UN SISTEMA PUBLICO INTEGRAL DE CUIDADOS

Dadas las proyecciones de envejecimiento y dependencia que presenta Espafia para los proximos 25 afios, ademas
de las pésimas condiciones laborales de las personas que trabajan en el sector de los cuidados, es imprescindible
seguir avanzando hacia un sistema integral universal, singular, colectivo, multidimensional y preferentemente
publico-comunitario. Un sistema construido sobre el reconocimiento de un nuevo derecho social, el Derecho al
Cuidado, generando politicas publicas que tengan en cuenta la interaccion entre las familias, el sector privado y
el Estado.

Por todo ello, desde Oxfam Intermén proponemos:

1.

Garantizar la universalidad del sistema por derecho, mediante un plan de financiacion suficiente que
garantice un sistema publico de calidad con una inversion mas proxima al promedio europeo, y que cuente
con un mecanismo de gestion protagonizado por la colaboracion publico-comunitaria de la economia social,
asi como por mecanismos regulatorios (clausulas sociales) que no favorezcan la competencia a la baja, sino
gue primen la calidad de servicio.

Disefnar un sistema nacional de cuidados, mediante procesos participativos como los llevados a cabo en
Uruguay, Argentina, Escocia o el iniciado en Espafa en la ultima legislatura, a través del didlogo con la
sociedad civil, el sector privado y todas las instituciones, desde el ambito estatal al local. Este sistema
debe contar con la dotacion presupuestaria suficiente que, en un marco de accion integrador y coordinado,
asegure un equilibrio entre la focalizacion en la dependencia y la universalizacion de la politica de cuidados.
Ademas, es necesario regular la oferta privada para ampliar la cobertura, mejorar la calidad de los servicios
y las condiciones laborales de las personas cuidadoras asalariadas.

En tanto se avanza hacia ese sistema de cuidados integral, es fundamental garantizar el acceso de la
ciudadania a los servicios de cuidados de calidad, mediante la mejora y perfeccionamiento del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD] en funcion de sus necesidades y demandas, reduciendo al
maximo las listas de espera. Se han de tener en cuenta las conclusiones y recomendaciones del Informe de
evaluacion del SAAD de septiembre de 2022, que entre otras medidas contempla:

«  El aumento de la cobertura del SAAD con ampliacion y reforma del catélogo de prestaciones y un
mayor compromiso financiero por parte del Sector PUblico. EL 80 % de las personas can dependencia
que residen en hogares particulares deben complementar los servicios y prestaciones del SAAD con
cuidados informales o servicios contratados de forma particular.




« La provisién sostenible de los servicios de dependencia que, en el marco de un sistema de
responsabilidad publica, incluya el apoyo, regulacion y acreditacion de los servicios e iniciativas
privadas o de organizaciones sociales del &mbito comunitario y de la Economia Social y Solidaria,
evitando actividades cuyo objetivo sea el lucro en perjuicio de la calidad del servicio, asi como de las
condiciones laborales de las personas trabajadoras.

+ Larevision del actual sistema de certificaciones de profesionalidad, en el marco del Acuerdo sobre
criterios comunes de acreditacion y calidad de los centros y servicios del SAAD de 2022, que facilite
la certificacion y formacién de las personas cuidadoras no profesionales, mediante la acreditacion
de su experiencia y planes de formacion y asesoramiento adaptados a las caracteristicas de las
persanas dependientes y de la situacién de las cuidadoras.

Impulsar una Ley General de Cuidados que promueva la autonomia y la singularidad de las personas
dependientes, integrando el SAAD, el sistema de servicios socialesy el sistema de salud segun lo establecido
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2008), superando
la vision asistencialista e incorporando servicios y prestaciones promotoras de la autonomia.

Establecer mecanismos y regulaciones que aseguren la corresponsabilidad colectiva en el sistema de
cuidados, incorporando la perspectiva de género para desfeminizar y desfamilizar los trabajos de cuidados;
identificando las narrativas e imaginarios en los que se sustenta el modelo actual; promoviendo la cultura
de la corresponsabilidad y acompafiandola de una regulacion, especialmente en el &mbito laboral, que
garantice unas condiciones de vida dignas. La responsabilidad de las instituciones publicas en la provisién
de servicios debe garantizar mecanismos de control ante la creciente privatizacion de los servicios publicos
de cuidados, la subcontratacion o concertacion de servicios a empresas, el empleo de las prestaciones
monetarias para promover la compra de servicios de cuidados, o la domotizacion de los cuidados.

Impulsar sistemas de cuidado comunitarios, apoyar las iniciativas de municipios cuidadores y los modelos
de ordenamiento de las ciudades para el cuidado, fomentando desde el ambito local la redistribucién
de responsabilidades y garantizando que la colectivizacion de los cuidados se realice en condiciones de
igualdad y bienestar.

Simplificar los procedimientos para asegurar el acceso y evitar brechas digitales, culturales y de formacion
educativa a la hora de tramitar las solicitudes de servicios (auxilio domiciliario, residencial, pisos), las
prestacionesecondmicas(paraservicios, asistenciaocuidadoencasal, asicomootrasprestacionessociales.
Es imprescindible mejorar los sistemas de gobernanza, cooperacion y coordinacion interinstitucional para
asegurar un acceso eficaz, respetando al ambito competencial, las diferencias territoriales y entre ambitos
rurales y urbanos. Asimismo, es fundamental garantizar que no haya dificultades y barreras de acceso a
la informacién, que sea comprensible, especialmente en un contexto de progresiva digitalizacion de las
administraciones publicas que puede generar nuevas brechas de desigualdad.




DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO PARA FACILITAR
LOS CUIDADOS Y LAS CONCILIACIONES

La division sexual del trabajo y la centralidad del empleo remunerado en nuestra sociedad han sido los ejes sobre
los que se han desarrollado las principales normativas y politicas publicas en las Ultimas decadas. Desde Oxfam
Intermon proponemos un cambio de paradigma: pasar de la centralidad del trabajo a la centralidad de la vida,
apostando por una sociedad donde el sentido de la vida no lo vertebre el trabajo, que nos permita vivir en presente
y repensar los usos del tiempo. Debemos transitar desde la logica de la conciliacién (entendida como el equilibrio
entre vida laboraly familiar] hacia un modelo de corresponsabilidad entre hombres y mujeres, y entre los distintos
agentes sociales (familias, instituciones publicas, instancias comunitarias y entidades empleadoras).

Para avanzar en esa direccién, proponemos:

1. Incorporar la perspectiva de los cuidados a lo largo de la vida y reconocer a todas las personas adultas como
cuidadoras en las politicas laborales:

«  Equiparar los permisos por cuidados de menores para familias monomarentales, monoparentales
y parejas no binarias, poniendo el foco en el derecho de la criatura a ser cuidada y no en quién o
quienes disfrutan del permiso. Ampliar progresivamente estos permisos y licencias.

+  Ampliar las medidas de conciliacion (permisos, flexibilidad horaria, teletrabajo, etc.) para garantizar
el ejercicio del derecho a cuidar mas alla de las necesidades vinculadas a la crianza y a la atencién
de personas dependientes de larga duracién, puesto que las necesidades de cuidados aparecen de
multiples formas a lo largo de la vida.

« Aplicacion de todas las medidas existentes y mejoras que se incorporen en el futuro a todas las
personas trabajadoras, tanto empleadas por cuenta ajena como por cuenta propia, y en todos los
sectores y modalidades contractuales.

2. Apostar por la centralidad de la vida en nuestro modelo social y econémico, revisando la duracion y
distribucion del tiempo de trabajo:

+  Flexibilizar y reordenar los horarios y formas de trabajo para ofrecer mas posibilidades de planificacion
a las personas trabajadoras. Consideracion de la jornada anual (numero de horas totales por afo, no
por semana o dia), con flexibilidad para adaptar horarios a las necesidades de cuidadas, flexibilidad de
jornadaydehorariosde entraday salida, y promocion delteletrabajo explorando medidas compensatorias
para quienes no puedan optar al mismo por las caracteristicas de su puesto de trabajo.

+ Disminucién progresiva de la jornada laboral, permitiendo la distribucién flexible de la reduccion del
tiempo a lo largo de la semana para adaptarla a las necesidades diversas de cuidados.

+ Incluir los usos del tiempo en la agenda de la negociacién colectiva, priorizando los acuerdos en
materias relacionadas con conciliaciones y usos del tiempo desde una légica de corresponsabilidad.

+  Revisarla duracion y distribucién del tiempo de trabajo desde una perspectiva de género, incluyendo
las reducciones de jornada laboral por motivos de cuidado, ampliacion de permisos (por nacimiento
y crianza, fallecimiento, enfermedad o cualquier otra situacion que requiera atencién) manteniendo
la cotizacidn al 100 % e incluyendo medidas que eviten discriminaciones de género y minimicen los
posiblesimpactos negativos en las carreras profesionales de las personas trabajadoras y cuidadoras.




GARANTIZAR LA EQUIPARACION DE DERECHOS DE LAS
TRABAJADORAS DE HOGAR Y CUIDADOS MEDIANTE LA
TRANSPOSICION COMPLETA DEL CONVENIO 189 DE LA OIT

La ratificacion del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) exige un proceso ambicioso de
transposicion que no se limite al reconocimiento formal de derechos, sino que garantice su ejercicio de forma
efectiva. El Real Decreto-ley 16/2022 establecid la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social
de las personas trabajadoras al servicio del hogar, incluyendo el reconocimiento del derecho al desempleoy a la
proteccion por el Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), el cambio en las condiciones de despido y el derecho (aun
por desarrollar] a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente para prevenir
la violencia contra las mujeres.

Reconociendo el avance, es necesario acometer mejoras mediante el desarrollo reglamentario previsto en el RDL
16/2022 y la modificacién de otras normas, para adecuar plenamente la normativa espanola a las exigencias de la OIT.
Desde Oxfam Intermén demandamos una transposicion integral, urgente y efectiva del Convenio con la adopcién de las
siguientes medidas y reformas:

1. Equiparar los derechos laborales y de seguridad social de las trabajadoras de hogar a la situacion del resto
de las personas asalariadas.

Eliminar las salvedades que amenazan una plena equiparacion de las consecuencias del despido,
mediante la reforma de los articulos 11.1y 11.2 del RD 1620/2011.

Equiparar las indemnizaciones por despido, modificando la cuantia de la indemnizacién y su
sustitucion por la establecida en el articulo 53.1.b) del Estatuto de los Trabajadores.

Reconocer como causa legitima de dimisién indemnizada del empleado el incumplimiento grave de
las obligaciones de adopcion de medidas de salud y seguridad por parte del empleador, modificando
elarticulo 7.2 del RD 1620/2011, garantizando asi el derecho a las indemnizaciones sefialadas para el
despido improcedente.

Control estricto de los limites de jornada, con la supresion de los tiempos de presenciay eliminacion
progresiva de la modalidad de internas como Unico sistema que garantiza el cuidado intensivo. En
el caso de necesitar un mayor numero de horas de trabajo, debe acudirse a las horas extraordinarias.

Regular la proteccion de las personas trabajadoras del hogar contratadas a través de agencias
de colocacidn, empresas de servicios y plataformas para el servicio del hogar. Para ello debera
reforzarse la Inspeccion de Trabajo, incluir en el ordenamiento juridico interno las medidas que indica
el articulo 15 del Convenio 189, modificando la regulacion de las agencias de colocacion en la Ley de
Empleo y en la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, ademas de regular la actuacion de
las plataformas digitales en el &mbito del trabajo domestico.

Equipar las prestaciones de la Seguridad Social a las establecidas para el conjunto de personas
trabajadoras del Régimen General, entre ellas la regulaciéon de la pernocta y de la modalidad de
interna, la garantia del respeto a los descansos, el derecho a la salud o la intimidad, las prestaciones
en especie y la puesta en marcha de un sistema de cotizacion para la jubilacién segun el salario
real. Ademas, establecer un modelo publico de trazabilidad del pago, v la eliminacién de las actuales
bonificaciones y su sustitucion por deducciones en el IRPF de las personas empleadoras para que
puedan hacer frente a los costes de contratacion.
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Prevencion de riesgos. Acometer de forma urgente el desarrollo reglamentario de la disposicion
adicional decimoctava del Real Decreto-ley 16/2022, relativa a la seguridad y salud en el trabajo,
incluida la prevencidn de la violencia contra las mujeres en el ambito laboral. Para esto sera necesario,
entre otras medidas, reconocer las enfermedades profesionales especificas de las trabajadoras del
hogar; reconocer las limitaciones que las personas empleadoras tienen para organizar sistemas
efectivos de prevencion; asi como delimitar responsabilidades y obligaciones de las personas
empleadoras de manera coherente con las limitaciones sefialadas para asegurar una prevencion de
riesgos efectiva y completa.

Actuacion de la Inspeccion de Trabajo. Respetando la inviolabilidad del domicilio y el derecho a la
intimidad, es necesario establecer procedimientos de contacto de la inspeccidn con las partes de la
relacién laboral que no impliquen necesariamente visitas al lugar de trabajo. Ademas, es importante
maximizar las campafas de inspeccién laboral para luchar contra la economia sumergida; condicionar
las deducciones fiscales que reciben las personas empleadoras a la participacién en actividades
formativas o de asesoramiento; asi como realizar campafas de informacion y concienciacion acerca
de la importancia de las normas y su cumplimiento.

GARANTIZAR LOS DERECHOS COLECTIVOS Y LA PARTICIPACION
DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORAS DE HOGAR Y
CUIDADOS EN EL DIALOGO SOCIAL, FACILITANDO PARA ELLO
LOS CAUCES LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

ElRealDecreto 1620/2011, tras la modificacion de 2022, mantiene su falta de regulacion de los derechos colectivos
de estas trabajadoras, o que hace necesario:

1. Adaptar la legitimidad negocial, en ambas partes de la relacién, a efectos de conseguir la adopcién de un
convenio colectivo estatutario propio, incluyendo una serie de modificaciones en el RD 1620/2011 y en el
Estatuto de los Trabajadores (art. 87).

2. Adoptar medidas de fomento de la sindicacion o de la constitucion de sindicatos de personas trabajadoras
del hogar.

3. Adoptar medidas de fomento de la creacidn de asociaciones de personas empleadoras, de caracter simple
0 integradas, afiliadas, federadas o confederadas a otras asociaciones patronales generales.




ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA LABORAL 0 CERTIFICACION
FORMATIVA DE LAS TRABAJADORAS DEL HOGAR

La profesionalizacién de las tareas del hogary los cuidados es una cuestién largamente pendiente. ELRDL 16/2022,
en su disposicion adicional sexta, compromete al Gobierno a desarrollar politicas de formacién y acreditacion para
las personas empleadas del hogar, teniendo en cuenta las particulares condiciones de trabajo del sector y el perfil
de las personas empleadas en el mismo. En este sentido, proponemos:

1. Dotar de contenido al mandato de la disposicién adicional sexta, estableciendo un plazo urgente para su
desarrolloy la participacion en el mismo de las asociaciones de personas trabajadoras del hogar.

2. Elaborarun catalogo de tareas o puestos de trabajo dentro del domicilio que identifique claramente tareas,
competencias, conocimientos y habilidades.

ATENDER A LA SITUACION DE LAS PERSONAS EMPLEADORAS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Muchas personas empleadoras pueden no tener capacidad para soportar las nuevas obligaciones establecidas
por la regulacion actual, tanto en el plano laboral como en el de la Seguridad Social, y mucho menas para adoptar
medidas de prevencion de riesgos en su domicilio. Es fundamental reforzar los servicios publicos para que la
asistencia a domicilio llegue a todas las familias y esté adaptada a sus necesidades y, ademas, repensar el uso
de las prestaciones monetarias para que puedan ser usadas para contratar directamente personas cuidadoras,
pero con todas las garantias laborales. Actualmente, hay familias pagando a personas trabajadoras del hogar con
las prestaciones monetarias del SAAD. El Estado ha de asumir la responsabilidad de cuidados mediante sistemas
publicos de atencién extensos y eficaces.

REGULARIZAR A LAS TRABAJADORAS DE HOGAR Y CUIDADOS
EXTRANJERAS EN SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR

Dicharegularizacién debe estar integrada en el proceso que exige la Iniciativa Legislativa Popular Esenciales. De
las 550.000 trabajadoras del hogar que hay en Espafa, 275.000 son migrantes y, de ellas, una de cada cuatro
vive en situacion administrativa irregular. Practicamente la mitad de los permisos de trabajo concedidos a
mujeres extranjeras en 2020 fueron para trabajo del hogar. La escasa regulacion y control del trabajo del hogar,
junto con la ausencia de vias legales de migracion, llevan a que sea este el sector laboral con mas trabajadoras
en situacionirregular.




HACIA UNA TRANSICION
GEOPOLITICA QUE APUESTE
POR LA JUSTICIA GLOBAL

Laley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global constituye el punto de partida de
un ambicioso plan de reforma de la cooperacion espafiola, que cuenta con un amplio consenso politico y social.
Dicho plan ha de ser completado al inicio de la proxima legislatura mediante el desarrollo de diversos reglamentos
y nuevas practicas en materia de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion.

La nueva cooperacion espafiola se ha de caracterizar por su compromiso con los derechos humanos, su caracter
feministay el enfoque de coherencia de politicas. Debera focalizar su accién en la reduccién de las desigualdades
entodassusdimensiones, procurando transicionesjustasyrevirtiendo los desequilibrios de poder, particularmente
en los territorios y poblaciones mas vulnerables a los impactos de las guerras, el cambio climatico, la falta de
derechosy de acceso a los bienes basicos para vivir vidas dignas.

Culminar la renovacion de la cooperacion internacional es una tarea exigente que se debe abardar con urgenciay
ambicion transformadora. Para lograrlo, desde Oxfam Intermén proponemas:

GARANTIZAR QUE LA REFORMA INSTITUCIONAL DE )
LA COOPERACION ESPANOLA SE CULMINA EN LA DIRECCION
ADECUADA

1. Reorientar su perfil politico a los bienes publicos globales y a las transiciones justas, reforzando sus
capacidadesy recursos para lograr una cooperacion para la justicia global transformadora y eficaz. Para ello
se debe:

«  Completar el proceso de reforma institucional del sistema de cooperacion mediante la elaboracién
de los reglamentos y decretos legales, a partir de un amplio proceso de participacion de los actores
implicados, tanto en Espafia como en los paises socios, que priorice los aspectos transformadores
de la cooperacion y su rearientacion estrategica y programética hacia relaciones mas justas vy
horizontales en el seno del sistema de cooperacion.

«  Crear la Secretaria de Estado para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global con mandato
politico y recursos suficientes para la coordinacién politica y la gestion de la nueva cooperacion
segun establece la Ley 1/2023.
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Reforzar la orientacion estratégica y programatica de la cooperacion espafola hacia la lucha
contra las desigualdades en todas sus dimensiones, procurando un sistema de cooperacién para
la justicia global que integre coherentemente la justicia climatica, la justicia de género vy la justicia
socioeconomica como areas estrategicas prioritarias. Constituir una mesa sectorial de desigualdad
y fiscalidad con el concurso coordinado de las diferentes partes de las administraciones publicas y
otros actores (sociedad civil, academia, sector privado).

Elaborar una nueva estrategia de cooperacion multilateral para elevar la contribucién de Espafia a la
gobernanzademocréaticade losbienes publicos globales, aumentandolaparticipacioneninstituciones
internacionalesy reforzando su perfil politico para promover acuerdos para la gobernanza democratica
de los desafios globales (cambio climatico, movilidad humana, paz y seguridad y transiciones justas).

Ampliar la naturaleza politica de la cooperacion para las transformaciones, relanzando su apoyo social y su
compromiso democratico. Para ello se debe:

Reglamentar el nuevo Consejo Superior de Cooperacion previsto en la Ley 1/2023, fortaleciendo
sus capacidades mediante recursos y procurando una representacion equilibrada que refuerce el
caracter deliberativo y consultivo del ¢érgano, facilitando la incarporacion de voces y representantes
del Sur Global.

Ampliar el presupuesto del Programa Democracia, asi como su dmbito geografico, v clarificar las
modalidades de implementacion, el reparto de los fondos entre los distintos niveles de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo [AECID), asi como el trabajo conjunto con la
sociedad civil, tanto en Espafia como en los paises socios.

Reforzar el compromiso de trabajo con la ciudadania espafola para ampliar la base saocial y el
conocimiento sabre las problematicas y sus posibles respuestas en un marco de ciudadania global,
alcanzando anualmente al menos el 3 % del presupuesto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD) para
Educacion para la Ciudadania Global.

Generar espacios de deliberacion ciudadana en colaboraciéon con las organizaciones sociales
mediante ciclos de asambleas ciudadanas que permitan abordar participativamente las cuestiones
criticas en el ambito de la cooperacion internacional, especialmente los impactos transfronterizos y
multidimensionales de las politicas publicas en los territorios y poblaciones mas vulnerables.

Implementar una estrategia de apoyo a largo plazo para proteger y fortalecer el espacio civico, que
cuente con mecanismos de financiacion flexibles y garantice el aumento de la ayuda destinada al
apoyo de la ciudadania activa y el refuerzo de salvaguardas democraticas.

Asegurar su coherencia con el desarrollo sostenible, libre de injerencias de otros intereses particulares
0 nacionales derivados de los objetivas de otras politicas, particularmente de las migratarias. Para ello es
necesario:

Que el presupuesto destinado a proyectos de desarrollo o humanitarios con componente migratorio
sea implementado con un enfoque de migracion y desarrollo que cumpla con los criterios del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) y, por lo tanto, no persiga objetivos de contencién o refuerzo de la
seguridad en la gestion migratoria, particularmente en el proyecto Team Europe para la Ruta Atlantica
liderado por Espana.
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+  Queelenfoque paralarelaciony los acuerdos con terceros paises esté arientado a la construccion de
resiliencia, al desarrollo humano y al respeto a los derechos humanos. Es imprescindible establecer
un mecanismo de monitoreo o rendicion de cuentas para garantizar que asi sea. Los objetivos de
la cooperacion para el desarrollo tienen que estar desvinculados de cualquier objetivo de control
migratorio o de fronteras en el exterior de la UE, particularmente en las regiones del norte de Africa
y del Sahel.

+  Que se apoye a la region de América Latina en el desafio de dar respuesta a la gobernanza de la
movilidad humana, financiando programas de integracion entre comunidades receptoras y migrantes,
aportando recursos para respuestas humanitarias, promoviendo politicas migratorias mas flexibles y
con garantia de derechas, y apoyando los marcos regulatorios globales y regionales (por ejemplo, la
Declaracion de Cartagena sobre personas refugiadas).

+  Que se promueva, desde un liderazgo europeo, una relacion renovada y mas equitativa con la region
del Sahel, alejandose del enfoque securitario o de prevencion de las migraciones y orientando sus
politicas hacia la reconstruccién de los contratos sociales. Una politica exterior que apoye el papel de
la sociedad civil (en especial de las mujeres, los jévenes y otros grupos vulnerables) como actor clave
en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la injusticia, logrando una mejor rendicién de cuentas
de los gobiernos. Es importante y urgente contener y revertir la preocupante reduccion del espacio
civico en la region.

+  Que se garanticen fondos humanitarios suficientes a la altura de la crisis multidimensional que sufre
el Sahel, aumentando su financiacion climéatica, sin empeorar la crisis de deuda con mas créditos, vy
reforzando acciones para la construccion de paz, la cohesion social y la sensibilidad al conflicto.

AVANZAR EN LA INTEGRACION, COMO PRINCIPIOS
TRANSVERSALES, DE LOS ENFOQUES FEMINISTAS,
DECOLONIALES Y DE LA COHERENCIA DE POLITICAS PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE (CPDS)

1. Avanzar en la integracion de los principios feministas en los ambitos estructurales, estratéegicos e
instrumentales de la cooperacion. Para ello se debe:

+ Alcanzar cuanto antes los objetivos del Gender Action Plan Ill de la UE en materia de AOD (alcanzar el
85 % del presupuesto entre acciones especificas y transversales de génera), segun los marcadores
principalyy significativo del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD] de la OCDE.

«  Ampliar y desarrollar el plan de accidn de la politica exterior feminista mediante su integracionen la
estructura ministerial con mandato politico y recursos suficientes para garantizar que toda la accion
exterior responde a los principios feministas, incluyendo el ambito de la coherencia de politicas.
Asimismo, dotar a las instancias politicas y ejecutoras de la cooperacién espafola (la Direccion
General de Politicas de Desarrollo Sostenible y la AECID] de estructuras con mandato y recursos para
integrar el enfoque feminista en la cooperacion.

« Situar los derechos de las mujeres y el enfoque de los cuidados en el centro de las acciones de la
cooperacion para las transiciones justas, estableciendo una hoja de ruta con objetivos claros para su
cumplimiento, financiacién adecuada y mecanismos de seguimiento.
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+ Renovar los sistemas de planificacion y monitoreo de la cooperacion espaiola incluyendo metas
y mediciones que tengan en cuenta el caracter interseccional de los impactos en territorios y
poblaciones, contribuyendo a la adopcion de una visién multidimensional e integrada de los procesos
de desarrollo.

« Establecer mecanismos de financiacion accesibles directamente a organizaciones sociales y redes
feministas en el Sur Global, contribuyendo a su empoderamiento para impulsar las agendas de
derechos de las mujeres en los paises socios.

2. Situar la coherencia de politicas (CPDS) como prioridad del sistema de cooperacion, estableciendo planes
P P p P
para transversalizar de manera efectiva los principios de sostenibilidad en todas las acciones publicas, vy
superando las limitaciones de los enfoques sectoriales y unidimensionales. Para ello se debe:

- Participar activamente, desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y Cooperacién (MAEUEC) y la
AECID, en los 6rganos de gobernanza para la implementacion de la Agenda 2030 en las comisiones
interministeriales, en la Comision Delegada de Agenda 2030, en la Conferencia Sectorial y en el
Consejo de Desarrollo Sostenible, transformando la accidn exterior en funcion de los impactos en
terceros paises y reorientandola como contribucion a los bienes publicos globales.

«  Crearun departamento responsable de la CPDS en el MAEUEC para el anélisis de los impactos sociales
y ambientales y, muy especialmente, los transfronterizos e intergeneracionales del conjunto de
la accion exterior. Debera tener un mandato para el trabajo interministerial con el fin de lograr la
coherencia horizontal del conjunto de acciones del Gobierno, siguiendo la metodologia aprobada por
Espafiay el resto de paises miembros de la OCDE en diciembre de 2019.

« Reforzar la metodologiay el alcance de los informes anuales sobre CPDS en coordinacion con el resto
de ministerios y el Sistema Integral de CPDS del Gobierno espariol.

3. Avanzar en materia de descolonizacién de la cooperacion, contribuyendo a revertir los desequilibrios de
poder en el sistema de cooperacion procurando relaciones horizontales orientadas al beneficio mutuo y la
justicia global. Para ello se debe:

« Incorporar imaginarios, perspectivas y prioridades del Sur Global en las orientaciones estratégicas
y programaticas de la cooperacion espafola mediante la participacion de actores de los territorios y
comunidades socios en dichos procesos.

« Planificar y sistematizar una agenda de revision y aprendizajes para revelar la reproduccion de
los desequilibrios de poder que interfieren en los objetivos de la cooperacion, y que dificultan la
apropiaciony el alineamiento en las practicas de cooperacion. Para ello, se propone crear un espacio
de intercambio bianual con actores del Sur Global (publicos, privados, de la academia y la sociedad
civil) que valore las acciones de la cooperacion espafiola en el periodo y establezca los retos para el
siguiente.

+  Propiciar y facilitar las modalidades de cooperacidn potencialmente mas comprometidas con sus
practicas de horizontalidad, como los intercambios de experiencias y la mayor representacién de
comunidades y poblaciones mas vulnerables en los espacios de toma de decision.
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DOTAR AL SISTEMA DE COOPERACION DE FONDOS
SUFICIENTES, GARANTIZAR UNA ACCION FINANCIERA
ALINEADA Y COHERENTE, Y AUMENTAR EL COMPROMISO CON
LA EVALUACION Y LA GENERACION DE CONOCIMIENTO

1. Ampliar y renovar el marco de financiacion para la cooperacion. Para ello se debe:

+ Alcanzar cuanto antes el objetivo de destinar el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta a la AOD, como
contribucion obligatoria y responsable de Espafia en cumplimiento de lo establecido en la nueva ley.
Se trata de una cuestion de urgencia en esta década decisiva, teniendo en cuenta el papel crucial de
la cooperacion internacional para la gobernanza de la convivencia global.

«  Triplicar con caracter inmediato los fondos de Ayuda Humanitaria (hasta el 10 %], incrementando
de manera notable la financiacién canalizada via ONGD y reforzando la estructura, la estrategia y las
capacidades para que la AECID trabaje eficazmente a partir del enfoque de Triple Nexo, vinculando
ayuda humanitaria, desarrollo y paz.

+ Incrementarla financiacion multilateral de manera estratégica, particularmente en las contribuciones
a instituciones internacionales no financieras (por ejemplo y entre otros, los Programas de Naciones
Unidas, como PNUD, ONU-Mujeres, etc.; la Organizacion Mundial de la Salud, OMS; o la Oficina del
Coordinador de la ONU para Asuntos Humanitarios, OCHA), para contribuir a la gestion de los bienes
publicos globales.

« Aumentar la financiacién climatica con fondos adicionales a la AOD, mediante mecanismos de
cooperacion bilateral y multilateral, utilizando la financiacion reembolsable Unicamente en los casos
en los que sea el tipo mas indicado y, en cualquier caso, evitando incrementar la deuda externa
de los paises con mayores dificultades, pérdidas y dafios. Reducir su proporcion de financiacion
reembolsable no concesional para financiacion climatica, que ahora supone el 85,2 % de su
aportacion bilateral publica (siendo el pais con esta proporcion mas alta), siendo so6lo un 12,4 % lo
realizado via subvenciones.

«  Considerar como prioridad la erradicacion de la evasion y elusion fiscales, a nivel regional y global,
mediante reformas orientadas a ampliar las bases tributarias y hacer mas eficaces los sistemas
fiscales, aumentando la progresividad y la coherencia en el disefio de las politicas fiscales. En
particular, se debe hacer frente a las practicas fiscales nocivas de los paises donantes llevando a
cabo un analisis de impacto de las politicas fiscales internacionales en los paises en desarrollo.

2. Reforzar la cooperacion financiera con los mecanismos de participacion, monitoreo, coordinacién y
coherencia de la nueva cooperacion. Para ello se debe:

+ Reforzar la participacion de la sociedad civil en la cooperacidn financiera, para o que se deberia
mantener la presencia, como observadora, de la Coordinadora de ONGD en el Comité Ejecutivo del nuevo
Fondo Espafiol de Desarrollo Sostenible (FEDES], e integrarla en un 6rgano de orientacién que se conecte
con los que deberian existir en la AECID o en el nuevo Consejo Superior. Ademas, se deberia abrir una
linea de trabajo especifica en FEDES para acoger operaciones provenientes de la sociedad civil.
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Regular el funcionamiento del FEDES con amplia participacion de la sociedad civil en su normativa
e implementacion, priorizando reglamentariamente los anélisis de impacto en género, derechos
humanos y sostenibilidad ambiental en sus operaciones, y teniendo en cuenta los riesgos de
incrementa innecesario de deuda externa en los paises socios. Vigilar asimismo el mandato legislativo
de no ser un instrumento al servicio de la internacionalizacion de empresas.

Poner en marcha operaciones del FEDES para contribuir adicionalmente a la financiacion climatica.
Sin embargo, estas posibles operaciones del FEDES en el area ambiental, cuyos fondos provienen
integramente de la AOD, deberan ser una contribucion afadida a otros fondos publicos que se destinen
a cumplir con los compromisos internacionales de financiacion de la lucha contra el cambio climatico
gue, como se menciona anteriormente en este documento, deben ser adicionales a la AOD. Dicho de
otro modo, los fondos comprometidos por el Presidente del Gobierno de Espana en la COP 26, 1.350
millones de euros anuales a partir de 2025, deberan provenir de otras partidas presupuestarias, pero
no del FEDES, no de la AOD.

Integrar el enfoque feminista como un elemento esencial del disefio de todas las operaciones
del FEDES, y disefiar operaciones especificas que contribuyan a la economia de los cuidados, el
empoderamiento economico de las mujeres y la economia feminista.

Avanzar en el desarrollo de indicadores de impacto sobre el desarrollo de la cooperacion financieray en
la mejora de la rendicion de cuentas, asi como en procedimientos transparentes de debida diligencia.

Elaborar una hoja de ruta del FEDES para los proximos afos, de forma participativa con diferentes
actores. Segun la nueva ley, la constitucion del FEDES va acompafiada de la creacion de un grupo de
expertos, entre los que se incluirdn representantes de la sociedad civil, que discutiran la estructura
administrativa méas adecuada para la cooperacion financiera, en consonancia con los paises de
nuestro entorno.

Procurar una gobernanza inclusiva (mecanismos con actores de paises socios, incluida la sociedad
civill, objetivos sociales (reduccién de desigualdades y emergencia climatica) y procedimientos
transparentes de diligencia debida, particularmente en la coordinacion con la iniciativa Global
Gateway y otros instrumentos financieros de la Union Europea.

Constituir la generacion de conocimiento como una prioridad estratégica de la cooperacion, que proporcione
evidencias sobre las interdependencias entre el desarrollo humano y el desbordamiento de los ciclos
planetarios. Para ello se debe:

Crear un area reforzada de generacion de conocimiento en la AECID, en colaboracién con otras
instituciones cientificas y universitarias, incluyendo perspectivas procedentes del Sur Global,
que produzcan de manera sistematica evidencias de interés para la reorientacion de la politica de
cooperacion, sus estrategias y programas.

Desarrollar lineas de investigacion y generacion de conocimiento interdisciplinares y coherentes con
la complejidad de los desafios globales y su caracter multidimensional, con fondos especificos y que
promuevan alianzas entre actores.

Reforzar el area de monitoreo y evaluacion participativa del sistema de cooperacion con personal
y recursos suficientes para analizar los resultados de desarrollo de las acciones de cooperacion, en
colaboracion con instituciones como la Agencia de Evaluacion y el Instituto Nacional de Estadistica,
incluyendo el trabajo de analisis e indicadores de desigualdad multidimensional de manera
interseccional en los programas y proyectos de cooperacion.
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SOCIOECONOMICA

PROMOVER UNA POLITICA DE RENTAS QUE REDUZCA
LAS DESIGUALDADES Y REFORZAR LAS ESTRATEGIAS
PREDISTRIBUTIVAS

Los efectos diferenciales que la crisis de precios esta teniendo sobre los salarios y los beneficios empresariales
obliga a los agentes saciales y al proximo Gobierno a promover un «pacto de rentas» que permita recuperar el
poder adquisitivo de las familias y hogares, sin debilitar la sostenibilidad de las pymes y el trabajo auténomo.

Organismos como el Banco de Espafia, el Banco Central Europeo y el Consejo Econdmicoy Social (CES) coinciden en
que los principales responsables de la crisis inflacionaria han sido los «excedentes brutos de explotacidn», es
decir, los beneficios de las empresas y el capital, ya que han acelerado la escalada de precios. Segun la Memoria
socioeconomica y laboral 2022 del CES, las empresas no sélo han subido sus tarifas con el objeto de repercutir
el incremento de los costes de produccian, sino que han buscado el aumento de sus ganancias. Esta situacion
amenaza con enquistar ain mas una desigualdad que en Espafia ya es muy alta.

Por todo ello, desde Oxfam Intermén proponemos desplegar una politica de rentas que incorpore el tridngulo
«salarios-beneficios empresariales-fiscalidad». Dentro de este triangulo, la fiscalidad deberia prestar una
mayor atencion a la presion sobre las rentas de capital dentro del IRPF, mejorando el disefio actual del impuesto
al patrimonio, revisando la tributacion empresarial, poniendo coto de manera decidida a la evasion y la elusion
fiscal y asegurando que el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (el IPREM, indice utilizado para fijar los
umbrales de acceso a ayudas y prestaciones sociales) refleje la fuerte subida de precios experimentada durante
los ultimos afos.

Pero ademas de esta mirada a corto plazo, necesitamos reforzar elementos estructurales de politica
predistributiva. Por ello, es imprescindible reforzar y mejorar las politicas activas de empleo, con un foco especial
en el empleo juvenil, asi como apostar por un nuevo modelo de gobernanza empresarial que incluya tanto un
despliegue normativo de debida diligencia en derechos humanosy medio ambiente, como el desarrollo de modelos
de negocios que situen el componente social y ambiental en el centro de su propuesta de valor.
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REFORMAR EL SISTEMA TRIBUTARIO PARA LOGRAR
UNA FISCALIDAD JUSTA

Espana lleva demasiado tiempo postergando una necesaria reforma tributaria en profundidad que dote al sistema
de mayor equidad y capacidad de ingresos, para reducir asi el déficit estructuraly la brecha recaudatoria que nos
separa del resto de paises europeos. Los ajustes que se han adoptado en los ultimos afios han sido valiosos,
pero han resultado parciales y reactivos, respondiendo a la coyuntura del momento. Como resultado, actualmente
seguimos contando con un sistema tributario poco eficiente. Como han senalado los principales organismos
internacionales, incluida la Comision Europea, avanzar hacia una mayor recaudacion y progresividad en el sistema
tributario no esté refiido con la eficiencia econdémica. Todo lo contrario: el coste de oportunidad de no hacer frente
alos crecientes niveles de desigualdad amenaza con ralentizar el progreso econémico y social, ademéas de agravar
la crisis climatica.

Los cambios en el sistema tributario deben encaminarse a garantizar la solidez y sostenibilidad del Estado
del Bienestar y hacer frente a otros desafios relacionados con el envejecimiento de la pablacion, los intensos
cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos, la creciente desigualdad, los efectos del cambio climatico y la
necesaria transicion energetica, garantizando que el futuro de las proximas generaciones no se vea lastrado por
los abultados niveles de deuda publica. Y todo ello debera hacerse en un marco de caonsolidacion fiscal europea
cuyo horizonte busca atajar el problema del déficit estructural de los paises.

Tomando en cuenta estos elementos, desde Oxfam Intermén proponemos:

1. Avanzarhaciauna mayor suficiencia tributaria a través de una mejora de la progresividad del sistema fiscal
en su conjunto, para lo cual es indispensable:

«  Aumentar progresivamente la presion tributaria hasta alcanzar al final de la préxima legislatura un nivel,
como minimo, similar al observado en promedio por los paises de la zona euro (42,2 % del PIB).

+ Intensificar la recaudacion originada en las figuras impositivas directas, aumentando el peso de
los recursos generados a partir de la fiscalidad sobre las rentas del capital (incluyendo la fiscalidad
societaria) y el patrimonio, asi como la contribucién al Impuesto de Sociedades de las grandes
empresas.

« Cerrar las brechas de ineficiencia derivadas de incentivos fiscales mal disefiados o del peso aun
elevado de la evasion y elusion fiscal, que sélo beneficia a los que més tienen en detrimento de la
gran mayoria.

- Revisar el IVA de los bienes de lujo, especialmente aquellos mas contaminantes (coma jets y yates
privados).

2. Ajustar la tributacion sobre la riqueza mediante la mejora del disefio del Impuesto sobre el Patrimonio (IP],
para lo que seria necesario:

«  Armonizar la aplicacién delimpuesto para evitar una creciente competencia fiscal entre Comunidades
Auténomas, a las que esta cedido, estableciendo un limite minimo.

« Revisar las exenciones v, en particular, la exencion a la empresa familiar.

+  Valorar el patrimonio a precios de mercado, ademas de revisar al alza el limite conjunto entre IRPF e
IP para evitar practicas fiscales agresivas que minen la recaudacion del impuesto.
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3. Mejorar la progresividad en la imposicion sobre la renta (IRPF), mediante las siguientes acciones:

«  Aumentar los tipos aplicados a las rentas del capital en los tramos actualmente vigentes, asi como
establecer nuevos tramos adicionales a las rentas mas altas en el régimen general del IRPF.

+ Realizar un estudio exhaustivo sobre beneficios y deducciones fiscales en el IRPF con el fin de
conocer su impacto en términos redistributivos y de pérdida de recaudacion.

«  Convertir el IRPF en un instrumento clave para integrar impuestos y prestaciones publicas u otras
medidas compensatorias a la regresividad de la imposicion indirecta.

4. Reformarla imposicion societaria avanzando hacia una mayor armonizacion europea, lo cual implica romper
con los procesos de competencia artificial y lograr una tributacion mas justa entre las grandes empresas y
las pymes. Para ello, es fundamental intervenir tanto en la esfera europea e internacional como en la esfera
nacional. Desde Oxfam Intermén apostamas por:

+ Medidas en la esfera europea:

i. Impulsar un modelo de armonizacion de la tributacion empresarial que genere mayor eficiencia
atravésdeundisefoinnovador de normas comunes que evite la erosién de las basesimpanibles
por la competencia agresiva entre paises.

ii.  Articular un gran pacto europeo contra las sociedades fantasma.

iii.  Revisarelmarco de contratacion publico europeo para establecer criterios de no accesibilidad
para empresas radicadas (o con transacciones sin sustancia) en paraisos fiscales.

+ Medidas en la esfera nacional:

i Revisar los impuestos sobre los beneficios extraordinarios, ampliandolos a todos los sectores,
configurandolo de forma permanente para que actde como un estabilizador automatico que se
activaria en crisis futuras o situaciones inesperadas con un fuerte impacto distributivo en la
sociedad.

ii.  Ampliar el perimetro de actuacién del Impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) a
una mayor variedad de productos financieros e incorporando las actividades y operativas mas
especulativas, aplicandole una tasa del 0,01 %, que no genera distorsion de las operaciones.
Mantener el Impuesto a determinados servicios digitales (ISD), conocido como Tasa Google,
mientras no esté implementada la propuesta internacional. En el caso del ISD espafal,
serfa recomendable extender su perimetro de cobertura para ampliar el tipo de servicios
considerados.

iii.  Implementar el tipo minimo de tributacién empresarial que propone la Directiva Europea
2022/2523, con mayor ambicion, por encima del 15 % vy limitando los ajustes y exenciones.
Avanzar en profundidad en la revision de los incentivos y deducciones fiscales (sobre todo a las
grandes empresas, en particular ajustar la exencion por doble imposicion limitdndola al 90 %
de las rentas. Eliminar el régimen de reduccion fiscal por intangibles (patent box] asi como el
de Entidades de Tenencia de Valores Extranjeros (ETVE), y limitar a cinco afios el plazo para
compensar bases imponibles negativas de ejercicios anteriores, y la limitacién de la activacion
de los créditos fiscales al 20 % sobre la cuota liquida.
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Reforzar la lucha contra la elusién y la evasién fiscal, especialmente de las grandes empresas y grandes
fortunas. El fraude, la evasion vy la elusion fiscal generan desigualdad, contribuyen al vaciamiento de la
base impositiva y debilitan al conjunto del sistema tributario. Por ello, es urgente, revisar en el marco de la
Ley contra el fraude fiscal (2021)}, los criterios para la elaboracion de la lista negra espafiola de paraisos
fiscales o jurisdicciones consideradas como «no cooperativas», especialmente recogiendo de forma
explicita que la «bhaja o nula tributacién» se refiere automaticamente a todos los territorios con un 0 %
en el impuesto de sociedades y considerando los que cuenten con un tipo nominal por debajo del 15 %.

Ademas, resulta ineludible desplegar otras medidas:

Hacer obligatorio para todas las empresas cotizadas, en tanto medida de transparencia fiscal, el
«informe pais por pais», con desglose geografico completo y de caracter publico.

Promover un registro de beneficiarios finales sobre los titulares reales y Ultimos de sociedades,
trusts, fideicomisos y cuentas bancarias de caracter publico, y asi poner coto a la evasion fiscal.

Endurecer la legislacion sobre sociedades pantalla, prohibiendo la existencia y funcionamiento de
las sociedades que no estén dotadas de actividad econdmica real y probada.

Impulsar la promocién de «Zonas Libres de Guaridas Fiscales», mediante un mecanismo que impida
contrataciones publicas, en cualquiera de los ambitos de la administracion, a empresas que operen
a través de guaridas fiscales, por ellas mismas o mediante aquellas que formen parte de su cadena
de produccidn.

Reforzar con mas recursos econémicos y humanos la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
intensificando el trabajo sobre las grandes empresas y las grandes fartunas, asi como la utilizacion
de nuevas tecnologias para la evaluacion y deteccién de riesgos.

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién
de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del juego.
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NUEVE MEDIDAS PARA MEJORAR EL INGRESO MINIMO
VITAL (IMV)

En nuestro pais, el sistema de proteccion social es fundamentalmente contributivo, poco redistributivo y esta
infrafinanciado, presentando serias dificultades para reducir los niveles de pobreza y desigualdad economica. Por
eso, resulta necesario transitar hacia un modelo mas amplio y eficiente.

Desde Oxfam Intermon apostamos por un modelo de proteccidn social global, que vaya méas alld del modelo
contributivo y sea sencillo, 4gil, preventivo y de caracter universal, alcanzando a toda la poblacion vulnerable
0 en riesgo de vulnerabilidad, sin importar su trayectoria laboral, su género, su edad, su procedencia o situacion
administrativa.

En este sentido, el IMV ha sido una de las acciones de politica piblica mas importantes de los Gltimos afios para
fortalecer nuestro sistema de proteccién social. Sin embargo, su tasa de cobertura no ha alcanzado las cifras
previstas por el Gobierno cuando se puso en marcha (2020), y tampoco las necesarias para proteger a todas las
personas en situacion de pobreza severa o en riesgo de exclusion.?

Esta prestacion, articulada en la Ley 19/2021, es una herramienta muy valiosa para la garantia de rentas y para
reducir la pobrezay las desigualdades, por lo que planteamos las siguientes propuestas de mejora:

1. incluir atodas las personas de entre 18 y 23 aflos como potenciales titulares de la prestacién, eliminando
una restriccién por edad arbitraria y discriminatoria (art. 5.2].

2. Garantizar que todas las personas menores de 30 afos pueden acceder al IMV como titulares de la
prestacion con los mismos requisitos de acceso que se exigen al resto de poblacién adulta, eliminando los
requisitos excepcionales que actualmente discriminan a las personas jovenes para acceder a la prestacion
(art. 10.b.2).

3. Ampliar la cobertura del IMV a personas migrantes en situacion administrativa irregular, con especial énfasis
en aquellas familias migrantes con hijos/as a cargo, haciéndoles beneficiarios/as a su vez del complemento
alainfancia.

q, Ampliar y homogeneizar la cuantia del complemento a la infancia del IMV en todos los tramos de edad que
se contemplan, dado que el coste de la crianza es similar en todas las edades.®

S. Mejorar el disefio del actual complemento al empleo del IMV, introducido en el RD 789/2022, estableciendo
un modelo de ingresos lineal con el objetivo de evitar la trampa de la pobreza.

6. Modificarel requisito de vulnerabilidad economica (art. 11) para que se contemplen los ingresos del mes en
que se realiza la solicitud en lugar de los ingresos del ultimo afo. De esta forma se hace frente a la pobreza
sobrevenida. Se deberia revisar la cuantia de forma trimestral segun la evolucién de los ingresos de la unidad
de convivencia.

2Segun datos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a 28 de abril de 2023 los beneficiarios del IMV alcanzaban, de forma acumulada desde su
entrada en vigor en junio de 2020, los 611.029 hogares, un 28 % inferior a la prevision del Gobierno, que estimaba alcanzar a 850.000 hogares. Segun estos mismos
datos, el IMV habia tenido hasta entonces 1.752.467 beneficiarios acumulados, lo que supone el 36 % de la poblacion en situacion de pobreza severa que habia en
Espafia, segun el lll Informe £l mapa de la pobreza severa en Espaia elaborado por EAPN y disponible en https://www.eapn.es/publicaciones/517/iii-informe-el-
mapa-de-la-pobreza-severa-en-espana

SEl coste de la crianza en 2022 de Save the Children disponible en https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2022-06/El_coste_de_la_crianza_2022.pdf
refleja que los costes de la crianza son similares en todos los tramos de edad, por lo que se debe tender hacia la homogeneizacién de la cuantia del Complemento
ala Infancia del IMV para garantizar una adecuada respuesta a la pobreza infantil.
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7. Aumentar el umbral de renta y la cuantia de la prestacion hasta superar el 50 % de la renta media espafiola
garantizando que la prestacién es suficiente para cubrir la pobreza severa, reduciendo a su vez el nimero de
hogares en pobreza severa que no solicitan la prestacion.

8. Aumentar el alcance del IMV reduciendo al minimo los potenciales beneficiarios/as que no llegan a solicitar
la prestacion (fenémeno conocido como non-take-up) implementando las siguientes propuestas:

« Agilizar tanto la tramitacion de expedientes como la atencion presencial y telefonica mediante un
mayor refuerzo de la plantilla y recursos de la Seguridad Social que potenciales beneficiarios/as se
queden sin la prestacion.

- Simplificar la solicitud del IMV, reduciendo la exigencia de documentacion que ya esta en posesion de
las administraciones publicas y haciendo que los formularios y la documentacion cumplan protocolos
de lectura facil.

+  Desarrollar una aplicacidn web sencilla, de lectura facil, que permita la solicitud telematica con agilidad.
«  Eliminar o flexibilizar el requisito de patrimonio maximo que limita la elegibilidad para acceder al IMV.

+ Integrarelsistemade prestacionessociales enlatramitacion deladeclaraciénde larentaparatramitar
de oficio elIngreso Minimo Vital o el Complemento a la Infancia a todas aquellas personas individuales
0 unidades de convivencia que cumplan los requisitos economicos de ambas prestaciones.

« Avanzar en la creacion de un sistema de ventanilla social Unica interoperativa entre todas las
administraciones. De esta forma, con la solicitud de cualquier prestacién social por parte de un solicitante,
la administracion receptora iniciard los expedientes de todas aquellas a las que pudiera acceder,
independientemente de cual sea la administracion competente en el resto de prestaciones sociales.

9. Invertir el ahorro generado por la sustitucion de las RMI (Rentas Minimas de Insercién) por el IMV en
complementar el IMV a nivel autonémico atendiendo a las caracteristicas de cada region (coste de vivienda,
de la cesta de la compra, etc.)

HACIA UNA LEY DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL (SMI)

Enlos ultimos afios, el SMI se haincrementado hasta alcanzar el 60 % del salario medio de nuestro pafs, cumpliendo
asi con la recomendacion de la Carta Social Europea. Es preciso valorar muy positivamente esta senda de
crecimiento. Ahora bien, la actual crisis inflacionaria ha demostrado que no existen los mecanismos adecuados
para responder con rapidez a la pérdida de poder adquisitivo de las personas trabajadoras mas vulnerables,
debido, entre otros factores, al decalaje entre los momentos de actualizacion y el sufrimiento de los impactos, asf
como a las diferencias economicas entre Comunidades Auténomas, que limitan los efectos de la subida.

Para evitar todo esto, desde Oxfam Interman proponemas aprobar una Ley del Salario Minimo Interprofesional que
contemple:

1. Blindar la actualizacién anual del SMI para que su revision no dependa de la voluntad del Ejecutivo.

2. Lasubida se haré sobre la base del escenario mas favorable para las personas trabajadoras de entre los
siguientes supuestos: prevision de inflacion emitida por el Gabierno a la Unién Europea, o evolucion del
salario medio, de modo que se ajuste en todo momento al 60 % recogido en la Carta Social Europea.
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Generar el marco normativo pertinente para que las CC. AA. puedan establecer en su territorio SMl superiores
al establecido para el conjunto del Estado.

Incluir una cladusula de compensacion positiva del SMI cuando la subida de la inflacién en el afio anterior
haya sido superior a la Ultima actualizacion registrada del SMI.

Incluir las subidas del SMI en los escenarios macroeconomicos que se remiten a la UE para garantizar que el
tejido empresarial puede adaptarse adecuadamente a las subidas salariales.

REFORMA INTEGRAL DE LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Aungue en los ultimos afios el mercado de trabajo espafol ha mejorado, con reducciones de la tasa de paroy de
la temporalidad (entre otros indicadores), los niveles de desempleo estructural y de larga duracién contintan
siendo preocupantes, con cifras por encima de la UE. Este hecho es una caracteristica estructural que las Paliticas
Activas de Empleo (PAE) implementadas hasta ahora no han podido revertir.

Por estos motivos, desde Oxfam Interman planteamos una reforma integral de estas politicas en el marco de la
nueva Ley de Empleo y en el disefio de la proxima Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo, que contemple
los siguientes elementos:

1.

Mejorar los recursos, aportando una mayar financiacién, incrementando la plantilla de orientadores vy
orientadoras del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE] y creando un cuerpo especializado en anélisis de
datos para generar una herramienta de perfilado de las personas desempleadas que sirva para dicha tarea
de arientacion.

Mejorar la gobernanza, incrementando la cohesion interadministrativa en el disefio de los programas (con
el fin de evitar duplicidades y ganar en eficacial, incorporando a las organizaciones sociales prestadoras
de servicios de empleo en ese disefio, y aumentando el dialogo con el tejido empresarial para fortalecer la
intermediacion laboral y adecuar la formacion a la realidad del mercado de trabajo.

Mejorar la personalizacion de las PAE mediante la modernizacion de los perfilados de las personas
desempleadas, la actualizacion de los instrumentos de orientacion laboral, la adecuacion de los itinerarios
formativos y de insercion laboral al demandante y la capacitacion continua del personal del SEPE para
impulsar la tutorizacion.

Mejorar la formacion a través de la creacién de un bono formativo para personas empleadas y desempleadas
de 500€ anuales para que empleen en cursos de su interés profesional, fomentando la formacion innovadora
de la que carecen muchas veces los ofrecidos por el SEPE.
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OCHO MEDIDAS PARA UN EMPLEO JOVEN DE CALIDAD

El mercado laboral espafiol arrastra desde hace décadas una realidad insostenible: un desempleo juvenil por
encima de la media nacional y de los paises de nuestro entorno. Unido a esto, las elevadas tasas de precariedad
laboral entre la poblacién joven y un sistema de proteccion social insuficiente para este sectar han derivado en
que una de cada tres personas jovenes se encuentre hoy en situacion de pobreza y exclusion social; uno de cada
cuatro en el caso de la poblacién joven trabajadora. Con un presente truncado, las personas jovenes de hoy seran
un débil sostén para nuestra sociedad en el futuro. Una sociedad que deja atras a las personas jovenes es una
sociedad gue no es sostenible.

Por todo ello, desde Oxfam Intermén proponemos:

1.

Reactivar el empleo juvenil manteniendo y reforzando los mecanismos existentes a través de la Garantia
Juvenil (GJ+). Para ello es necesario mejorar el disefio institucional de este programa para ganar eficacia,
mediante una GJ+ diferenciada, con planes de actuacion individualizados segun las necesidades de cada
personajoven, orientando la formacion y el acompafiamiento en cada caso, mejorando la coordinacion entre
todos los actores implicadas en la gestion, compatibilizando entre ellas las diferentes actuaciones de la GJ+
(formacidn, orientacion, insercion laboral] y con otros programas de proteccién social o empleo, e incluyendo
la participacién de la juventud, a través de los consejos de juventud, entidades prestadoras de servicios
a la juventud y otras organizaciones juveniles, en el disefio institucional del programa. También resulta
imprescindible mejorar la difusion e incorporar las buenas practicas para actualizar su implementacion.

Crear un Estatuto del Becario que regule las condiciones minimas de todas las practicas curriculares,
asegurando un correcto desarrollo y evitando cualquier uso fraudulento dirigido a encubrir un puesto de
trabajo ordinario. Para ello sera fundamental establecer un marco de proteccion y de condiciones dignas
para todas estas personas jovenes en formacion, mediante la obligatoriedad de un convenio que regule la
practica, de una compensacion de gastos por parte de la empresa o entidad, asi como de una proteccion
social adecuada (cotizaciones, desempleo, incorporacion en el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales,
etc.). De igual modo, con el fin de asegurar una mayor eficacia y eficiencia en el uso de las practicas no
laborales, seria necesario crear un Observatorio de becas y practicas encargado de recopilar, de las
universidades y centros de Formacion Profesional, datos estadisticos sobre esta realidad, al mismo tiempo
que establecer un canal de denuncia para casos de abuso.

Eliminar las practicas extracurriculares para jovenes con titulacion y sin experiencia, potenciando el
contrato formativo en su lugar y sustituyendolo por un contrato de caracter no formativo en aquellos casos
donde se estuviese encubriendo un puesto de trabajo ordinario.

Desarrollar los contratos de formacion previstos en el articulo 11 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
actualizados por el Real Decreto Legislativo 2/2015, estableciendo un marco de calidad que garantice
la compatibilidad de la actividad laboral retribuida con los correspondientes procesos formativos y de
adquisicion de experiencia de la persona en condiciones dignas.
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Promover condiciones laborales, de seguridad y de salud dignas para las personas jovenes que se
incorporan al mercado laboral, y luchar decididamente contra el uso en fraude de ley de los contratos
laborales de todas las personas, con especial atencion a las personas menores de 35 afios por ser uno
de los grupos mas susceptibles de verse afectados. Para ello es necesario reforzar significativamente los
recursos humanos y técnicos de la Inspeccion de Trabajo y aumentar los fondos destinados a dicho fin.
Asimismo, debe ampliarse el uso del Big Data v la inteligencia artificial para incrementar la capacidad de
actualizacion de la Inspeccion y aumentar la transparencia de las empresas (incluyendo la obligatoriedad
de informar sobre el volumen y las condiciones de contratacion de los menores de 35 afos), ademas de
establecer mecanismos efectivas de denuncia judicial por parte de las personas jovenes en caso de tener
contratos en fraude de ley. Por Ultimo, se debe desincentivar en las cotizaciones a la Seguridad Social el
uso intensivo de la temporalidad, la parcialidad o los contratos fijos-discontinuos sin causa justificada,
superando en un porcentaje determinado la tasa media de su sector de actividad.

Facilitar a las personas jovenes el trabajo por cuenta propia (especialmente la férmula de auténomo/a)
mediante la puesta en marcha de una tarifa plana flexible, con una cuota a la seguridad social de 80€ al mes
durante los doce primeras meses de catizacion, que pueda interrumpirse durante los periodos sin actividad
y reanudarse de nuevo hasta agotar acumuladamente los doce meses de cuota bonificada. También
proponemos la creacion de un nuevo tramo joven de 100€ al mes para aquellas personas jovenes de hasta
30 afios con ingresos inferiores a los 600€ mensuales, dentro de la cotizacion a la Seguridad Social de los/
as trabajadores/as auténomos/as.

Destinar mas fondos propios de Espafia para el impulso del Empleo Joven mediante la consolidacion y
complementariedad de los fondos europeos ya destinados. El objetivo es asegurar la sostenibilidad de los
programas vigentes y el impulso de nuevas medidas.

Desarrollar un informe presupuestario transversal sobre juventud en los Presupuestos Generales del
Estado, con el objetivo de poner de manifiesto la contribucién de los programas de gasto en este colectivo
especialmente vulnerable y en cuyas respuestas (como ocurre en el caso de las politicas de empleo juveniles)
participan varias politicas presupuestarias de dificil seguimiento y evaluacion. El informe debera incluir un
analisis de su entorno sociodemografico, los datos e indicadores mas relevantes, asi como la descripcion
de la vinculacion directa e indirecta de cada uno de los programas presupuestarios, tal como se hace en
infancia, adolescenciay familia y genero.
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AVANZAR HACIA UN MODELO DE PRODUCCION SOSTENIBLE
Y RESPETUOSO CON LOS DERECHOS HUMANOS Y
EL MEDIO AMBIENTE

Desde Oxfam Interman consideramos necesario impulsar la aprobacién de una regulacién ambiciosa de debida
diligencia en derechos humanos y medio ambiente en Europa y en Espafia lo antes posible. Las vulneraciones de
derechos por parte de algunas empresas deben cesar. Dichas normas deben incorporar las recomendaciones de la
sociedad civil, incluyendo los siguientes aspectos:

- Ambito de aplicacion: incluir a todas las empresas, segun su tamafo y exposicion al riesgo (como
establecen la ONUy la OCDEJ, y abarcar toda la cadena de valor global, incluido el sector financiero. Las
obligaciones de debida diligencia deben cubrir las practicas de compray las estrategias de precios de
las empresas y sus modelos comerciales, garantizando gue se respete el derecho a un salario digno
de las personas en todas las cadenas de valor.

+Justicia y reparacién: incluir un régimen de responsabilidad civil para que las victimas puedan acudir
a los tribunales, asi como eliminar las importantes barreras legales para hacerlo realmente efectivo.

+  Responsabilidad: incluir la obligacion de los administradores de supervisar adecuadamente los
procesos de diligencia debida.

«  Perspectiva de género: incluir la obligacién de identificar y evaluar los impactos especificos en los
derechos humanos de mujeres y nifas.

«  Compromiso climatico: incluir los efectos climaticos adversos de las actividades empresariales,
obligando a las compafias a identificarlos, prevenirlos y mitigarlos como parte de su proceso de
diligencia debida.

IMPULSO LEGISLATIVO DE UN CAMBIO DE MODELO EMPRESARIAL

Es urgente la puesta en marcha de una bateria de medidas legislativas que fomenten modelos de negocios
que situen el componente social y ambiental en el centro de su propuesta de valor, y que garanticen dinamicas
predistributivas.

Para ello, desde Oxfam Intermén proponemos las siguientes medidas:

1. En materia de transparencia, aprobar el reglamento de la Ley de informacién no financiera y diversidad*
apostando por una estandarizacion de los informes siguiendo criterios de legibilidad y comprension por
parte del gran publico, asi como promoviendo el uso de resumenes visuales de los principales indicadores
de cara a facilitar la comparacion entre una empresay otra. Entre los indicadores de obligado reporte deberia
incluirse el calculo estandarizado de la ratio entre el salario de la persona mejor pagada y la media y
mediana salarial, ademas del puesto peor remunerado de las empresas, con desglose geografico.

“La Ley de Informacion no Financiera y Diversidad, aprobada en 2018, busca incrementar la divulgacion de la informacién no financiera [como factores sociales o
medioambientales) de grandes empresas que operan en Espafia, con el fin de facilitar la supervision y gestion del rendimiento de las empresas y su impacto en
nuestra sociedad. Fuente: https://www.boe.es/eli/es/l/2018/12/28/11
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2.

En materia de gobernanza empresarial:

Avanzar hacia una empresa multistakeholder mediante la inclusion de distintos grupos de interés
(incluidos los/as trabajadares/as) en los procesos de toma de decisién. Para ello, uno de los primeros
pasos ha de ser caminar hacia un modelo de cogestion empresarial, a través de la introduccion de
cambios en la Ley de Sociedades de Capital (2010) que faciliten y promuevan la representacion de
las personas trabajadoras en los consejos de administracion y en la comisién de nombramientos y
retribuciones, asi como su participacion en los beneficios de la empresa, a traves de esquemas de
profit sharing.

Incluir en la Ley de Sociedades de Capital que la remuneracion de los consejeros ejecutivos esté
ligada a criterios de desempefo social y ambiental, ademas de los economico-financieros, para
consolidar un modelo de gobernanza empresarial basado en la sostenibilidad.

Prohibir el reparto de dividendos en empresas que durante el ejercicio hayan presentado expedientes
de regulacién de empleo.

Impulsar una transposicion ambiciosa de los desarrollos legislativos europeos sobre taxonomia
ambiental y social para su aplicacion en productos de inversion y financiacion, de modo que la
actividad inversora pueda dirigir de forma mas eficiente sus recursos hacia sectores y actividades
que impulsan el cambio de modelo de produccién y consumo.

Condicionar el acceso a ayudas publicas, fondos europeos y contratacion piblica a comportamientos
responsables de las empresas, en materia de condiciones laborales de personal de plantilla y
subcontratas, asi como en fiscalidad, equidad de género y protocolos de gestion de derechos
humanos.
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HACIA UNA TRANSICION

ECOLOGICA QUE APUESTE
POR LA JUSTICIA
CLIMATICA

AVANZAR HACIA UN MODELO DE PRODUCCION Y CONSUMO
QUE CONTRIBUYA A LA JUSTICIA SOCIAL

El actual modelo econdmico se basa en la acumulacion de riqueza y poder por parte de unos pocos, en la
busqueda obsesiva del crecimiento sin respetar los limites del planeta, y en una economia intensiva en carbono
cuyos impactos climaticos nos afectan globalmente, pero con més intensidad a los hogares mas vulnerables. Es
necesario crear nuevos modelos que no se centren en el crecimiento y el consumo ilimitados de una pequena
parte de la pablacién a costa del resto. Mas alla de cambiar las fuentes de suministro energetico, hace falta
reducir la demanda energética entre los individuos y paises mas ricos y contaminantes, cambiar a estilos de
vida menos intensivos en energia, mientras se sigue luchando para garantizar los derechos humanos y el acceso
universal a bienes basicos para una gran parte de la poblacion.

Para combatir las desigualdades que estan en el nucleo de este modelo econémico, desde Oxfam Intermon
proponemos:

1. CEstablecer impuestos especiales a los bienes y servicios de lujo que generan un gran volumen de emisiones
(como vehiculos SUV de gran tamafio, aviones privados y grandes yates, o vuelos frecuentes o en clase
business), y un mayor rango de precios progresivaos de carbono.

2. Revisar los impuestos sobre los beneficios extraordinarios de grandes empresas, ampliandolos a todos los
sectores y estableciéndolos de forma permanente para que actlen como un estabilizador automatico que
se activaria en futuras crisis o situaciones inesperadas con un fuerte impacto distributivo en la sociedad.

3. Exigir mas transparencia a las empresas multinacionales para que hagan publicos sus beneficios, ingresas,
numerao de personas empleadas y otros datos economicos clave en todos los paises donde operan.

4. Incrementar lainversion publica (incluidas medidas de promocion y proteccién del trabajo digno a la vez que
la reduccion de las jornadas laborales, cuando sea posible] para:

« Desarrollar infraestructuras para la movilidad eléctrica, el transporte publico, los desplazamientos
en bicicletay a pie, y la comunicacion digital, a fin de crear alternativas a los transportes intensivos
en carbono.

«  Mejorar la eficiencia energética de las viviendas, sobre todo para reducir las facturas energéticas de
los hogares de grupos de bajos ingresos o situacion de marginacion.
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« Expandir sectores de servicios y cuidados que suponen bajas emisiones de carbono, como la salud
y la atencion social, que benefician mayoritariamente a las mujeres y a los grupos de bajos ingresos
y en situacién de marginacion.

5. Establecer objetivos nacionales de reduccion de emisiones derivadas del consumo y la produccion, basados
en la cienciay la equidad, y desarrollar un conjunto més amplio de indicadores sobre el progreso econémico
que no se limiten al PIB, como el «presupuesto del bienestar» (Wellbeing Budget) de Nueva Zelanda.

6. De forma critica, en todos los sectores y ambitos de la vida, integrar principios para un dialogo social
a todos los niveles, a fin de garantizar que se escuchen las voces de las personas trabajadoras de las
regiones que dependen de los combustibles fésiles y las industrias con altas emisiones de carbono, asi
como a las mujeres y los grupos de personas de bajos ingresos y en situacion de marginacion, a la hora de
disefar transiciones justas hacia modelos econdmicos que limiten el calentamiento global y hacia unas
sociedades en la que todas las personas puedan prosperar.

ACABAR CON LA POBREZA ENERGETICA EN UN CONTEXTO
DE CRISIS

El impacto de la pandemia y de la invasidn de Ucrania ha puesto la soberania energética en el corazon de las
prioridades europeas. En el Ultimo afio, la UE ha tenido que hacer frente al riesgo del desabastecimiento y a los
altos precios de la energia, que han golpeado a millones de hogares. Los 27 han tenido que adaptar rapidamente
sus politicas, normativas y fuentes de suministro para disminuir el impacto socioecondmico y energético en sus
territorios. Espana, en concreto, ha tomado importantes medidas para controlar la escalada de precios de la
energia.

El horizonte de la soberania energética europea y espafiola no es solo una cuestion de autonomia estratégica,
sino también una poderosa herramienta para la transicion verde y la justicia social. Solo en Europa, 34 millones
de personas sufren pobreza energetica. Para abordar ese problema global, incluido en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y modernal, son necesarios
esfuerzos financieras, normativos, tecnoldgicos, de investigacion y de cooperacion internacional, y la colaboracién
entre multitud de actores.

Para avanzar en esa direccion, desde Oxfam Intermén proponemos:

1. Garantizar el acceso a la energia de las personas en situacion de pobreza, personas vulnerables o
excluidas, incluyendo la realizacion de analisis de género para detectar las cargas de pobreza energética
y las necesidades especificas de las mujeres. Estos analisis también deben tener en cuenta las diferentes
necesidades de las poblaciones rurales y urbanas, y otras caracteristicas como la pertenencia a colectivos
migrantes.

2. Ajustar las medidas a la volatilidad del contexto mediante el monitoreo de los indicadores de pobreza
energética (un seguimiento que ya lleva a cabo el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafica). Pero, ademas, debera financiarse mas investigacion para conocer de formaregulary detallada
las tendencias en el consumo de energia, su asequibilidad y las condiciones de las viviendas, para asi
fundamentary ajustar las politicas y medidas previstas.

3. Fomentar una colaboracin multiactor entre el Gobierno y las instituciones publicas y las empresas, las
ONG especializadas, la academia y, sobre todo, representantes de comunidades afectadas en el disefio de
soluciones y el seguimiento de su implementacion.
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4. Reforzar estas medidas con incentivos fiscales para las personas mas vulnerables, facilitando ademas el
accesoalafinanciacion paralarehabilitacion de viviendas y la eficiencia energética en hogares vulnerables,
teniendo en cuenta las implicaciones que tiene en la salud de las familias, en particular de los nifios y las
ninas.

5. Desarrollar marcos normativos e institucionales sélidos que obliguen a los proyectos mineros a cumplir las
normas sociales y medioambientales mas estrictas para salvaguardar a las comunidades locales, proteger
y defender los derechos de las mujeres, luchar contra la carrupciony proteger la biodiversidad. La necesidad
urgente de minerales criticos en ningun caso puede llevar a la vulneracion de los derechos humanos de
las comunidades indigenas y rurales de otros continentes. Las empresas espafiolas deben cumplir con
sus abligaciones en materia de derechos humanos, proteger la tierra, el agua y otraos recursos de los que
dependen las persaonas para su subsistencia.

APOSTAR POR UNA FINANCIACION CLIMATICA JUSTA,
DECOLONIAL Y FEMINISTA

El sexto informe de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) afirma
que no estamos en vias de mantener el calentamiento global por debajo del limite de 1,5°C establecido en el
Acuerdo de Paris, dado el constante aumento de las emisiones. La financiacion climatica internacional ofrece un
apoyo fundamental a los paises y comunidades mas afectadas por el cambio climatico para hacer frente a sus
dafios y perdidas, adaptarse y promover alternativas de desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Detras de esta financiacion climatica esta el principio de justicia climatica y el reconocimiento de una
responsabilidad histérica de los paises desarrollados en el calentamiento global. Por ello, Espafia debe reforzar
su compromiso con una financiacion climatica suficiente, proporcional, adecuada y transparente, aportando su
parte justa al objetivo global de financiacién climatica hacia los paises de renta baja y media (100.000 millones
de dolares anuales hasta 2025), y priorizando las subvenciones para no reforzar ciclos de deuda insostenible en
dichos paises. Espafia, ademas de su contribucion a los presupuestos de la UE, debe aumentar su contribucién
hasta alcanzar los 3.430 millones de délares anuales.

Para cumplir con este objetivo, desde Oxfam Intermén proponemos:

1. Aumentar la financiacién para la adaptacion al cambio climatico a través de subvenciones. Para ello, de
cara a 2025y en comparacion con 2019, Espafa debe presentar un plan de ejecucion detallado con las
medidas individuales y colectivas necesarias para alcanzar el objetivo global, duplicando su aportacion
actualy destinando al menos el 50 % de dicha contribucion a la adaptacion.

2. Aumentar el nivel de transparencia de la financiacion climatica, evidenciando el monto desembolsado en
formade préstamosy losintereses asociados a los fondos. De esta forma, la financiacion climatica declarada
reflejara mejor su valor real para los paises de renta baja y media.

3. Priorizar el liderazgo local, la inclusién y la igualdad de género en proyectos relacionadaos con el clima,
teniendo en cuenta el impacto especifico de la crisis climatica en las mujeres y nifias para la definicion de
abjetivos, el disefo, presupuesto y ejecucion de los programas.

4. Dpefender en las cumbres climéticas mayor precision en el objetivo de financiacion climatica mundial para
el periodo posterior a 2025, incluyendo subobjetivos especificos para la mitigacion, adaptacion y respuesta
a pérdidas y dafos.

Q OXFAM Intermén 29



S. Reportar toda la financiacion climatica como nueva y adicional a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD]).

6. Aportar 500 millones de euros al nuevo periodo de reposicion financiero del Fondo Verde para el Clima, a
traves de los objetivos revisados de financiacion.

7. Comprometerse a aumentar la financiacion climatica destinada a los llamados Paises Menos Adelantados
(PMA) en forma de subvenciones.

8. Promover una financiacién de més calidad en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP 28], incluyendo una definicion y taxonomia clara de la financiacién climatica, la
fijacion de criterios y de limites respecto al uso de préstamos.

AVANZAR HACIA UN DESPLIEGUE DE ENERGIAS RENOVABLES
TRANSPARENTE, PARTICIPATIVO Y RESPETUOSO CON EL
MEDIO AMBIENTE

En Espafia, mas del 70 % de la energia consumida proviene de combustibles fosiles como el carbon, el gas o el
petroleo. La transicién a un modelo eléctrico descarbonizado basado en energias renovables es urgente para
frenar los efectos del cambio climatico, y una oportunidad Unica para transitar hacia un modelo econdmico méas
justoy sostenible.

Para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones de la UE (un 55 % menos en 2030 en comparacion con
1990, y la neutralidad de carbono en 2050), Espafia se ha comprometido a reducir las emisiones en un 23 % para
2030y estima que las energias renovables representen un 42 % del consumo de energia final para esa fecha. El
despliegue de parques eélicos y plantas fotovoltaicas se esté acelerando en nuestro pais, pero si estos proyectos
no tienen en cuenta los impactos ambientales, sociales y territoriales que puedan tener, corremos el riesgo de
que la transicion se convierta en una nueva fuente de desigualdades.

Por ello, desde Oxfam Intermon proponemos:

1. Mejorar el proceso de gobernanza de la transicién generando espacios de escucha de calidad entre los
agentes implicados en el desarrollo de energias renovables, estableciendo canales de comunicacion fluidos
impulsados por las Comunidades Auténomas e incluir a los territorios en la toma de decisiones mediante
procesos de escucha, concertacion, didlogo y colaboracion entre actores (incluyendo también a las
comunidades afectadas).

2. Promover una planificacion territorial integradora, transparente y accesible, que asegure la participacion
informada y de calidad de todos los actores y, en especial, de las comunidades afectadas [sin reducirlo
de forma automatica a sus representantes politicos o a organizaciones de la saciedad civill. Ademas,
dicha zonificacion deberéd minimizar los impactos negativos en el paisaje, la biodiversidad y las actividades
econémicas va existentes. Se trata de llegar a consensos, reequilibrar el reparto de beneficios y evitar la
conflictividad social, junto con una vision suficiente para alcanzar los objetivos a largo plazo (2050).

3. Escuchar y atender las propuestas de las plataformas de afectados en cuanto al despliegue de proyectos
fotovoltaicos, incentivando el uso de espacios disponibles en tejados, zonas industriales, vertederos,
escombreras, minas abandonadas, zonas aledafas a las infraestructuras de autovias, autopistas y vias
ferreas, canales al aire libre e invernaderos ya consolidados para reducir su instalacién en campos de
cultivos y evitar las areas biodiversas y ecosistemas forestales.
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4, Impulsar las comunidades energéticas (autoconsumo colectivo) frente a un sistema eléctrico concentrado
y centralizado, mediante la promocion de proyectos de energias limpias basados en la descentralizacion de
la energiay la democracia participativa. Y para ello seré necesario:

« Impulsar los objetivos de la Hoja de Ruta del Autoconsumo (Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demogréfico, 2021) e incorporarlos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
para hacerlos vinculantes.

« Eliminar las barreras administrativas al autoconsumo colectivo que limitan la implantacion de
comunidades energéticas, y facilitar su acceso a la red.

- Dar respuesta a la preocupacion de la ciudadania sobre el reparto injusto de los beneficios de la
transicion energética y optar por impulsar claramente las comunidades energéticas y los beneficios
compartidos.

«  Asegurarmecanismos de financiacion y acompafnamiento que permitan la concepciony consolidacion
de empresas locales a fin de asegurar que los recursos economicos se reinvierten en el territorio.
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DERECHO A LA

MOVILIDAD HUMANA

VEINTE PROPUESTAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A
LA MOVILIDAD SEGURA

Necesitamos avanzar hacia una gestién de la migraciéon como bien publico global, abordando el fendmeno de
forma justa y eficiente para evitar su instrumentalizacion politica. La politica migratoria debe tener un enfoque
de derechos y un fuerte compromiso antirracista, fomentando posiciones de solidaridad y compromiso con el
derecho europeo e internacional.

Por ello, desde Oxfam Intermdn proponemos las siguientes medidas:

1. Ponerfin a la externalizacion de la gestion de fronteras y a la condicionalidad migratoria de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD):

« Los acuerdos con terceros paises deben estar exentos de condicionalidades migratorias. En todo
caso, es imprescindible la publicacion periddica de informes sobre la aplicacion de los acuerdos
formales, informales y financieros con terceros paises que puedan tener impacto en los derechos
de las personas migrantes y refugiadas, y sobre la sociedad civil que defiende estos derechos en
terceros paises.

« Es urgente desvincular la AOD de cualquier objetivo de condicionalidad migratoria. Solo las
actividades cuyo objetivo principal sea promover el desarrollo econémico y el bienestar de los paises
en desarrollo pueden calificarse de AGD. El presupuesto de la AOD destinado a proyectos de desarrollo
0 humanitarios con componente migratorio deberia ser implementado mediante proyectos cuyo
enfoque de «migracién y desarrollo» cumpla con los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
y, por lo tanto, no persiga objetivos de contencion de la migracién o refuerzo de la seguridad en la
gestion migratoria.

2. Aprobar la regularizacion extraordinaria de las mas de 500.000 personas extranjeras en situacion
administrativa irregular que se encuentran en Espana desde antes del 1 de noviembre de 2021, mediante
un Real Decreto que haga realidad la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) apoyada por mas de 900 colectivos 'y
organizaciones diversas y mas de 700.000 personas, cuyas firmas fueron depositadas en diciembre de 2022
en la Oficina del Censo Electoral.
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Derogar la Ley de Extranjeria y se apruebe una ley de gestion de los procesos migratorios respetuosa con
los Derechos Humanos. Mientras no se realice la derogacion, debera limitarse el tiempo de vigencia de las
ordenes de expulsion, estableciendo su caducidad en un tiempo maximo de dos afios, sin que se tenga en
cuenta a efectos de caducidad el periodo de prohibicion de entrada, el cual tambien deberia reducirse. Y
que se garantice el sistema de citas, gestién y resolucion de expedientes (bajo sancién en caso de probarse
la negacion del ejercicio de este derecho]. Asi mismo, mientras no se realice dicha derogacion, debera
derogarse la disposicion adicional décima que regula los rechazos en frontera, por su incompatibilidad con
el debido proceso y el analisis individualizado de las circunstancias personales y posibles vulnerabilidades
de las personas que ingresan por frontera.

Desarrollar el reglamento de la Ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria (Ley
12/2009), especialmente en lo referente al procedimiento para solicitar proteccion internacional en las
embajadas y consulados espafioles, en aras de garantizar el derecho efectivo al asilo y la proteccion
internacional.

Eliminar todos los obstaculos y se garanticen mecanismos agiles, reales y efectivos a la solicitud de citas
para que las personas interesadas en solicitar proteccion internacional consten como solicitantes con la
mera comparecencia ante las autoridades, sin necesidad de cita previa. Del mismo modo, que se garantice
el acceso al procedimiento de proteccion internacional, tanto en territorio como en los procedimientos de
frontera y CIE, de todas las personas que quieran acceder a él, y en los plazos maximos y términos que
establece el Articulo 6 de la Directiva 2013/32/UE sobre procedimientos comunes para la concesién o la
retirada de la proteccion internacional.

Cesar las devoluciones en caliente, ya sea por via terrestre o maritima. Que se realice un protocolo de
actuacion que incorpore la normativa existente en el derecho internacional de los derechos humanos vy,
concretamente, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 172/2020 y en las dos del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (agosto 2014)°mientras no sea derogada por ley la figura del rechazo en frontera. Y que
se respete el principio de no devolucion, consistente en la prohibicion de expulsar o devolver a una persona
al territorio de cualquier pais en el que su vida o su libertad se encuentren amenazadas, o en el que pueda
sufrir tortura, tratos inhumanos o degradantes u otras vulneraciones de sus Derechos Humanos recogidos
en el Art. 33.1 de la Convencion de Ginebra, asi como en el Art. 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Garantizar que se cumple con los plazos y procedimientos legales previstos para la documentacién de las
personas menores que quedan bajo tutela administrativa en las ciudades auténomas de Melilla y Ceuta,
promoviendo su empadronamiento.

Aprobar cuanto antes el Anteproyecto de Ley que regula el procedimiento de determinacién de la edad de
nifos, ninas y adolescentes sin acompanamiento, paralizado desde el ano 2022. Que dicha reforma recoja
todas las recomendaciones hechas sobre la materia por el Defensor del Pueblo y el Comité de Derechos del
Nifio. Teniendo como elementos nucleares de la nueva regulacion: que sea agil, pero con plenas garantias, la
observacion escrupulosa delinterés superior del menor, la presuncién de minaria de edad, el reconocimiento
de documentacion de pais de arigen que acredite fehacientemente la edad, el anélisis del nivel de madurez
de la persona por un equipo multidisciplinary especializado, la ausencia de pruebas radioldgicasy el derecho
de la persona a ser oida y a disponer de un representante legal.

°El Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo conden¢ a Espafa por la demanda de dos jovenes procedentes de Mali y Costa de Marfil que fueron
expulsados de Melilla en agosto de 2014. Esta devolucion supuso una violacion del Protocolo 4y del articulo 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, al
tratarse de una expulsion colectiva sin posibilidad efectiva de recurso judicial.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Impulsar un protocolo que facilite el acceso de las nifas, nifios y adolescentes extranjeros/as y bajo la
tutela de la Administracion al procedimiento de solicitud de nacionalidad espafola por residencia, teniendo
en consideracion el derecho de la persona menor a ser oida (en consonancia con su edad y nivel de madurez]
y elinterés superior del menar. Para ello, deberan trabajar de forma coordinada el Ministerio de Justicia, las
Comunidades Auténomas como entidades tutelares y la Fiscalia de menores.

Garantizar el derecho a una vida libre de discriminacion, racismo y xenofobia para todas las personas,
poniendo fin a cualquier normativa o practica institucional que vulnere derechos fundamentales de las
mismas. Que se establezca un sistema de control ante actuaciones de abuso de poder y naturaleza racista
que pudieran darse desde las Administraciones Publicas, y un catalogo de sanciones especificas, aplicables
en base a la decision de un 6rgano externo e independiente.

Abrir una oficina publica e independiente de atencion a familiares de victimas de naufragios, elaborando
un protocolo de busqueda de personas desaparecidas que incluya la atencion a las familias, y revisando
el protocolo de identificacion y tratamiento de cadaveres, asegurando que se da una atencién adecuada,
eficiente y eficaz.

Reforzar o establecer mecanismos y procedimientos oficiales para recibir, investigar y supervisar las
denuncias de violaciones de derechos humanos contra las personas migrantes en cualquier lugar del territorio
que se encuentre bajo jurisdiccion del Estado, incluyendo esto la frontera, asi coma los centros de detencion.
Y que se garantice que todas las personas que hayan sufrido tortura, malos tratos y/o trato inhumano, cruel o
degradante a causa de las medidas de control fronterizo y otras medidas de control migratorio, tengan acceso
a una reparacion que conlleve una rehabilitacion adecuada, incluyendo medidas de proteccion y derechos
basicos.

Ante la llegada de personas migrantes por vias no autorizadas priorizar la atencion sanitaria, psicoldgicay
psicojuridica por delante de la actuacidn policial, adoptando medidas alternativas no privativas de libertad
tras la llegada de una embarcacion o tras un cruce por via terrestre de valla fronteriza. El Ministerio de
Sanidad debe elabarar junto al Ministerio del Interior un protocolo de actuacion para aplicar en los casos de
personas supervivientes de naufragios y/o llegada en embarcaciones precarias, en el que se aborde el tipo
de asistencia sanitaria y psicologica que debe prestarse a las mismas.

En todo el territorio espafiol, en cualquier instalacion dependiente de las Administraciones Publicas y/o
dispositivos delegados, garantizar el acceso de toda persona a una atencion sanitaria completa e informada,
respetando el derecho a la proteccion de datos, a la intimidad y a la confidencialidad como derechaos
fundamentales para blindar la esfera intima de las personas. Y que se establezcan y garanticen medidas
y recursos psicosociales dentro de los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) que aseguren
un acompafamiento psicologico y social integral para todas las personas residentes que lo necesiten,
teniendo en cuenta que estas personas han pasado por experiencias muy violentasy, en muchas ocasiones,
traumaticas. Y que se garantice el acceso a los CETlI sin discriminacion de nacionalidad, especialmente a las
personas de origen marroqui a quienes se les esta negando el acceso.

Cerrar los CIE y que en los CETI se cumplan los estandares internacionales tanto en lo referente a ayuda
humanitaria (Proyecto Esfera y otros) como en lo referente a centros de retencion o detencién (Normas
Mandela y otras), en cuanto a sus condiciones de seguridad y descanso. Y que, en todo caso, mientras los
Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) y los CETI sigan abiertos se garantice que la gestion de todos
los Centros esté a cargo de empleados/as publicas dependientes de la Administracion General del Estado.
El Reglamento CIE sefala que la funcion policial se limita a la seguridad, el normal desarrollo de la actividad
en las instalaciones y la tramitacion del expediente. Igualmente, urge conocer los criterios que definen los
itinerarios de los internos.
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16. Generar un sistema de recogida de datos estadisticos desagregados, transparentes y accesibles, en
relacion con las llegadas, los lugares de entraday las estancias en centros de migraciones como los del Plan
Canariasy los CETI. Asimismo, que se hagan publicas también las detenciones en los CIE y en los Centros de
Atencién Temporal a Extranjeros (CATE), el nimero de expedientes de denegacion de entrada, de devolucién
y expulsion [y cuéntos se han ejecutadao), ademas de los rechazos en frontera, y todo ello desagregado en
base a la edad, el géneroy la nacionalidad.

17. Que toda persona que viva en Espafa pueda inscribirse en el Padron del municipio en el que resida
habitualmente, con independencia de su nacionalidad, situacién administrativa o que cuente con domicilio
fijo, modificando la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 1985 para hacer cumplir su Articulo 15.
Que la nueva normativa incluya, a su vez, un procedimiento sancionador para aguellos municipios que lleven
a cabo practicas administrativas contrarias al espiritu de la norma, excluyendo a personas residentes de
origen migrado del Padron municipal.

18. Fortalecer las capacidades de las entidades de primera acogida para una mejor identificacion sistematica
de vulnerabilidades y necesidades de proteccion internacional.

19. Reforzarel enfoque de infancia en la gestion de las llegadas irregulares y en la politica de ayuda humanitaria.
Que cuando se detecte en frontera a mujeres con nifios/as, la derivacion sea inmediata a centros de acogida
humanitaria especializados en trabajar con enfoque de infancia y de género. Centros donde la intervencion
sea integral, donde se antepongan los derechos de los/as nifios/as (identidad, educacién, salud, juego,
vivir en familia) y donde se respete el principio del interés superior del menor.

20. Que no se separe cautelarmente a los niflos/as de la persona adulta de referencia que los acompaiia, aun cuando
no sea su progenitora biologica, y trabajar los casos en el marco normativo del riesgo. Es importante la derivacion
temprana a centros de acogida humanitaria especializados en infancia que puedan acompanar a la unidad
familiar, valorar el vinculo, localizar a la familia, documentar a los menores y trabajar con los Servicios Sociales
para determinar elinterés superior del menor a medio plazo. Para ello, debe conformarse un grupo de trabajo con
las autoridades competentesy los actores relevantes y con experiencia para protocolizar la intervencion en estos
casos tan delicados.

Las propuestas de este blogue han sido el resultado del trabajo conjunto y el consenso entre Oxfam Intermon,
Afromurcia en movimiento, Asociacion Despuntes de Primavera de Melilla, Asociacion Elin, Asociacion Pro Derechos
Humanos de Andalucia, Asociacion Valiente Bangla, Caleidoscopia, Coordinadora de Barrios (Madrid), Mundo en
Movimiento, Novact, Programa Odos - Fundacion EMET, Red Interlavapiés, Iridia, MDLR, Servicio Jesuita a Migrantes
(SIMJ, Grupo de Accién Comunitaria y Sira.
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