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Resumen ejecutivo

El Informe de Evaluacidon que aqui se presenta se orienta a mostrar los principales elementos
analiticos relevados en materia de ldgica programatica, relevancia y pertinencia, logros principales,
efectividad de las apuestas estratégicas, eficiencia y sostenibilidad, correspondientes a lo que viene
dejando instalado el Programa de Gestién de Recursos Naturales - GRENA, impulsado por Oxfam
Bolivia.

Ademas de lo anterior, la Evaluacidon destaca insumos Utiles que puedan alimentar la construccién o
proyeccién de futuras iniciativas referidas a los ejes clave instalados e impulsados por el GRENA en el
Chaco y en el Norte Amazdnico.

A nivel de Iégica programadtica, hay que resaltar que el GRENA se ideé a partir de la adopcién de la ToC
como herramienta marco que guiarfa al Programa y que explicita los supuestos (o teorias) sobre el
por qué y el cémo el mismo deberia generar un cambio social.

En esa linea, el GRENA aparece como un Programa amplio, ambicioso, diversificado y de gran
envergadura, que funciona mas bajo la forma de un contenedor tematico del conjunto de proyectos
que las copartes1t impulsan en materia de las tematicas conceptuales comunes, desde una
perspectiva innovadora en la que Oxfam no deja de introducir una reflexidn inicial referida a sus
posibilidades de escalabilidad, replicabilidad y adaptabilidad.

Pero, al funcionar como un contenedor, el GRENA cuenta con un trabajo reducido en materia de
colaboracion programatica, pues la diversidad de problematicas que aborda lo tornan demasiado
amplio, genérico e incluso disperso, lo cual hace dificil examinar luego cdmo es posible lograr la
articulacién mayor de sus elementos estratégicos y operativos.

Ello se debe, ademds, a que, si bien Oxfam tiene instalada una discusidn que, aunque suscita diversas
interpretaciones sobre lo que implica un programa y lo que supone asimismo retomar la huella
programatica para impulsar nuevas iniciativas, incluyendo la perspectiva de la ToC, dicho debate es
desconocido o queda poco claro para las copartes y las instancias aliadas que apoyan al GRENA.

De igual modo, cada coparte asume una idea subjetiva de lo que las otras copartes hacen en el
Programa o de lo que aportan, que no se ha profundizado mediante la promocidn de reflexiones que
delimiten concretamente qué implicaria, en esta ldgica de programa, generar una colaboracién
interinstitucional mayor o, mejor dicho, mas sinérgica.

Asi, aunque se cuenta con una ToC inicial profundizada y articulada, aunque no actualizada a lo largo
del proceso de ejecucion del Programa, la misma incluyd supuestos poco sdlidos o demasiado
optimistas, considerando el nivel de complejidad que tiene la tematica de la gestion de los RRNN y la
posibilidad de proponer y posicionar modelos alternativos de desarrollo.

Lo anterior muestra que existe una sobreposicién de los elementos estratégicos con los elementos
operativos del GRENA, lo cual genera criticidades en materia de aprovechamiento de todo el potencial
de la ToC, vinculadas sobre todo al hecho de que se trabajé con una Iégica de MEL poco funcional a

' Las copartes que han participado en algiin momento al GRENA son: ACLO, Agua Sustentable, CEDLA,
CEJIS, CERDET, CIPCA (regionales Norte Amazdnico y Cordillera), Herencia, IPDRS.



las necesidades de gestion de un programa, desde el punto de vista de articulacién y potencializacion
de la evidencia generada para suscitar los cambios esperados.

Sin embargo, hay que destacar aqui que las acciones impulsadas por el GRENA para obtener sus
objetivos esenciales han sido altamente relevantes y pertinentes, pues las iniciativas y proyectos que
apoya se adecuan a las necesidades histdricas del contexto (en el periodo 2016-2020) en el que el
GRENA se desarrolld y en el que se impulsé una redefinicion del concepto de desarrollo que incluye
varias de las apuestas que el Programa asume en materia de diversificacidn productiva, generacion
de modelos alternativos, gestion territorial adaptativa, modalidades de empoderamiento econémico
y apoyo a proyectos productivos para responder a la pobreza material. Apuesta que se ligé también
al trabajo en la promocién de la inclusividad o justicia social, desde la incorporacidn de la perspectiva
de género, generacional e interétnica.

Asi, el GRENA corresponde con las necesidades de las comunidades, que parten de la relacién con el
territorio y van adaptandose al contexto, generando un anadlisis constante y sélido del contexto para
adaptar sus iniciativas.

Resultados importantes:

A nivel de logros, el GRENA ha alcanzado resultados importantes en materia de la consecucién de su

ObietiVO General, pues ha contribuido a mejorar las condiciones econémicas de los grupos meta
con lo que se trabajé en Chaco y Amazonia, lo cual supone un paso adelante en materia de reduccion
de la pobreza material. Sin embargo, los otros elementos estructurales que hacen a la desigualdad han
tenido un menor avance, pues hay poca mencidn desde los informantes clave a procesos de avance
en lo que se refiere al combate contra la pobreza social (acceso a servicios, salud, educacion) y en
materia de pobreza espiritual (vinculada a la violencia en razén de género y a la exclusién de las
instancias de participacidn efectiva mediante el impulso de agendas de demandas especificas de
mujeres y jévenes).

Con todo, hay que destacar como logros importantes los avances en la aplicacion de soluciones
alternativas al modelo extractivo; los avances en el proceso autonémico; en el desarrollo de iniciativas
interesantes en materia de gestidn territorial adaptativa; en el inicio del trabajo de empoderamiento
de jovenes; y en la ampliacién del posicionamiento de las mujeres indigenas y campesinas como sujetos
econdmicos. A estos logros se suman el fortalecimiento de las acciones de resistencia frente a un
modelo extractivista depredador, la posibilidad de pensar un aprovechamiento de RRNN de manera
sostenible, el desarrollo de las capacidades productivas en nuevos ambitos y que justamente se
apoyan con acciones de incidencia local respecto a proyectos productivos alternativos.

Efectividad de las estrategias

En materia de efectividad de las estrategias, las cuales son sobre todo impulsadas desde las copartes,
hay que destacar que las mds exitosas se dieron en términos del trabajo en diversificacion de la
produccién, el manejo de los Sistemas Agroforestales como modelo de resiliencia y auto-consumo y en
su combinacién con el aprovechamiento de las cadenas de valor y el impulso a los planes de gestion
comunitarios.

En cambio, entre las estrategias menos exitosas pueden mencionarse las acciones de incidencia, sobre
todo pensando en sus procesos de articulacién a un trabajo de influencia a nivel de la escala nacional
respecto al modelo de desarrollo, aunque se rescatan los procesos en materia de articulaciéon de



propuestas y actorfas y alianzas para el trabajo de incidencia cldsico en materia de formulacién de
leyes y su aprobacién.

Asimismo, aunque se registra un avance importante en materia de apoyo a lo organizativo desde las
mujeres indigenas y las mujeres campesinas, ain hay un trabajo incipiente en materia de
empoderamiento colectivo de las mujeres involucradas como grupos sociales meta, que aun requieren
pasar al posicionamiento de sus demandas de género especificas en materia de desarrollo
considerando su triple identidad (de género, de clase, de etnia) y la necesidad de articular e impulsar
agendas propias que planteen esas demandas.

Eficiencia

En el campo de la eficiencia, se advierte el desencadenamiento de pocas sinergias entre los proyectos,
cuyos impactos en el marco de un programa podrian confluir ain mds, generando las condiciones de
un cambio critico sostenido. A ello se suma la gestion fluctuante con algunas copartes, el abandono
del Programa desde otras que trabajan temas estratégicos como la temdtica del agua o el andlisis de
la pobreza y la desigualdad en su cardcter multidimensional y estructural y desde una mirada mas
global. La eficiencia se ha visto también reducida por el hecho de que dentro del marco del GRENA se
incluyen proyectos pequenos cuya implementacién y seguimiento conllevan a su vez grandes
esfuerzos administrativos (de Oxfam y de las copartes).

De igual modo, el conocimiento producido ha sido poco aprovechado en términos de su
gestidon como elemento promotor de cambios a partir de lo que se entiende por “generacién de
evidencia”, en el sentido de que no se lo ha sistematizado pensando en la Idgica de impacto desde la
vision programadtica y la necesidad de debatir las implicaciones de esa evidencia en materia de
correccion, reforzamiento, complementacidn o realineacidn de apuestas estratégicas.

Sostenibilidad

Por ultimo, en materia de sostenibilidad, la misma, a nivel econémico, puede o no quedar instalada,
pues existe una diversidad de casos en materia de iniciativas productivas que podran o no mantenerse
y sustentarse en el tiempo, por lo que se hace importante pensar que las organizaciones vayan
trabajando ademas en un modelo de sostenibilidad no vinculado Gnicamente a la posibilidad de atraer
nuevos proyectos (y, por ende, recursos) desde la Cooperacién Internacional. Sino viendo las
posibilidades de exigibilidad de un apoyo sostenido a sus iniciativas productivas desde la propia
instancia publica. En el campo de la sostenibilidad social y cultural, la misma depende en todo caso
de que se profundice mds atin en un trabajo de articulacién social de organizaciones desde una veta
horizontal, comprendiendo las diferentes necesidades y contenidos de las demandas diferenciadas
que pueden suscitarse en una u otra realidad geogréfica y desde unos u otros actores sociales, con
intereses divergentes. En el campo de la sostenibilidad politica, y aunque algunos temas no se
enmarcan en las estrategias de desarrollo nacionales, hay que destacar que la visién de la
diversificacion productiva estard presente en la agenda publica nacional que ya ha marcado 13 pilares
de desarrollo hasta 2025 y que, en alguna medida, se sostendra con el cambio de gobierno. En ese
marco, y segun la orientacion que vayan a asumir las politicas publicas futuras referidas al
extractivismo, queda por valorarse el nivel de la sostenibilidad ambiental, que es justamente la base
de partida de la [égica de intervencidn.

Lecciones aprendidas, se destacan:



Del contexto:

e Autonomias: La tensidn entre la I16gica de gestion tradicional de las organizaciones sociales y la
gestién publica es un asunto debe ser gestionado no solo al inicio de la formulacién de la AIOC
sino también a lo largo de su implementacion y proceso de consolidacién. En el marco del
trabajo sobre autonomias indigenas, ademas del aspecto procedimental para llegar a su
reconocimiento, y a la reflexién sobre qué hacer con esta autonomia, una vez conseguida, un
tema de reflexién es cémo éstas se articularan con la complejidad del movimiento indigena.
Si bien los proceso AIOC han sido proceso altamente democraticos e inclusivos aun existen
tensiones entre la Iégica tradicional de las organizaciones locales y laimplementacién de una
ldgica de estructura de gestion publica y gobierno local.

e El avance y consolidacidn de la gestion territorial necesita de un horizonte de largo plazo de
referencia para ser sostenido y apropiado por las comunidades. Para consolidar la gobernanza
local, las comunidades deben crear (de manera auténoma) ideales, imaginarios de
proyeccién futura a perseguir, mds alld de lo inmediato y lo operativo. Tener un horizonte de
largo plazo definido les permite focalizarse en estos ideales y no perderse o desviarse en el
camino. Dicho horizonte se traduce en: Planes de vida comunitarios, planes de manejo del
bosque, planes de auto-gestion territorial, acuerdos de reciprocidad para el uso del agua,
reglamentos comunitarios, etc.

e ElEstado no siempre es la via mds efectiva para introducir cambios estructurales relacionados
en los cambios sociales deseados. Los cambios estructurales no siempre responden a través
de la incidencia en politicas publicas. Se ha visto que existen fuertes limitaciones en las
efectivas capacidades (mas alla de la voluntad politica) del Estado de generar los cambios
deseados. Las limitantes que enfrentan, sobre todo las instancias locales, en la aplicacién de
politicas publicas son de tipo econdmicas, normativas, de RRHH, herramientas operativas,
entre otras.

e La perspectiva de género en las zonas de trabajo destacan un nexo con un “enfoque de
cuidados”, en que uno de los temas a agendar podria ser el afianzamiento de la gobernanza
a partir del andlisis de cdmo afecta a la reproduccién de la vida o impacta negativa y
directamente en la misma la escasez de recursos, de agua, de limitantes a la economia de
recoleccién, de cambio climdtico, de ampliacién de la frontera agricola, de desarticulacién de
la vida comunitaria y sus efectos en la productividad. De ahi que la l6gica de resistencia al
extractivismo se promueva mas desde las organizaciones de las mujeres, que apuntan a
interpelar las Iégicas de sus propias organizaciones indigenas matrices, tanto como las que
despliegan las instancias estatales y las propias empresas petroleras.

e Jovenes: Un aspecto importante a tomar en cuenta en perspectiva futura es mirar la
migracién desde otra perspectiva. Salir de la idea de buscar un remedio a la migracién (tipo
“si se crean puestos de trabajo en el campo los jovenes se quedan”) y empezar a analizar
cdmo estas dindmicas afectan la estrategia que se estd aplicando.



Poblaciones con quienes trabajamos: Hay un convencimiento de que los principales actores
de cambio seguiran siendo las organizaciones sociales indigenas originarias y campesinas,
aunque con enfoque a los niveles de base, no obstante existen otros actores no
insitutucionalizados que en los ultimos meses han cobrado una importancia en el escenario
socio-politico nacional (activismo en ocasién de los incendios, crisis politica electoral), como
son grupos de jévenes, activistas, motivados/as por temdticas especificas y puntuales, etc.,
organizados segun Idgicas diferentes.

En el Norte Amazdnico hay una importante recuperacion de las visiones de las mujeres en el
planteamiento de la peculiaridad de la exclusién que las mismas sufren como mujeres
indigenas (desde la interseccionalidad raza-género). Sobre todo, en contextos extractivistas,
se destaca la falta de visibilidad de problematicas ligadas a lo cotidiano. Por su parte, las
mujeres del Chaco han trabajado en la interpelacién de las légicas excluyentes y de violencia
de género generadas dentro de las propias organizaciones indigenas mixtas a las que
pertenecen, en las que priman estructuras de roles aun fuertemente arraigadas en la division
sexual del trabajo. Y que por ello limitan la participacidon politica activa, generdndose
situaciones de dependencia econdmica.

En la implementacién

Proceso de incidencia e influencia politica

La vinculacién con el territorio y trabajo en dos zonas genera un gran valor agregado importante
para la lectura acertada del contexto. Uno de los principales valores agregados del GRENA y del
trabajo de las copartes es la vinculacién muy estrecha con las comunidades y el trabajo de
campo. No solamente porque permite resultados concretos y tangibles para las familias de
los grupos meta, sino porque permite construir una relacion de confianza a partir de la cual
se puede lanzar una reflexion mds amplia y estructural, de manera horizontal y plural. Sin
embargo, se ha visto que combinar este enfoque de trabajo con un enfoque de incidencia de
amplio alcance es tarea aun dificil.

La aprobacién de una norma no es el final del camino. Lograr la aprobacién de una norma
claramente es un resultado importante, pero no asegura que ésta se aplique en la realidad.
Hay ejemplos de normativas aprobadas hasta del nivel nacional, ante ello, en la perspectiva
futura, habrd que considerar que el trabajo de incidencia e influencia debe enfocarse en el
ciclo completo que va desde la generacidn de propuestas hasta su efectiva aplicacion.

Procesos autonomicos

Una condicién necesaria pero no suficiente para la gobernabilidad del territorio es el
fortalecimiento de los actores locales, como ser: comunidades, lideres que se quedan en el
territorio, autoridades locales, organizaciones sociales de base. No obstante, la
gobernabilidad del territorio debe ir del mano de la gestidn de limitantes que trascienden lo




local, como es el caso de las autonomias. Entre ellas se identifican: i) La Ley de Deslinde
Jurisdiccional que limita los ambitos de competencia, ii) La Iégica de Gestién Publica que no
prevé opciones basadas sobre la diversidad cultural, iii) La reparticién de recursos fiscales,
supeditada a un Pacto Fiscal con tendencias centralistas. La prevalencia de competencias del
Estado central y la generacidon de normas nacionales pueden sobreponerse e imponerse
sobre este tipo de acuerdos locales

Gestion territorial

Necesidad de una conceptualizacidn compartida del modelo extractivo y modelo alternativo
para la implementacién de estrategias y dialogo claro sobre la proyeccién y manejo del
territorio. Un tema que ha surgido con frecuencia, tanto en las consultas con las copartes
como con los grupos meta ha sido la lucha al modelo extractivo y la promocién de un modelo
alternativo sustentable. Se percibe que no hay adn, en el marco del GRENA, una
conceptualizacién de qué es el modelo extractivo para las diferentes partes involucradas vy,
por ende, cudles son las caracteristicas de un modelo alternativo. Cada coparte lo ha ido
entendiendo desde su propio analisis y lo mismo pasa en relacidn a las poblaciones meta. Si
bien es casi generalizado el rechazo a la ampliacién de la frontera agricola, en el caso de
Charagua se prevé una ampliacion progresiva de las zonas dedicadas al cultivo, aspecto que
merecera la atencién y definicion de una narrativa que equilibre posibles tendencias
productivo - expansivas.

Actores de cambio

Organizaciones de base necesitan tener una proyeccion de sostenibilidad para seguir ejerciendo
como actores de cambio. Las iniciativas en el marco del GRENA han trabajado en estos afios en
la constitucidn de organizaciones territoriales, por ejemplo, de mujeres y/o de jévenes. Esto
es un elemento de extrema importancia en términos de apertura de espacios de participacién
y de auto-identificacion. En este proceso, un valorable elemento de trabajo ha sido su
formalizacién juridica, no obstante, este paso es el primero hacia un esfuerzo adicional
respecto a la reflexién sobre su sostenibilidad econdmica, aspecto que requiere atencidén
pues se trata de organizaciones que no generan ingresos propios como las productivas. Hay
que hacer una reflexidn estratégica sobre un modelo de funcionamiento que analice cémo
estas organizaciones, en el futuro, van a funcionar, tratando de minimizar la dependencia de
otros futuros proyectos

La incorporacién de lineamientos conceptuales, para la transverzalizacién de género en el
GRENA, desde una visién de género en las politicas clave del Estado vinculados al desarrollo
como ser el econémico, financiero, de inversién y comercial, (tradicionalmente ajenos a las
problematicas entre los sexos y de relevancia central para la distribucion de recursos) fueron
efectivas en impulsar el empoderamiento econdémico de las mujeres, aumentando sus
posibilidades de generar ingresos propios valorando el uso del tiempo y la contribucién de
las mujeres en dichos campos.

El impulso desde el GRENA al fortalecimiento de los liderazgos femeninos ya instalados en
espacios participativos y toma de decisién ha logrado potenciar el interés de otras mujeres
las propias experiencias desde las mujeres en problematicas vinculadas a la gestion del




territorio y el acceso a opciones de productivas alternativas. Presentdndose este logro con el
potencial de trascender en el futuro a la transversalizacién del género en tematicas de
fortalecimiento de los medios de vida y el desarrollo resiliente.

Gestion del programa

e Laarticulacién al interior del programa como fuera de él (al interior de Oxfam en Bolivia con el
programa de justicia de género) tiene el potencial de mejorar sus niveles de eficiencia y
efectividad del programa

o Se percibe una ausencia de conexion y dialogo al interior de los programas de Oxfam,
misma que si fuera resuelto podria mejorar los efectividad y enfoque estratégico
inmerso en el programa. Ha habido colaboraciones entre los programas, pero
principalmente en el sentido de facilitar la formacién por parte de especialistas en
género hacia las copartes con las cuales GRENA colabora, sin dejar de ser éstas
puntuales y esporadicas.

o Se advierte el desencadenamiento de pocas sinergias entre los proyectos, cuyos
impactos en el marco de un programa podrian confluir ain mas. A ello se suma la
gestion fluctuante con algunas copartes, o bien el alejamiento de otras
organizaciones que trabajan temas estratégicos como la tematica del agua o el
analisis de la pobreza y la desigualdad en su cardcter multidimensional y estructural
y desde una mirada mas global.

e Elincentivoy promocién por parte de Oxfam a la mejora en la calidad del trabajo genera frutos
en términos de calidad, operacién y conceptualizacién. Las copartes reconocen que participar
del GRENA ha contribuido a impulsarlos hacia un nivel mayor de calidad en su trabajo. Al fijar
la vara del desempefio en un alto nivel los ha impulsado a superarse y a mejorar su accion a
nivel operativo y de conceptualizacién.

e Manejo de un amplio portafolio de proyectos afecta a la eficiencia del programa. cuya
implementacién y seguimiento conllevan a su vez grandes esfuerzos administrativos (de Oxfam
y de las copartes).

Proyeccién futura

Todo lo anterior lleva a considerar que, en proyeccién futura, hay que tomar en consideracion la
importancia de las dificultades inherentes al transito de las experiencias a las politicas; |a necesidad de
diferenciar claramente que los caminos, ldgicas e impactos que se pueden conseguir desde las
estrategias de incidencia local son muy diferentes de los que aplican a nivel de incidencia nacional /
regional; que es necesario revisar y ajustar las estrategias de incidencia politica en funcién a los
mecanismos de funcionamiento del Estado, asi como analizar y planificar en paralelo una articulacion
entre incidencia politica e incidencia social; y que es siempre Gtil poder definir un plan de accién de la
estrategia, desde una conceptualizacion definida con base en los componentes de la incidencia como
proceso de transformacion.



Finalmente, hay que destacar que, para un trabajo futuro en incidencia, las tematicas a mantener
y profundizar son las siguientes: implicancias del modelo extractivo, en sus distintas formas; impacto
del CC, gestion territorial adaptativa, gobernanza intercultural; empoderamiento econémico de las
mujeres; democracia y participacion desde un modelo inclusivo y un enfoque intercultural, de género
y generacional.
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