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Resumen ejecutivo

La evaluacidn es uno de los elementos fundamentales en la elaboracién de politicas y planes, ya que
ofrece un conjunto de herramientas que las partes interesadas pueden utilizar para verificar y mejorar la
calidad, eficiencia y efectividad de los proyectos y/o programas en varias de las etapas de
implementacion, es decir, permite centrarse en los resultados, evaluando sobre todo los cambios en el
bienestar de las personas.

En este sentido, esta evaluacion constituye un elemento de blsqueda de mejoras en los proyectos
llevados a cabo entre Oxfam, MUDE y el Centro Montalvo.

El proyecto objeto de esta evaluacion, “Reduciendo el riesgo de los mds vulnerables con enfoque de
proteccion y construccion de resiliencia en las provincias de Monte Cristi y Dajabdn” estad financiado por
la Junta de Andalucia, siendo la Fundacion Intermon Oxfam la organizacién solicitante y Mujeres en
Desarrollo Dominicana, Inc. -MUDE y Centro Montalvo los socios locales.

Fue ejecutado desde el 3 de abril del 2017 al 2 de abril del 2019 (24 meses), dentro del cual se realizaron
dos modificaciones sustanciales al proyecto. La primera se refiere a una ampliacién de plazo de 6 meses
(resolucion del 23 de febrero 2018) y la segunda una reorientacidn de los gastos, afectando las partidas
de viajes, alojamientos y dietas y de gastos de obras e infraestructura (resolucion del 11 de marzo del
2019). A parte de estas modificaciones, no existe ninguna otra que hubiese modificado el curso del
proyecto.

Se redactaron dos (2) informes, un informe intermedio que cubre las actividades realizadas del 3 de abril
del 2017 al 2 de octubre del 2018; y el informe final, de ambos se nutre este informe.

A nivel financiero se desembolsé la suma total de trescientos mil euros (€ 300,000.00) los cuales fueron
transferidos en un desembolso Unico de la Junta de Andalucia a Oxfam. De acuerdo al informe
financiero presentado por OXFAM, estos fondos han sido ejecutados en un 100%.

Los beneficiarios directos del proyecto fueron 8,232 personas (4,128 mujeres y 4,104 hombres), 899 mas
de las previstas. Los indirectos fueron 173.562 (82.722 mujeres y 90.840 hombres) correspondientes al
total de los residentes en las comunidades donde se implementd el proyecto.

Beneficiarios del proyecto

BENEFICIARIOS TOTAL MUIJERES HOMBRES
Beneficiarios directos previstos 7.333 3.669 3.664
Beneficiarios directos reales 8,232 4,128 4,104
Beneficiarios indirectos previstos (total de la
., L. 173.562 82.722 90.840
poblacién de ambas provincias)
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Condicionantes vy limites del estudio realizado

Esta evaluacién, como todas, tiene algunas condicionantes que influyen en los resultados del analisis
realizado, algunos de los cuales han sido solucionados. Sin embargo, tienen como consecuencia la
existencia de algunos limites efectivos en el estudio realizado. Se enumeran a continuacidn los
fundamentales.

En este proyecto, nos encontramos barreras como por ejemplo la econdmica, vinculadas a escalas de
produccién no econdmicas, si no que se prioriza el autoconsumo (o de auto-subsistencia); barreras
demograficas, vinculada a poblacion dispersa y a desequilibrios en la estructura por sexos de la
poblacién (preeminencia de hombres); barreras geograficas y ecoldgicas vinculada a la falta de agua,
superficial y subterranea, zona pobre en recursos, suelo con poca productividad, accidentes naturales
gue reducen las tierras aptas; barreras histdricas, vinculadas a centros de poder tradicional en el sector
agropecuario, asi como patrones de tenencias (de tierra y ganado) los cuales favorecen a los hombres.

Otras de las condicionantes estan vinculada a caracteristicas especificas de la actividad agro-ganadera.
La actividad rural es, desde el punto de vista econdmico, estructuralmente similar a otras actividades
productivas. Su ciclo se compone de tres etapas: produccidn, distribucidn y venta; y su objetivo principal
es obtener una rentabilidad a partir de generar ingresos superiores a sus costos. Sin embargo, tiene
también caracteristicas diferenciales que justifican un tratamiento especifico.

Ademads, la produccién de seres vivos y estacionalidad, a diferencia de otras actividades, los productos
de la actividad agropecuaria son seres vivos, ya sea plantas o animales. Tratar con seres vivos imprime al
ciclo productivo algunas caracteristicas especiales; en particular, el hecho de que debe aceptar el ciclo
de desarrollo de esos seres, con poco margen para su modificacidon. Las plantas y animales que son
objeto de la actividad agropecuaria tienen un ciclo de vida al que la actividad debe adaptarse. Eso
provoca que la produccién no se realice de manera homogénea a lo largo del afio, sino que haya un
periodo de cultivo/cria, y un periodo de cosecha.

Existen también dependencia de variables no controlables por el productor: La actividad agricola esta
sujeta a numerosas variables, no todas las cuales pueden ser controladas por el productor. Asi, el clima,
la disponibilidad de agua, las pestes y enfermedades, los desastres naturales, entre otras, son variables
gue tienen incidencia directa en la viabilidad y rentabilidad de la actividad agropecuaria, pero cuyo
control por parte del productor puede ser costoso, aleatorio o dificil. La tecnologia y el manejo mas
sofisticado de los campos permiten reducir esta dependencia. Sin embargo, ni la reduccién es completa
(la falta de agua se puede sustituir con riego artificial, pero sélo si hay acuiferos adecuados), ni es
posible en todas las variables (un proceso erosivo avanzado es dificil de detener) ni es siempre
econémicamente conveniente (se podria aplicar calefaccion a hectareas completas en una zona con
heladas, pero podria no resultar rentable en actividades extensivas).

A pesar de estas condicionantes esta evaluacidn se centra en los beneficiarios del proyecto, por lo que
tratamos de comprender esta iniciativa desde el punto de vista de las personas que la viven. Aqui se
plantean algunos resultados que pudieron ser comprobados como cambios en el bienestar de los
individuos, y que pudiesen ser atribuidos a este proyecto.
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Principales resultados

e Mejora de los conocimientos de los CMPMR sobre las actuaciones y acciones en caso de una
emergencia. Los CMPMR una vez fortalecidas sus capacidades han atendido emergencias como
inundaciones producidas en los ultimos meses, aplicando lo aprendido en las capacitaciones,
simulacros y simulaciones. Ademads, se mantienen realizando simulacros de manera auténomay
constante.

e Mejora de la infraestructura de los locales donde funcionan los CMPMR.

e Los CMPMR han mejorado sus capacidades para identificar y atender a poblaciones mas
vulnerables.

e Mejora de la coordinacion entre las instituciones pertenecientes a los Comités Municipales de
Prevencién, Mitigacidn y Respuesta (CMPMR).

o Los Comités Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (CMPMR), cuentan y conocen
sus planes de emergencia, manejo del riesgo, gestién de albergues, y mapas que permiten
organizar, planificar y gestionar su trabajo, asi como una herramienta de formacion.

e Aumento del nimero de mujeres en puestos de toma de decisiones (caso Cruz Roja Monte
Cristi).

e Mejora en el conocimiento respecto a las funciones de cada organizacion como parte del
CMPMR y en las tareas de prevencion, mitigacion y respuestas.

e Los CMPMR cuentan con materiales y equipos para la mejora de su trabajo, asi como los
conocimientos para su uso.

e Se han creado redes comunitarias (capacitando lideres comunitarios) que puedan informar
sobre la situacion de las comunidades en caso de una emergencia.

e Ampliacion de los procedimientos para la recogida de la informacidn, asi como los canales de
distribucién de las mismas entre los organismos de socorro.

e Se cuenta con el acondicionamiento de local de la Cruz Roja Monte Cristi, convirtiéndose en el
primer espacio que cuentan los organismos de socorro provincial, para realizar reuniones,
capacitaciones, alojamiento de voluntarios vinculados a estos organismos de socorro y PMR.

e lLas comunidades de Las Matas de Santa Cruz y Hatillo Palma (Monte Cristi) cuentan con dos
puntos que dan abastecimiento continuo de agua potable a 22,570 personas.

e Aumento de los conocimientos sobre el cuidado a animales (chivos, ovejos y gallinas).

e Se produjo un ahorro en el gasto de alimentacion familiar de los/las beneficiarias de las
iniciativas vinculados a las gallinas y a las chivos/oveja. Este ahorro se debe a que los
beneficiarios no tienen que incurrir en gastos por la compra de alimentos como huevos carne y
en el futuro leche (con los chivos y ovejas) ya que son utilizados para autoconsumo. Aumento
del patrimonio familiar de 54 familias de la zona de intervencion del proyecto, los cuales, en
condiciones dptimas, este patrimonio tenderd al incremento. Actualmente, en el caso de las
familias con gallinas en aproximadamente RDS 4,400.00 (78 euros); familias con chivos
RD$21,880.00 (389 euros), familias con ovejos RDS$S20,400.00 (362 euros) y familias con pacas
RDS 5,418.00 (96 euros).

e lLa poblacidn migrante, personas con discapacidad, envejecientes y mujeres identifican, valoran
y recuerdan algunos de los conceptos vinculados a las capacitaciones sobre derechos humanos,
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violencia de género. Conocen las vias de denuncia en caso de identificacion de maltrato en sus
comunidades. Sin embargo, se siguen identificando actitudes y practicas machistas debido a su
fuerte interiorizacidon de creencias y roles sociales, manteniendo una relacion desigual de poder
qgue en muchos casos contindan justificando la violencia hacia la mujer como un acto
normalizado.

Recomendaciones

Las recomendaciones que de este estudio se pueden extraer son las siguientes:
1. Recomendaciones para la gestién de proyectos

® Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo a indicadores con criterios cuantitativo y
cualitativos, utilizando herramientas automaticas que puedan facilitar el seguimiento del
mismo.

® Mejorar la descripcién de los gastos en el informe financiero, de manera que cada gasto se
corresponda con el concepto real de lo realizado. Por ejemplo colocar el porcentaje de las horas
trabajadas que se le estd pagando a un trabajador, asi como los meses de trabajo, de manera
que se indique quién trabaja un 100%.

Recomendaciones para futuras intervenciones

No existen datos exactos sobre el nivel de deterioro ambiental de la zona fronteriza, pero se
considera que existen los mas altos niveles de deforestacion, deterioro de los suelos y pérdida
de la biodiversidad del pais (PNUD, 2013); los recursos naturales de la zona fronteriza se
encuentran seriamente deteriorados. Se puede observar en ella la presencia de suelos muy
erosionados, con una agricultura rudimentaria y ndmada, sin practicas adecuadas de
conservacién. Por lo que se recomienda la utilizacién de proyectos ambientales como eje del
desarrollo econdmico, dentro de una estrategia integrada de uso y manejo de los recursos
naturales, como respuesta a los problemas binacionales.

e Sensibilizar respecto a la situacién medioambiental de la zona e incorporar mecanismos de
participacién que promuevan la siembra de cultivos que frenen el deterioro ambiental de Ila
zona. La promocion y plantacion de frutales y café es una de las acciones que facilita que los
agricultores no quemen la montafia para sembrar productos de ciclo corto, debido a que dichas
plantas les ofrecen alternativas productivas y econdmicamente rentables.

® Apoyo en iniciativas que les otorguen las herramientas de siembra de alimentos para los
animales entregados a las 54 familias, asi como las capacitaciones para el cuidado de los mismos
y un kit de medicamentos para los casos de enfermedad.

e Buscar nuevas estrategias que puedan construir alianzas sélidas entre los gobiernos de ambos
lados de la frontera, con el fin de conseguir un manejo del agua mas adecuado.

e Con el fin de asegurar un seguimiento y mantenimiento del trabajo, como en el caso del cuidado
y gestién de los dos water tracking o de las réplicas en referencia a las capacitaciones sobre
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derechos humanos, se sugiere la elaboracion de documentos de compromiso de continuidad,
donde quede reflejado quién es responsable, sus responsabilidades y consecuencias si no se
cumpliera.

En las comunidades donde no existan los servicios publicos para el abastecimiento del agua (por
ejemplo en el caso de los bateyes, se puede promocionar la creacidon de las Asociaciones
Comunitarias para la Gestion del Agua (ASOCAR), estructuras sociales creadas por grupos de
vecinos, en zonas periurbanas o rurales, donde generalmente los servicios publicos o privados
no se brindan. Por medio de estatutos de autogobierno, eleccién de lideres de manera abierta,
sencilla, democratica y trabajo mancomunado, dirigen sus esfuerzos para establecer un sistema
de captacidn, potabilizacién, distribucion y pago por el servicio de agua. Sus lideres
normalmente no reciben pago por su trabajo, sino que lo hacen por vocaciéon y compromiso
social. EI INAPA es uno de los principales acompafiantes de estas medidas.

Analizar y buscar nuevas estrategias que busquen la participacién mas activa de Instituciones
Plblicas, en este caso de los Ayuntamientos involucrados en los proyectos, lo que le
proporciona un fortalecimiento institucional, imprescindible para asegurar una sostenibilidad en
el tiempo de los logros obtenidos, con el consecuente beneficio de la comunidad.

La division sexual del trabajo que asigna a la mujer un rol de cuidadora (nifios/as, familiares con
discapacidad, adultos mayores) le coloca en una situacién de desventaja frente a los hombres
durante y después de un desastre; son generalmente los hombres quienes migran en busca de
trabajo, quedando la mujer en una situacion de desproteccién. En Republica Dominicana y por
lo tanto en las provincias donde se ha desarrollado este proyecto, estas prdcticas siguen
presentes, por lo tanto las mujeres beneficiarias de medios generadores de vida, no habiendo
recibido conocimientos minimos sobre igualdad, corren mayor riesgo de que el esposo o figura
masculina del hogar se apropie de la gestién y manejo de los animales donados. Por lo que se
sugiere que todas las iniciativas relacionadas con la gestion de recursos, siempre vaya
acompafiada de una sensibilizacién, capacitaciones que abarquen la tematica de igualdad de
género.

La lucha por la igualdad entre mujeres y hombres ha logrado instalarse en la agenda tanto
internacional, como local. Estos procesos que buscan un cambio social y que afectan a los
valores, normas y tradiciones, toma en su mayoria afios. Para que pueda ser visible y sostenible
se requiere de un trabajo que abarca diferentes espectros. Cuando este cambio hace referencia
a la desigualdad basada en género, donde estd instaurada una clara desigualdad en aspectos
como el reconocimiento y acceso a derechos, independencia econdmica, participacién politica.
Por lo que sugiere buscar vias que aseguren una continuidad del proceso de sensibilizacién y
capacitacién que se comenzaron en el proyecto y que se necesita dar una continuidad.

Buscar vias para dar continuidad a la capacitacion de lideres y comunidad migrante que
permitan avanzar, incentivar su participacién integral, logrando un aumento de la cohesién de
dicha poblacién y un fortalecer el tejido asociativo de la poblacidn migrante.

Asegurar la disponibilidad y visibilidad de los materiales informativos, tanto de referencia como
de contra referencia, para facilitar el desarrollo de las actividades formativas para lo que fue
disefiado.
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e Mejora de la flota de equipos de comunicacidn, y equipos de socorros para los CMPMR, asi
como capacitarlos en salvamento maritimo.

e Se recomienda la educacién escolar y ciudadana en la proteccién del agua, ademds de apoyar
iniciativas como concursos, programas radiales, ferias etc.

Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas identificadas en este estudio son las siguientes:

e En los proyectos de produccidn agropecuaria, es importante tener en cuenta los ciclos
productivos del rubro con el que se quiere trabajar.

® Los procesos de levantamiento de informacién iniciales o lineas de base son importantes a la
hora de medir los resultados del proyecto.

e Laimportancia del seguimiento técnico para el logro de los objetivos.
La integracion de las personas, las instituciones publicas en los procesos de toma de decisiones
del proyecto incrementa el grado de participacidn de las mismas y asegura una sostenibilidad en

el tiempo.
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1. Introduccion

La evaluacidn es uno de los elementos fundamentales en la elaboracién de politicas y planes, ya que
ofrecen un conjunto de herramientas que las partes interesadas pueden utilizar para verificar y mejorar
la calidad, eficiencia y efectividad de los proyectos y/o programas en varias de las etapas de
implementacion, es decir, permite centrarse en los resultados, evaluando sobre todo los cambios en el
bienestar de las personas.

En este sentido, esta evaluacion constituye un elemento de blsqueda de mejoras en los proyectos
llevados a cabo entre Oxfam, MUDE y el Centro Montalvo.

El proyecto objeto de esta evaluacion, “Reduciendo el riesgo de los mds vulnerables con enfoque de
proteccion y construccion de resiliencia en las provincias de Monte Cristi y Dajabdn” estad financiado por
la Junta de Andalucia, siendo la Fundacidon Intermon Oxfam la organizacién solicitante y Mujeres en
Desarrollo Dominicana, Inc. -MUDE y Centro Montalvo los socios locales.

Fue ejecutado desde el 3 de abril del 2017 al 2 de abril del 2019 (24 meses), dentro del cual se realizaron
dos modificaciones sustanciales al proyecto. La primera se refiere a una ampliacién de plazo de 6 meses
(resolucion del 23 de febrero 2018) y la segunda una reorientacidn de los gastos, afectando las partidas
de viajes, alojamientos y dietas y de gastos de obras e infraestructura (resolucién del 11 de marzo del
2019). A parte de estas modificaciones, no existe ninguna otra que hubiese modificado el curso del
proyecto.

Se redactaron dos (2) informes, un informe intermedio que cubre las actividades realizadas del 3 de abril
del 2017 al 2 de octubre del 2018; y el informe final, de ambos se nutre este informe.

A nivel financiero se desembolsé la suma total de trescientos mil euros (€ 300,000.00) los cuales fueron
transferidos en un desembolso Unico de la Junta de Andalucia a Oxfam. De acuerdo al informe
financiero presentado por OXFAM, estos fondos han sido ejecutados en un 100%.

Los beneficiarios directos del proyecto fueron 8,232 personas (4,128 mujeres y 4,104 hombres), 899 mas
de las previstas. Los indirectos fueron 173.562 (82.722 mujeres y 90.840 hombres) correspondientes al
total de los residentes en las comunidades donde se implementd el proyecto.

Tabla 1: Poblacién beneficiaria

BENEFICIARIOS TOTAL MUIJERES HOMBRES
Beneficiarios directos previstos 7.333 3.669 3.664
Beneficiarios directos reales 8,232 4,128 4,104

Beneficiarios indirectos previstos (total de la

L L. 173.562 82.722 90.840
poblacién de ambas provincias)
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1.1 Antecedentes y Objetivo de la evaluacion

A nivel internacional la iniciativa a evaluar se enmarca en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(objetivo 7) y en el Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo (PACODE) 2015-2018 (Linea Prioritaria 1
Objetivo Especifico 2). A nivel nacional se encuentra dentro del eje estratégico 4 de la Estrategia
Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 (Ley 1-12), dentro del plan estratégico de
Oxfam en el objetivo 2, 3y 4, en el plan estratégico del Centro Montalvo en el objetivo 1 y en el plan
estratégico Mujeres en Desarrollo Dominicana, Inc. (MUDE) objetivo 1(ver anexo 5)

El proyecto se articula en torno a los siguientes ambitos:

e Equidad de género: es uno de los componentes principales y transversales del proyecto, esta
presente en los objetivos, indicadores y resultados.

e Fortalecimiento institucional publico y de las organizaciones representativas de la sociedad
civil: supone la implicacion y el liderazgo de las organizaciones participantes del proyecto, al
igual que la equidad de género, este es uno de los componentes principales del proyecto,
presente en los objetivos, indicadores y resultados.

e Fomento de la diversidad cultural y proteccién del medio ambiente y su gestidn sostenible:
componentes significativos en el proyecto, presente de manera transversal en todo el proyecto,
ademads de que existen objetivos, indicadores y resultados que visibilizan este componente en la
matriz del marco ldgico.

Los objetivos de esta evaluacidn son los siguientes:

Esta evaluacidn tiene como objetivo verificar el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en
el PACODE:

e Eficacia en el cumplimiento de los resultados y objetivos constatados en la matriz de
planificacion de la intervencion.

e Eficiencia y viabilidad.

® Impacto conseguido y esperado.

e Sostenibilidad (conectividad en el caso de intervenciones de accién humanitaria)

® Apropiacioén y fortalecimiento institucional.

e Enfoque de Género en Desarrollo.

e Sostenibilidad ambiental.

® Respeto de la diversidad cultural.

e Coordinacion y complementariedad (valor afiadido y concentracion).

1.2 Metodologia empleada en la evaluacion

Se utilizé el método cualitativo, el cual proporciona una metodologia de investigacion que permite
comprender el complejo mundo de la experiencia vivida desde el punto de vista de las personas que la
viven (Taylor y Bogdan, 1984). Las caracteristicas basicas de los estudios cualitativos se pueden resumir
en que son investigaciones centradas en los sujetos, que adoptan la perspectiva del interior del
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fendbmeno a estudiar de manera integral o completa. El proceso de indagacién es inductivo y el
investigador interactia con los participantes y con los datos, busca respuestas a preguntas que se
centran en la experiencia social (Universidad de Jaén).

El levantamiento de informacién se realizé6 de manera participativa, utilizando como herramientas de
levantamiento de informacidn los grupos focales, observacidn no participante, analisis documental y la
entrevista. En ambos casos se elaboraron guias de preguntas, las cuales tenian como objetivo el generar
entendimiento profundo de las experiencias y creencias de las personas participantes.

Se realizaron 6 grupos focales, en el que participaron 51 personas beneficiarias del proyecto, de los
cuales 30 fueron mujeres y 21 hombres. Por otro lado, se realizaron 10 entrevistas a 5 personas
beneficiarias del proyecto y representantes de MUDE, Centro Montalvo, INAPA, Cruz Roja, Defensa Civil
(5 entrevistas fueron realizadas a mujeres, y 5 a hombres). En total, se entrevistaron a 61 personas, de
las cuales 35 eran mujeres (ver anexo 1).

El periodo de levantamiento de informacién se realizé del 19 al 24 de agosto, en las comunidades de
Monte Cristi, Dajabdn, Villa Vasquez, Palo Verde, La Horca, Loma de Cabrera y Cabeza de Toro.

Por otro lado, se visitaron los cinco (5) puntos de agua instalados por Oxfam, dos de los cuales
(comunidades de Las Matas de Santa Cruz y Hatillo Palma en Monte Cristi) eran financiados por la Junta
de Andalucia, y los demas con fondos de otros financiadores. Ademds se visitaron los locales
remodelados con fondos de este proyecto (ver anexo 2).

Los espacios donde se realizaron las reuniones con los grupos focales se encontraban en lugares de facil
acceso para los y las participantes, por lo que pudieron llegar sin dificultad. Al iniciar los grupos focales
se hizo una introduccién explicando a los y las participantes los objetivos de la reunidn y la importancia
de la evaluacidn en los procesos de aprendizajes, asi como la importancia de su participacién en el
mismo.

Otras de las técnicas utilizadas para el levantamiento de informacién y preparacién de los informes fue
la del andlisis de la documentacidn producida por el proyecto, y la observacién no participante, en la
gue la consultora se desplazo a las zonas donde se implemento el proyecto.

En este sentido, esto nos permitio:

a) Conocer la realidad de la zona y las condiciones de vida de los beneficiarios del proyecto.

b) Entrevistar a los beneficiarios seleccionados en la muestra, para verificar los avances y
logros del proyecto, el grado de satisfacciéon de los beneficiarios, conocer los efectos
logrados en la comunidad, y si es posible que los cambios alcanzados que puedan
permanecer aun terminado el proyecto.

El analisis de la informacién recogida se realizd en base a los temas o variables que mostraron mayor
numero de ocurrencia, que estan vinculados a expresiones, sentimientos, acontecimientos,
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percepciones, preocupaciones y valoraciones que los participantes tenian al hablarse sobre un tema
especifico.

El trabajo se realizé en tres etapas:
1.- Estudio de gabinete, en esta etapa se revisd las informaciones del proyecto remitidas via
internet y se realizo la reunidn inicial con Oxfam.

2.-Trabajo de campo: realizada en las zonas de intervencién del proyecto desde el 19 al 24 de
agosto, con desplazamiento a las comunidades en donde se implementé el proyecto.

3.-Preparacion informe de evaluacion: Aqui se realizé el analisis de toda la informacién obtenida y
se elaboraron los informes.

4-Difusidn de los resultados obtenidos: Esta etapa se realizd con el fin de presentar los resultados
de este informe, ajustar datos y evaluar los resultados del mismo, a fin de generar aprendizajes para
futuras intervenciones.

1.3 Condicionantes y limites del estudio realizado

Esta evaluacidn, como todas, tiene algunas condicionantes que influyen en los resultados del analisis
realizado, algunos de los cuales han sido solucionados. Sin embargo, tienen como consecuencia la
existencia de algunos limites efectivos en el estudio realizado. Se enumeran a continuacidn los
fundamentales, con indicacién en cada caso del tratamiento que se les presto.

Barreras propias del sector rural. Una situacion de subdesarrollo rural es normalmente compleja.
Sus causas se originan en numerosos factores, y sus consecuencias son también amplias. Mas aun, los
efectos totales superan la simple agregacion de sus causas. Esto es, en una determinada region puede
haber problemas econdmicos, politicos, sociales, etc., pero lo que dificulta la tarea de analisis, es la
interrelacién entre los factores.

En este proyecto, nos encontramos barreras como por ejemplo la econdmica, vinculadas a escalas de
produccién no econdmicas, si no que se prioriza el autoconsumo (o de auto-subsistencia); barreras
demograficas, vinculada a poblacion dispersa y a desequilibrios en la estructura por sexos de la
poblacién (preeminencia de hombres); barreras geograficas y ecoldgicas vinculada a la falta de agua,
superficial y subterranea, zona pobre en recursos, suelo con poca productividad, accidentes naturales
qgue reducen las tierras aptas; barreras histdricas, vinculadas a centros de poder tradicional en el sector
agropecuario, asi como patrones de tenencias (de tierra y ganado) los cuales favorecen a los hombres.

! Manual de formulacién, identificacion y evaluacién de proyectos de desarrollo rural, Horacio Rojura y Horacio
Cepeda, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social — ILPES, Direccidon de Proyectos
y Programacién de Inversiones, CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de Chile, diciembre de 1999
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Caracteristicas especificas de la actividad agro-ganadera. La actividad rural es, desde el punto de
vista econdmico, estructuralmente similar a otras actividades productivas. Su ciclo se compone de tres
etapas: produccion, distribucién y venta; y su objetivo principal es obtener una rentabilidad a partir de
generar ingresos superiores a sus costos?. Sin embargo, tiene también caracteristicas diferenciales que
justifican un tratamiento especifico (Austin, 1992: 2 y 3; AACREA, 1998: 1) estas son:

a. Produccién de seres vivos y estacionalidad: A diferencia de otras actividades, los

productos de la actividad agropecuaria son seres vivos, ya sea plantas o animales. Tratar con
seres vivos imprime al ciclo productivo algunas caracteristicas especiales; en particular, el
hecho de que debe aceptar el ciclo de desarrollo de esos seres, con poco margen para su
modificacion. Las plantas y animales que son objeto de la actividad agropecuaria tienen un
ciclo de vida al que la actividad debe adaptarse. Eso provoca que la produccién no se realice
de manera homogénea a lo largo del afio, sino que haya un periodo de cultivo/cria, y un
periodo de cosecha.

La estacionalidad influye todas las etapas de la actividad agropecuaria, desde la produccién
hasta la venta, y aun fuera de la misma imprime caracteristicas especiales a los temas
vinculados (por ejemplo, el financiamiento). En el caso de cultivos “industrializados” esta
dependencia se elimina; sin embargo, cuanto menos sofisticado sea el manejo de la
actividad, mayor sera la influencia de la estacionalidad (CEPAL, UN 1999).

En el caso del proyecto evaluado se identificaron inversiones relacionadas con tres tipos de
animales:

-Chivos: Animal utilizado para doble propésito (carne y leche), la mejor edad para la
monta en las cabras puras es a los 8 meses, las mestizas al afio y las criollas a los 18
meses (si han tenido buena alimentacion). La etapa de prefiez dura aproximadamente
5 meses. No se reportaron casos de aumento del nimero de los chivos entregados,
por lo que se asume que los animales entregados no estaban en edad reproductiva®.

-Ovejos: Animal utilizado para doble propdsito (carne y leche) para la primera monta
de las hembras, es necesario esperar a que cumplan entre 8 y 10 meses. Existen varios
factores que influyen en los ciclos reproductivos de las ovejas: el tipo de alimentacion,

2 La rentabilidad es una condicidn necesaria para la supervivencia del productor agropecuario; sin embargo, no es
el Unico objetivo. En realidad, a medida que se consideran a los productores ubicados en los margenes del
mercado (los pequefios agricultores, los ganaderos trashumantes, etc.) y en especial si introducimos la variable
étnica, otros objetivos comienzan a tener mas peso. La rentabilidad puede quedar como un objetivo de segundo
nivel, inclusive no definido de manera consciente. Asi, por ejemplo “los pastores de Africa (Masia, Somalies, Dikas,
etc.) consideran su ganado como un banco ambulante, una medida del status tribal, o un fondo de seguridad social,
pero rara vez como una empresa que ha de ser racionalmente ordenada para producir beneficios” (Sillén, J.L. y
Harker, J.B., 1994: 12). Estos productores actian de manera racional pero no necesariamente porque se plantean
hacerlo sino porque la experiencia los lleva a cursos de accidn eficientes.

3 El tiempo de entrega de los animales fue en febrero, la fecha del trabajo de campo de esta consultoria fue en
agosto.
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la temperatura ambiental, la presencia de machos y la estacién del afio (el mas
importante)*. El tiempo de gestacidon dura aproximadamente cinco meses (entre 145 y
153 dias). No se reportaron casos de aumento del nimero de los chivos entregados,
por lo que se asume que los animales entregados no estaban en edad reproductiva.

Gallinas: las gallinas deben haber cumplido 6 meses de edad para poder reproducirse.
Esta fase dura entre 21 y 28 dias, tras los cuales nacerdn los polluelos®. Al momento
de realizarse esta evaluacidon se constatd la existencia de polluelos, asi como la
existencia de huevos que los comunitarios lo utilizaban para autoconsumo.

En este caso, al no existir un registro organizado de las ganancias obtenidas por los beneficiarios a partir
de estas inversiones y teniendo en cuenta el contexto de los beneficiarios (a nivel personal e
institucional) y el andlisis de las valoraciones propias de este colectivo, se analizaron los resultados
desde el punto de vista de ahorro del gasto familiar (debido a que no tienen que incurrir en gastos por la
compra de alimentos como huevos carne y en el futuro leche ya que lo producido se utiliza para el
autoconsumo), y desde el aumento del patrimonio familiar, el cual se hizo en base al costo de cada uno
de los animales.

B-Dependencia de variables no controlables por el productor: La actividad agricola esta sujeta a

numerosas variables, no todas las cuales pueden ser controladas por el productor. Asi, el clima, la
disponibilidad de agua, las pestes y enfermedades, los desastres naturales, entre otras, son variables
gue tienen incidencia directa en la viabilidad y rentabilidad de la actividad agropecuaria, pero cuyo
control por parte del productor puede ser costoso, aleatorio o dificil. La tecnologia y el manejo mas
sofisticado de los campos permiten reducir esta dependencia. Sin embargo, ni la reduccién es completa
(la falta de agua se puede sustituir con riego artificial, pero sélo si hay acuiferos adecuados), ni es
posible en todas las variables (un proceso erosivo avanzado es dificil de detener) ni es siempre
econdmicamente conveniente.

2. Descripcion de la intervencion evaluada

El proyecto “Reduciendo el riesgo de los mds vulnerables con enfoque de proteccion y construccion de
resiliencia en las provincias de Monte Cristi y Dajabon” tiene como objetivo general el contribuir a la
reduccion del riesgo de desastre (RRD) y a la construccién de resiliencia de las poblaciones mas
vulnerables de las provincias de Monte Cristi y Dajabdn expuestas a amenazas hidrometeoroldgicas,
geoldgicas, epidemioldgicas y sociales y como objetivo especifico el de Los sujetos de derechos de la
provincia de Monte Cristi y Dajabdn, especialmente las poblaciones mas vulnerables adaptan y mejoran
sus mecanismos de proteccion, preparacion y respuesta a las diferentes amenazas y su capacidad de
incidencia.

% La temporalidad es importante para que las hembras puedan parir en condiciones climaticas favorables. Es una
manera de garantizar que aumenten las probabilidades de sobrevivir de las crias.
5 No todos los huevos eclosionan, es decir nacen los pollitos
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Tabla 2: Ficha resumen del proyecto

DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto | Reduciendo el riesgo de los mas vulnerables con | N2 Expediente OPR001/2015
enfoque de proteccion y construccién de
resiliencia en las provincias de Monte Cristi y

Dajabon.
Entidad INTERMON OXFAM
Beneficiaria
Sector CRS 74010-Prevencidn de desastres
Contraparte Local Centro Montalvo y Mujeres en Desarrollo Dominicana, Inc. (MUDE)
Modalidad de | Donacién
concesion de la
subvencion
Lugar de ejecucion Monte Cristi, Pepillo Salcedo, Villa | Pais Republica Dominicana

Vazquez, Castafiuelas, Palo Verde
(D.M), Las Matas de Santa Cruz,
Guayubin, Villa Elisa

(D.M), Hatillo Palma (D.M), Cana
Chapeton (D.M), Dajabdn (M)

Fecha de resolucién | 9/12/2015 Fecha inicio proyecto:
concesion 3 de abril del 2017

Fecha fin proyecto:
2 de abril del 2019

El proyecto inicialmente tenia una duracion de 18 meses, mediante la resolucion del 23 de febrero 2018, la Junta
de Andalucia autorizé una extension de 6 meses mas para un total de 24 meses

Para conseguir los objetivos se elaboraron cuatro resultados, articulados en cuatro lineas de trabajo y un
eje transversal.

Tabla 3: resultados y ambito de trabajo

Resultado Ambito o lineas de trabajo Eje transversal

Los actores institucionales claves

para la RRD en las provincias de | ® Fortalecimiento institucional e Fomento de Ila diversidad
Monte Cristi y Dajabén fortalecen | ® Equidad de género cultural y protecciéon del medio
sus capacidades de GdR desde un | ® Fomento de la diversidad cultural ambiente 'y su gestion
enfoque inclusivo que tiene en sostenible.

consideracién las particularidades Gestion de Riesgos
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Resultado

Ambito o lineas de trabajo

Eje transversal

de los grupos en situacidn de
vulnerabilidad

e Fortalecimiento Institucional

Los actores claves para la RRD-ASH
en las provincias de Monte Cristi y
Dajabéon han fortalecido sus
capacidades de abastecimiento de
agua segura (con énfasis a la
prevencion de amenazas
epidemioldgicas) en contextos pos

desastre

® Fortalecimiento institucional
® Proteccidn del medio ambiente y
su gestion sostenible:

e Fortalecimiento Institucional

® Gestion de Riesgo

Mejora del acceso a alimentos de
los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad a través de la

diversificacion de sus estrategias
de medios de vida con enfoque de
adaptacion al cambio climatico

e Equidad de género

e Fomento de la diversidad cultural

® Proteccidn del medio ambiente y
su gestion sostenible

Actores clave institucionales y la
sociedad civil de las provincias de
Monte Cristi y Dajabon mejoran
sus capacidades para responder
ante situaciones de violacién de
derechos que afectan a los grupos
de poblacion en situacién de mayor

vulnerabilidad

e Fortalecimiento institucional
® Equidad de género
e Fomento de la diversidad cultural

2.1 Organizacidén y gestion del proyecto

En la ejecucidon del proyecto intervinieron cinco (5) tipo de actores, las cuales tenian diferentes

funciones asignadas por el proyecto.
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Tabla 4: Actores principales y su rol dentro del proyecto

INSTITUCION

ROL DENTRO DEL PROYECTO

Intermon Oxfam

Entidad solicitante del proyecto. Responsable final ante el

financiador toda la gestion del proyecto

MUDE y Centro Montalvo

Socios locales. Responsables de la ejecucidn de las actividades del
proyecto y de la elaboracién de los informes.

Comités Municipales de

Prevencion, Mitigacion y

Respuesta  ante  Desastres-
CMPMR.

Formado por: Cruz Roja,
Bomberos, Defensa Civil,

Ayuntamientos, Regidores entre
otras instituciones publicas que
estén presentes en la zona.

Actores institucionales claves para la RRD en las provincias de
Monte Cristi y Dajabdn. Beneficiarios directos de las actividades

Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillado-INAPA-
y Ministerio de Salud Publica

Responsables de la sostenibilidad del proyecto y el mantenimiento
de los puntos de agua instalados e implementacién del Plan de
Emergencia para Infraestructura APS

Mujeres, envejecientes,
personas con discapacidad,
migrantes

Beneficiarios directos de todas las actividades del proyecto

La responsabilidad de gestion y el seguimiento del proyecto estaba a cargo de Oxfam, mientras que la
ejecucion de las actividades estaban a cargo de Mude y el Centro Montalvo.

Oxfam como coordinador general del proyecto contaba con un equipo de trabajo de 5 personas:

e  BUSINESS MANAGER (40 horas de trabajo durante 3 meses)

e Field Manager ( 40 horas durante 18 meses)

e Oficial de logistica ( 40 horas de trabajo durante 9 meses)

e Oficial de finanzas y administracion (40 horas de trabajo durante 11 meses)

MUDE, como organizacidn socia y ejecutora en la provincia de Monte Cristi contaba con 4 personas

asignadas al proyecto.

e Gerente financiera, coordinacidn, revision cierre proyecto (24 horas durante 1 mes)

e Asistente de contabilidad (34 horas durante 18 meses)
e Contadora (40 horas 18 meses)
e Coordinadora (40 horas 16 meses)
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El Centro Montalvo como organizacidén socia y ejecutora en la provincia de Dajabén contaba con 5
personas asignadas al proyecto.

e Promotora territorial (40 horas durante 15 meses)

e Coordinadora (40 horas durante 15 meses)

e Chofer (24 horas durante 1 mes)

e Asistente Administrativa (30/20 horas durante 8/2 meses)
e Técnico Administrativo (12 horas durante 1 mes)

En total participaron 15 personas (13 mujeres 2 hombres) todos locales, de las cuales sélo 8 tenian
dedicacién completa al proyecto (contrato fijo) y las demds 7 tenian contrato eventual o parcial. El
calculo del presupuesto asignado a esta partida se realizaba en funcién del tipo del contrato y
responsabilidad dentro del mismo (ver anexo 3).

Las herramientas utilizadas para el seguimiento a las actividades del proyecto fueron los informes, la
sistematizacién de las actividades y campanias, creacion de las historias de éxitos y el desarrollo de un
sistema de canalizacién de quejas y recomendaciones.

2.2 Contexto en donde se desarrolld la intervencion.

Republica Dominicana, por su ubicacién y su condicidon de isla, se encuentra expuesta a peligros
naturales asociados con el clima y su hidrologia, especialmente sequias, tormentas tropicales,
huracanes, tornados, inundaciones, deslizamientos de tierra, entre otros de orden geoldgicos, y vive
también las consecuencias de la mala gestion del hombre con el uso de los recursos naturales; asi se ven
multiplicadas amenazas como la deforestacion o la contaminacion ambiental entre otros. A estos
fendmenos se le suman un alto nivel de vulnerabilidades relacionadas con la pobreza como son las
malas calidades de las viviendas, asentamientos humanos hacinados en zonas urbanas, ubicados en
laderas de montaias, rios y cafiadas en zonas rurales. Estas amenazas o peligros causan cada afio
muertes, lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica o degradacion
ambiental.®

Las Provincias de Monte Cristi y Dajabdn no son en este sentido una excepcion, donde se han
presentado y presentan amenazas y dafios de origen natural y humanos. Los efectos de la sequia, es una
de las amenazas que se sienten especialmente en estas dos provincias, donde el acceso de agua potable
y los servicios de saneamiento e higiene presencia importantes deficiencias’ pudiendo llegar a
convertirse en condicionantes que facilitan la propagacion de ciertas enfermedades como los episodios
vividos ya de célera entre los afios 2010 al 2011, de chikungunya, afio 2014, entre otros.

En ambas provincias se observa la presencia de comunidades sin suministro de agua corriente, lo que ha
provocado por una parte una reduccién drastica de acceso a alimentos (ambas se caracterizan por una
muy baja presencia de factorias, siendo las actividades agricolas de subsistencia uno de los principales

5 http://www.fao.org/3/a-i0304s.pdf
7 El articulo 15 de la Constitucién dominicana establece de manera clara e indiscutible que “el agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.
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medios de acceso a alimentos), a pasto para alimentacién de animales y por otro lado, el uso del agua
para actividades diarias como higiene del hogar y de uso personal. Estas situaciones constituyen asi
importantes obstaculos para que la poblacidn pueda ejercer su derecho a vivir con una buena salud y
bienestar.® Seglin datos del INAPA, sélo el 11% de la poblacién urbana del pais cuenta con servicio
continuo de agua potable y el quintil mds pobre tiene una cobertura de agua del 48.9%, mientras el mas
rico es de 91.9%°.

Enfrentar un desastre siendo una mujer u hombres puede resultar un factor decisivo para la
supervivencia; asi las mujeres se presentan como una poblacion mas vulnerable, donde su acceso a la
informacién y los recursos que necesitan para reducir los riesgos que se derivan de los desastres se ven
limitados. Estudios confirman que, durante desastres como sequias, inundaciones o tormentas entre
otros, los indices de mortalidad son superiores para las mujeres, como ejemplo, el 70% de fallecidos en
el tsunami de Asia del afio 2004 fueron mujeres.°

Por su ubicacién geografica, ambas provincias se encuentran en la zona fronteriza del pais, siendo zonas
con presencia de poblacidon migrante y/o ascendentes de haitianos y en situacion altamente vulnerable,
expuestos por su condicién y falta de documentacién legal a violaciones bdsicas de derechos humanos
como condiciones de trabajo abusivas, falta de acceso a vivienda digna o servicios bdsicos como la salud.

3. Andlisis de la informacion recopilada y su vinculo con los criterios de evaluacién

3.1 Eficacia en el cumplimiento de los resultados y objetivos constatados en la matriz de planificacion de
la intervencion.

La eficacia de un proyecto podria entenderse como el grado en que se alcanzan los objetivos
propuestos. Por tanto, una iniciativa resulta eficaz si cumple los objetivos esperados en el tiempo
previsto y con la calidad esperada.

El enfoque utilizado para la elaboracion del proyecto es el del marco légico, el cual considera una
relacién causal entre cualquier acontecimiento, por lo que cada uno de los supuestos que se consideran
en el mismo deben tener una relacién y por lo tanto una dependencia entre los supuestos.

Durante la elaboracidon del proyecto se identificaron tres problemas, los cuales se pretendian mitigar con
el proyecto. Estos problemas se convirtieron en objetivos y resultados, cuyo fin es el de transformar una
realidad social.

El primer problema identificado en el proyecto es la vulnerabilidad social especialmente de mujeres,
migrantes haitianos y dominicanos/as de ascendencia haitiana que afecta el ejercicio de sus derechos
fundamentales. La definicién de vulnerabilidad se refiere a 'las caracteristicas de una persona o grupo y

8 La ley 1-12 (Estrategia Nacional de Desarrollo 2030) establece para la poblacién dominicana alcanzar el ejercicio
pleno del derecho humano al agua y al saneamiento a partir del afio 2030.

% Datos extraidos del ONE 2010.

0 ONU Mujeres. Datos y cifras sobre mujeres. Disponible en: http://www.unwomen.org/wp-
content/uploads/2010/06/UNWomen_FactsAndFiguresOnWomen_20100702_es.pdf
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su situacion, que influencian su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza' (Wisner et al., 2004:11). Estos colectivos se consideran con alta vulnerabilidad social debido a:

1.

Vulnerabilidad social de la mujer. Segun datos de la ONU del afio 2013, el 70% de las mujeres a
nivel mundial ha sufrido violencia fisica y/o sexual, por lo que representan un sector vulnerable
gue requiere politicas publicas para combatir maltrato, violencia, desigualdad, discriminacion y
exclusién?l. Situaciones como la pobreza, la migracidn, falta de oportunidades laborales y la
exclusidn social, constituyen elementos que vulneran doblemente la situacion de las mujeres en
la zona de intervencién del proyecto. En Republica Dominicana ser mujer y vivir en el drea rural
se vincula a condiciones de vida precarias, pobreza, falta de reconocimiento de sus aportes y
tener que enfrentarse a una recurrente violacién de sus derechos mas fundamentales. El
desempleo femenino es el doble que el de los hombres, el pago por igual trabajo es 30% menor,
sin embargo casi el 40% de los hogares estd encabezado por mujeres y el 51% de ellos se
encuentra por debajo de la linea de pobreza. Un 36% de las mujeres no cuentan con ingresos
propios, porcentaje por encima de los varones (14%) y la media para la regidon de América Latina
(32%) y el nivel de desempleo de las mujeres dominicanas llega al 21% frente al 10% en los
hombres. Segun la Oficina de Desarrollo Humano del PNUD, las provincias de Monte Cristi y
Dajabdn experimentan una alta tasa de mortalidad materna del 123 y 140.5 respectivamente y
una tasa de desigualdad de género de 0,509 y 0,0504 elementos reflejan los retos que
experimentan las provincias de materia de igualdad de género (Oxfam, 2015).

Vulnerabilidad social de migrantes haitianos vy
dominicanos/as de ascendencia haitiana. Del total
de poblacién inmigrante en el pais, la poblacién
haitiana nacida en el extranjero constituye el
87.2% (ENI 2017), esta poblacién se caracteriza
por vivir en los centros urbanos (68.6% de los
descendientes viven en las urbes al igual que
69.9% de los inmigrantes), sin embargo, su
asentamiento es mayor en las provincias que
cultivan cafa de azlcar en donde conforman el
5.8% de sus residentes y en las provincias
fronterizas y contiguas donde representan el
4.8%. Se trata, en general, de una migracién
masculina con muy bajos niveles de escolaridad,

situacidn que es ain mads grave en el caso de las
llustracion 1: Durante la entrevistas a una de las

mujeres migrantes. Estos migrantes se insertan en beneficiarias de las iniciativas generadoras de vida

ocupaciones de menor calificacién: los hombres

en actividades agricolas y de la construccién, mientras que las mujeres en el comercio y el
servicio doméstico (CEPAL, 2010), considerando las condiciones en las que transcurre la
migracion, al igual que los contextos sociales de los lugares de origen, transito y destino, colocan

Uhttps://www.milenio.com/opinion/gerardo-viloria/ejercicio-del-poder/mujeres-sector-vulnerable
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esta poblacidn en situaciones de vulnerabilidad social, econémica y laboral2. En el afio 2013, la
sentencia del Tribunal Constitucional Dominicano (STC 0168/13) agravo esta situacién, debido a
que privd de nacionalidad a una gran cantidad de personas que se vieron afectada por la
situacion legal migratoria de sus ascendientes. La privacién de la nacionalidad convierte a este
grupo en una situacion de extrema vulnerabilidad.

Ante estas circunstancias que provocan que estos colectivos se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad el proyecto plantea trabajar con los actores vinculados a las instituciones publicas
(actores institucionales) y la sociedad civil a través de dos lineas de trabajo:

1. Los actores institucionales claves para la RRD en las provincias de Monte Cristi y Dajabdn
fortalecen sus capacidades de GdR desde un enfoque inclusivo que tiene en consideracion las
particularidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad (R1).

A1.R1 Diagnéstico de capacidades de los CMPMR de 11 municipios de las provincias de
Monte Cristi y Dajabén. Se analizaron las capacidades de los 11 CMPMR en las fases de
prevencion, mitigacién, preparacién, respuesta y recuperacion post desastre, asi como
el manejo de tematicas transversales de género, proteccién y medio ambiente. Una vez
finalizado este andlisis se realizaron las siguientes capacitaciones:

e Taller de proteccion humanitaria para las autoridades de los 2 comités
provinciales de CPMR. Junio del 2018.

Capacitaciones previas y post simulacros. Septiembre y octubre del 2018
Simulaciones y reflexiones noviembre del 2018

Capacitaciones previas y post simulacro provincial. Febrero 2019

Capacitaciones en evacuacion y rescate. Febrero 2019

Capacitaciones en utilizacidon de motosierra. Febrero 2019

Capacitaciéon en proteccion humanitaria para el personal de respuesta y
simulaciéon de en manejo de albergue con medidas de proteccidn en marzo
2019.

A2.R1 Socializacidn de 11 planes municipales de contingencia, emergencia y gestion de
riesgo.

A3.R1 Acompafiamiento técnico a los municipios para el despliegue de la politica
municipal de gestion de riesgos (identificaciéon de obras y acciones RRD en el marco de
los PMDGR). Esta actividad consistié en un acompafiamiento que permitié identificar y
priorizar las necesidades de infraestructura, materiales y equipos de los CMPMR.

A4.R1 Capacitacion a actores clave de los CMPMR en género y proteccidon e
incorporacién de protocolos de proteccién en los planes de contingencia y emergencia.

12 Estas circunstancias crecen en el caso de las mujeres migrantes, ya que se enfrentan a problemas de salud, falta
de acceso a los servicios requeridos, y porque la aplicacién de la legislacion en materia de trata ha sido timida
(CEPAL, 2010).
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A5.R1 Organizacién y ejecucion de 12 simulaciones con la parte directiva de los 11
Comités Municipales de CMPMR (con énfasis a la proteccién de los colectivos en
situacion de vulnerabilidad).

A6.R1 Organizacidn y ejecucién de 4 simulacros con la parte operativa de los 11 Comités
Municipales de CMPMR (con énfasis a la proteccion de los colectivos en situacién de
vulnerabilidad).

llustracion 2 : Problema y enfoques del proyecto (R1y 4)

Enfogue del proyecto: Los actores
institucionales claves para laRRDen las
provinciasde Monte Cristiy Dajabon

fortalecen sus capacidadesde GdR desde
/ un enfoque inclusivo quetiene en

. ) / consideracion lasparticularidades de los
Problema: Vulnerabilidad social grupos en situacion devulnerabilidad (R1)
especialmente de mujeres, migrantes /
haitianos y dominicanos/as de -
ascendencia haitianaque afecta el \\\
giercicio de sus derechos fundamentales \"‘\\\ Enfoque del proyecto: Actores clave
- institucionales y la sociedad civilde las

\\ provinciasde Monte Cristiy Dajaban
mejoran sus capacidades para responder
ante situaciones deviclacion de derechos
que afectan a los grupos de poblacidénen
situacidn de mayor vulnerabilidad (R4)

2. Actores clave institucionales y la sociedad civil de las provincias de Monte Cristi y Dajabdn
mejoran sus capacidades para responder ante situaciones de violacidon de derechos que afectan a
los grupos de poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad (R4).

A1.R4 Estudio sobre vigilancia de los derechos humanos en la frontera (con énfasis a la
proteccion de poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad); monitoreo de las
repatriaciones y situaciéon de los DDHH de la poblacién migrante en la frontera. Esta
actividad no fue realizada por temas de seguridad. Se fortalecio el estudio de seguridad
alimentaria y medios de vida visibilizando el riesgo de seguridad alimentaria en la
frontera y se rediseiid la estrategia de incidencia a partir del foro para la erradicacién de
la violencia en contra de las mujeres.

A2.R4 Apoyo al Ministerio de la Mujer y el Ministerio Publico en el desarrollo de
materiales informativos sobre prevencion de violencia basada en género en contextos
humanitarios. Se realizaron dos tipos de materiales, los primeros a nivel nacional
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(directrices de proteccién humanitaria, carteles de referencia y contra-referencia) y a
nivel local (materiales informativos en espafiol y en creole)

|

A3.R4 Capacitacion a actores clave
institucionales municipales y a |la
sociedad civil (CMPMR, Militares vy
policias) en violencia basada en género
en contextos humanitarios
(masculinidades, mecanismos de
referencia estatales, violencia sexual,
entre otros).

A4.R4 Desarrollo de materiales de
referencia y contra-referencia para

personas migrantes en espafiol y creole. i stracion 3: Grupo focal CMPMR

A5.R4 Reuniones con las poblaciones en

situacidon de vulnerabilidad (con énfasis en mujeres y personas migrantes haitianas y
dominicanas desnacionalizadas de ascendencia haitiana) para la elaboracion de "planes
de incidencia humanitarios" en 7 comunidades®. La estrategia de actuacién con estas
comunidades consistié en la elaboracion de los planes de incidencia y luego el apoyo en
la implementacion de esos planes (A6.R4).

A6.R4 Apoyo a las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad para la
implementacion de los planes de incidencia humanitaria. Las actividades de incidencia
apoyadas fueron:

e Caminata por los derechos de las mujeres (realizada el 8 de marzo del 2019), en
la cual participaron 120 personas, posterior a la caminata se impartidé una
conferencia sobre "La Mujer Emprendedora de hoy".

Asambleas de sensibilizacidn.
Sensibilizacion puerta a puerta, con el objetivo de conversar sobre la derechos y
violencia contra la mujer.

En relacidn a estas lineas de trabajo, los resultados verificados por esta evaluacién son:

e Los migrantes, personas con discapacidad, envejecientes y mujeres identifican, valoran vy
recuerdan algunos de los conceptos vinculados a las capacitaciones sobre derechos humanos,
violencia de género. Conocen las vias de denuncia en caso de identificacion de maltrato en sus
comunidades. Sin embargo, se siguen identificando actitudes y practicas machistas debido a su
fuerte interiorizacidn de creencias y roles sociales, manteniendo una relacién desigual de poder

13 | as comunidades fueron seleccionadas por los grupos de madres a partir de liderazgos construidos y fortalecidos
a partir de los talleres de género y las réplicas.
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gue en muchos casos contindan justificando la violencia hacia la mujer como un acto
normalizado.

Existe un reconocimiento por parte de la misma comunidad sobre la necesidad de seguir
capacitando en temas de violencia basada en género.

Los CMPMR una vez fortalecidas sus capacidades han atendido a poblaciones que han sufrido
inundaciones en los ultimos meses.

Mejora de la infraestructura de los locales donde funcionan los CMPMR

Mejora de las conocimientos de los CMPMR sobre las actuaciones y acciones para proteccién de
grupos vulnerables en caso de una emergencia

Mejora de las capacidades para identificar y atender a poblaciones mas vulnerables.

Mejora de la coordinacién entre las instituciones pertenecientes a los Comités Municipales de
Prevencién, Mitigacién y Respuesta (CMPMR).

Los Comités Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (CMPMR), cuentan y conocen
sus planes de emergencia, manejo del riesgo, gestién de albergues, y mapas que permiten
organizar, planificar y gestionar su trabajo, asi como una herramienta de formacion.
Reforzamiento y creacion de nuevos canales de comunicacién que permiten mejorar la
comunicacion y las relaciones entre los miembros de los CMPMR.

Aumento del nimero de mujeres en puestos de toma de decisiones (caso Cruz Roja Monte
Cristi).

Mejora en el conocimiento respecto a las funciones de cada organizacién como parte del
CMPMR y en las tareas de prevencion, mitigacion y respuestas.

Los CMPMR cuentan con materiales y equipos para la mejora de su trabajo, asi como los
conocimientos para su uso.

Creacion de redes comunitarias que puedan informar sobre la situacion de las comunidades en
caso de una emergencia.

Ampliacion de los procedimientos para la recogida de la informacidn, asi como los canales de
distribucién de las mismas entre los organismos de socorro.

Acompafiamiento a ambas provincias respecto a la respuesta de los huracanes Irma y Maria.
Acondicionamiento local de la Cruz Roja Monte Cristi, convirtiéndose en el primer espacio que
cuentan los organismos de socorro provincial, para realizar reuniones, capacitaciones,
alojamiento de voluntarios vinculados a estos organismos de socorro y PMR.

Elaboracién de un simulacro a nivel provincial donde se pudieron medir las capacidades de la
provincia ante un desastre.

Compra y capacitacién sobre el uso de motosierra. (iniciativa nacida del acompafiamiento
técnico a los municipios sobre los planes de gestion de riesgos).

Aumento de comunidades beneficiadas del abastecimiento del agua extraida de los puntos de
Water Tracking (se construyeron 3 puntos adicionales con otro financiador)

Se desarrollé un foro vinculado a la erradicacion de la violencia machista y una marcha donde
participaron autoridades de Monte Cristi y Dajabdn y la poblacion en general.
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llustracion 4: Grupo focal con los receptores de las capacitaciones de género

Sin embargo:

e Existe un reconocimiento por parte de la misma comunidad sobre la necesidad de seguir
capacitando en temas relacionados con la violencia basada en género.

¢ La fuerte masculinizacién de los espacios relacionados con los CMCPMR hizo que la presencia y
participacién de mujeres fuera muy escasa, donde la ruptura de la division espacio género se
presenta alin como un reto y marca un punto por el que se debe de seguir trabajando.

¢ Se identificaron casos de rechazo por parte de algunos hombres al conocer el contenido de las
capacitaciones relacionadas con igualdad de género y derechos humanos (R4), esta situacidn
limitd por un lado la participacion de alguna mujer y por otro, la seguridad de una de las
coordinadoras del proyecto al vivir una situacién de “acoso” por parte de un grupo de hombres de
origen haitiano, muchos de ellos esposos de las participantes.

e Una de las familias entrevistadas reporté un incidente vinculado al cuidado de los animales,
especificamente en el caso de las gallinas, en donde una de las beneficiarias sefalé que de las 20
gallinas le quedaban 4 a causa de muerte por enfermedad. Esta misma persona sefald que
existian varias familias que se encontraban en esta situacién.

e También se reportaron casos en los que la calidad de la paca no era la adecuada, por lo que no se
pudo sacar el beneficio econdmico esperado.

Otros de los problemas identificados por este proyecto estan relacionado con el déficit del agua en la
zona. Segun la ONU, en América Latina existen aproximadamente 50 millones de personas sin acceso a
agua de calidad, mientras un nimero aun mayor adolece de servicios de saneamiento. Esto es
paraddjico debido a que el continente cuenta también con la mayor disponibilidad de agua por
habitante. Por tanto, el problema de los servicios de agua en América Latina no es la escasez del recurso,
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sino un problema integral de gestidn. Poner en vigencia plena, el derecho humano al agua es una
inversidn con valor agregado de efecto inmediato en la economia nacional. El Banco Mundial indica que
cada délar invertido genera un valor agregado en bienestar de cuatro délares.

De acuerdo al Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo, en Republica Dominicana, los sistemas

) 2
¥ T . }

de abastecimiento de agua potable w% Ch Vi
resultan muy vulnerables debido al ; '

modelo de gestion aplicado para ejecutar
el servicio; por limitaciones en la
planificacion, diseiio y construccion; por la
injerencia de la politica coyuntural al
afectar la calidad del servicio medido con
instrumentos fiables; y por el marco
institucional confuso. Esto provoca que las
acciones vinculadas al sector del agua
sean complejas debido a que:

e El agua vincula sectores, lugares y e
personas, asi como escalas  Jjustracion 5: Uno de los puntos de agua visitados
geograficas y temporales. En la

mayoria de casos las fronteras hidroldgicas y los perimetros administrativos no coinciden.

e La gestion del agua dulce (superficial y subterranea), es una preocupacion tanto global como
local e involucra a una diversidad de actores publicos, privados y sin fines de lucro en los ciclos de
toma de decisiones, de politicas, y de proyectos.

e El agua es un sector que requiere importantes inversiones de capital y es monopolista, con
serias deficiencias de mercado donde la coordinacién es esencial. Financiar la infraestructura del
agua significa gastar dinero en efectivo para capitalizar activos fisicos a largo plazo.

¢ La politica del agua es de por si compleja y estd estrechamente vinculada a los dominios que son
fundamentales para el desarrollo, incluyendo la salud, el medio ambiente, la agricultura, la
energia, la planificacion espacial, el desarrollo regional y la mitigacién de la pobreza.

¢ Aunque a distintos niveles, los diferentes paises han delegado responsabilidades cada vez mas
complejas y costosas a los gobiernos locales, lo que resulta en interdependencias entre los
distintos drdenes de gobierno que requieren de buena coordinacion para mitigar la
fragmentacion.

Estos problemas globales y nacionales repercuten a nivel municipal impactando de manera particular a
cada provincia en donde las caracteristicas propias de las mismas influyen en el problema general. En el
caso de las provincias de Monte Cristi y Dajabdn existen sistemas que forman las cuencas con interés
binacional, los nombres de los rios principales identifican las cuencas mencionadas: Masacre, Artibonito,
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y Pedernales, y constituyen ademas parte de los limites fronterizos entre Republica Dominicana y Haiti.
Los problemas binacionales y sus impactos han sido documentados por Cariforum (1997); Oxfam-CRC-
Sogema (2007); IADB-ARTELIA (2014) y por el Proyecto Binacional Artibonito (GEF et.al. 2013) que en su
Analisis Diagndstico Transfronterizo identificd cuatro problemas a nivel binacional que requieren la
cooperacion y comunicacién de ambos paises, y estos son: incremento de la erosion y sedimentacion,
disminucién de la calidad quimica y bacteriana del agua, afectaciones a la biodiversidad y aumento de Ia
pobreza.

Para minimizar el impacto del problema del déficit hidrico en las comunidades de Monte Cristi y
Dajabdn el proyecto ha utilizado la estrategia de fortalecer las capacidades de abastecimiento de agua
segura de los actores para la RRD-ASH (con énfasis a la prevencién de amenazas epidemioldgicas) en
contextos pos desastre (R2).

llustracion 6: Problema y enfoque del proyecto R2

Regpuesta o enfogue del proyecto: Lo
2 RADASH on las provindas de Maonte
Problema: Défon hidrico de cardaer evraordinaria fortalecdn sus capackdades de abastecimi
sogura joon éntasis 3 la prevencdn de amenazas
epidemiolagicas] on contetas posdesastre (RZ)

Para esta estrategia de intervencién se realizaron tres lineas de accidon (actividades), las cuales
consistieron en un diagndstico de abastecimiento de agua segura en contextos pos desastre del Instituto
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA); Implementacion y puesta en marcha de dos (2)
puntos de water tracking y capacitaciones al Ministerio de Salud Publica e Instituto Nacional de Agua
Potable y Alcantarillado (INAPA).

1. Diagndstico de abastecimiento de agua segura en contextos posdesastre del Instituto Nacional
de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA).

2. Implementacion y puesta en marcha de dos (2) puntos'* de water tracking, incluyendo criterios
binacionales. Inicialmente se tenia previsto construir tres puntos de agua, pero debido a la
disponibilidad presupuestaria en esta partida, solo se pudieron construir dos con presupuestos

14 En la matriz de marco légico, existe un error respecto al nimero de puntos de agua a construir. La actividad A4.
R2 indica “implementacidon y puesta en marcha de cuatro (3) puntos de water tracking... y el 11.R2 antes de
finalizar el proyecto se habilitan, en el marco del plan provincial de emergencias de INAPA, 3 puntos de water
tracking para el suministro de agua mediante camiones...”. En la entrevista realizada a la coordinacién del proyecto
(Oxfam), indican que el dato final es la instalacion de tres puntos de agua.
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de la Junta de Andalucia. Se construyeron adicionalmente tres mas con presupuestos de otros
financiadores.

3. Capacitaciones

e Capacitacidn al personal del Ministerio de Salud Publica
- Implementacion provincial del plan de monitoreo de la calidad del agua
(contexto ordinario y contextos post-desastre) e inclusion de criterios
binacionales.
- Uso y mantenimiento de los puntos de water tracking.
e Capacitacion al personal del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA).
- Implementacién provincial del plan de emergencia de INAPA (incluyendo inclusién de
criterios de coordinacién binacionales entre Rep. Dominicana y Haiti).
- Uso y mantenimiento de los puntos de water tracking.

En relacidn a estas lineas de trabajo, los resultados verificados por esta evaluacion son:

- Se cuenta con dos puntos de agua en las comunidades de Las Matas de Santa Cruz y Hatillo
Palma (Monte Cristi) que da abastecimiento continuo de agua potable a 22,570 personas.’®
- Mejoras de las capacidades para identificar y atender a las poblaciones mas vulnerables.

Otros de los problemas identificados en la zona fue la dificultad del acceso a alimentos y fuentes de
ingresos de las poblaciones mas vulnerables. La estrategia para luchar contra este problema consistié
en mejorar el acceso a alimentos de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad a través de la
diversificacion de sus estrategias de medios de vida con enfoque de adaptacidon al cambio climéatico (R3).
Es importante sefialar que esta estrategia sdlo se implementd en 13 comunidades (6 bateyes y 7
comunidades ganaderas) de la provincia de Monte Cristi utilizando el enfoque de economia del hogar,
con un marco de analisis basado en los medios de vida, con el que se analiza la forma en que las
personas acceden a lo que necesitan para sobrevivir y prosperar.

Las producciones mas importantes en Monte Cristi son las de banano, arroz y la ganaderia. Se producen
también tabaco y arroz para comercio, ademas de yuca, batata, maiz y guandul, que son cultivados,
basicamente, para el autoconsumo y venta de excedentes. La produccién de ganado bovino es de doble
propdsito -produccidn simultanea de leche y carne-, y se orienta, principalmente, a la produccién de
leche que se comercializa en la zona con grandes empresas como Parmalat y Nestlé, asi como a
productores de queso (Oxfam, 2018).

15 Datos extraidos de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) en relacién al censo 2012.
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llustracion 7: Problema y enfoque del proyecto R3
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Por lo que para trabajar en la mejora del acceso a alimentos de los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad se identifican cuatro grupos socioecondmicos, cuyas diferencias radican en el acceso a la
tierra, ganado, activos y el tipo de empleo. Un primer grupo categorizado como muy pobre, donde se
encuentra la poblacién migrante haitiana que no cuenta con tierras, labora como jornalera en la
empresa bananera, principalmente. Un segundo grupo son los categorizados como pobres, que no
cuentan con tierras en propiedad y son jornaleros de origen dominicano que laboran algunos en la
bananera, donde son contratados durante mas dias y con mejores condiciones que el primer grupo, y
gue ademds se emplean con otros finqueros y ganaderos de la zona para que apoyen sus labores
agropecuarias. En tercer lugar estan los medios, que si cuentan con propiedad de tierras, agrupan a
pequefios ganaderos y agricultores que dependen de la venta de leche y de algunos cultivos para
generar sus ingresos. Finalmente el grupo de acomodados, que comprende a los medianos ganaderos,
quienes dependen casi totalmente de la venta de leche y algunos negocios, como colmados, y que se
caracterizan, ademas, por tener la capacidad de contratar mano de obra del grupo categorizado pobre o
muy pobre (Oxfam, 2018). A partir de esta clasificacion se seleccionaron 54 familias'® (dentro del grupo
muy pobre y pobre) con las que se pretendia crear un grupo modelo a los que se iban a fomentar
iniciativas generadoras de vida, priorizando la poblacidon altamente vulnerable, es decir, poblacién
haitiana, mujeres, personas con discapacidad y envejecientes, en donde cada familia decidia qué
iniciativa generadora de vida seleccionar, beneficidndose de una sola de las iniciativas.

Las iniciativas seleccionadas en el proyecto fueron:

1. Pacas: 1 paca por familia.
2. Chivos/ovejos: tres chivas/ovejos y un chivo por familia.
3. Gallinas: 20 gallinas y 2 gallos por familia.

Para esta estrategia de intervencidn se realizaron cuatro lineas de accion (actividades):

1. Realizacién estudio Household Economy Aproach (HEA).
2. Capacitacidn por parte de técnicos Ministerio de Agricultura para el monitoreo de la seguridad
alimentaria a partir de los datos del HEA.

16 para la seleccién de las iniciativas, familias y comunidades beneficiarias de las actividades generadoras de
medios de vida se utilizé el estudio Household Economy Aproach (HEA) en donde se utilizaron los criterios de este
estudio para identificar las familias pobres y muy pobres.
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Identificacion poblacidn en situacidn vulnerabilidad.

Implementaciéon de 54 actividades generadoras de medios de vida para las personas mayor
vulnerabilidad en base a los resultados del HEA (pacas, chivos/ovejas y gallinas) con enfoque de
ACC

A diferencia de otras lineas de accidn del proyecto, los productos de la actividad agropecuaria son seres

vivos (ya sea plantas o animales). Tratar con seres vivos imprime al ciclo productivo algunas

caracteristicas especiales; en particular, el hecho de que debe aceptar el ciclo de desarrollo de esos

seres, con poco margen para su modificaciéon. Al momento de realizar esta evaluacién se detectaron las

siguientes incidencias:

Una de las familias entrevistadas reportd un incidente vinculado al cuidado de los animales,
especificamente en el caso de las gallinas, en donde una de las beneficiarias sefialé que de las 20
gallinas le quedaban 4 a causa de muerte por enfermedad. Esta misma persona sefiald que
existian varias familias que se encontraban en esta situacion.

También se reportaron casos en los que la calidad de la paca no era la adecuada, por lo que no
se pudo sacar el beneficio econémico esperado.

No se reportaron casos de aumento del nimero de los chivos/ovejos entregados, por lo que se
asume que los animales entregados no estaban en edad reproductiva.

En relacidn a estas lineas de trabajo, los resultados verificados por esta evaluacion son:

Aumento de los conocimientos sobre el cuidado a animales (chivos, ovejos y gallinas).

Se produjo un ahorro en el gasto de alimentacion familiar de los/las beneficiarias de las
iniciativas vinculados a las gallinas y a las chivos/oveja. Este ahorro se debe a que los
beneficiarios no tienen que incurrir en gastos por la compra de alimentos como huevos carne y
en el futuro leche (con los chivos y ovejas) ya que son utilizados para autoconsumo.

Aumento del patrimonio familiar de 54 familias de la zona de intervencidn del proyecto, los
cuales en condiciones éptimas, este patrimonio tendera al incremento. Actualmente, en el caso
de las familias con gallinas en aproximadamente RDS 4,400.00 (78 euros); familias con chivos
RD$21,880.00 (389 euros), familias con ovejos RD$20,400.00 (362 euros) y familias con pacas
RDS 5,418.00 (96 euros). Ver anexo 6

En el proyecto, existe una clara vinculacion entre los elementos que componen la herramienta de marco

légico (objetivos, los resultados, indicadores, actividades y factores de riesgos), por lo que se considera

que la calidad de la elaboraciéon del proyecto es satisfactoria.
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llustracion 8: Preguntas de evaluacion (eficacia)

v ¢éSe alcanzaron los resultados previstos de la intervencién y cual es el grado de cumplimiento
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el inicio de la intervencion? -Ver capitulo 3.3

v ¢En qué medida se prevé que los resultados propuestos hasta ahora conseguidos contribuiran a
alcanzar los objetivos especificos disefiados?Se prevé que los resultados contribuirdn en el logro
de los objetivos, debido en gran medida al enfoque utilizado en el proyecto (enfoque del marco
I6gico), el cual considera una relacién causal entre cualquier acontecimiento, por lo que cada uno
de los supuestos que se consideran en el mismo tienen una relacién y por lo tanto una
dependencia entre los supuestos.

v éHa habido algun resultado no previsto que se haya logrado con esta intervencion?

- Acompafiamiento a ambas provincias respecto a la respuesta de los huracanes Irma y Maria.

- Acondicionamiento local de la Cruz Roja Montecristi, convirtiéndose en el primer espacio que
cuentan los organismo de socorro provincial, para realizar reuniones, capacitaciones,
alojamiento de voluntarios vinculados a estos organismos de socorro y CMPMR.

- Desarrollé un foro vinculado a la erradicacién de la violencia machista y una marcha donde
participaron autoridades de Monte Cristi y Dajabdn y la poblacion en general.

- Participacion activa de juventudes en relacidon a encuentro desarrollado para trabajar tematica
de proteccion y defensa de los derechos humanos en situacion de emergencias.

- Reconocimiento de la necesidad de seguir capacitando en temas de violencia intrafamiliar y/o de
género.

- Reforzamiento y creacién de nuevos canales de comunicacidn que permiten mejorar la
comunicacion y las relaciones entre los miembros de los CM-PMR.

- Aumento del nimero de mujeres en puestos de toma de decisiones (caso Cruz Roja Monte
Cristi).

- Creacion de redes comunitarias que puedan informar sobre la situacion de las comunidades en
caso de una emergencia.

- Ampliacién de los procedimientos para la recogida de la informacidn, asi como los canales de
distribucion de las mismas entre los organismos de socorro.

3.2 Eficiencia y viabilidad.

A nivel financiero la Junta de Andalucia, realizd el desembolso a Oxfam Intermon en forma de
desembolso Unico por la suma total de trescientos mil euros (€ 300,000.00). Para la ejecucion del
presupuesto, descentralizar, y generar conocimientos sobre la gestidon de recursos financieros. Oxfam
realizé6 un desembolso a MUDE por setenta y ocho mil ochenta y tres euros (€ 78,083.00) y al centro
Montalvo por veinticinco mil setecientos setenta (€ 25,770.00).De acuerdo al informe financiero
presentado por Oxfam estos fondos han sido ejecutados en un 100%.

Una vez recibidos los fondos, Oxfam se presenta como la organizacidén responsable de la correcta
ejecucion vy justificacion de los recursos financieros. Para la misma, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, cuando el importe del gasto subvencionable
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supere las cuantias establecidas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (art
138.3), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, para el contrato menor, la
entidad beneficiaria deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores con cardcter
previo a la contratacion y contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la
entrega del bien, salvo que por las especiales caracteristicas del gasto no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que los realicen, presten o suministren, en cuyo caso habrd de fundamentarse esta
circunstancia mediante memoria explicativa a entregar con la justificacion, que deberd contar para las
intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo y de accion humanitaria con la
aprobacion de la Oficina Técnica de Cooperacion (en adelante OTC) o, en su caso, de la persona
responsable de la AACID en el exterior avalando tal circunstancia...Se consideran contratos menores los
contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros
cuando se trate de otros contratos.

No se elaboraron contratos de obras superiores a 50.000 euros, ni contratos por otros servicios
superiores a 18.000 euros.

Fue ejecutado desde el 3 de abril del 2017 al 2 de abril del 2019 (24 meses), dentro del cual se realizaron
dos modificaciones sustanciales al proyecto. La primera se refiere a una ampliacion de plazo de 6 meses
(resolucion del 23 de febrero 2018) y la segunda una reorientacion de los gastos, afectando las partidas
de viajes, alojamientos y dietas y de gastos de obras e infraestructura (resolucién del 11 de marzo del
2019). A parte de estas modificaciones, no existe ninguna otra que hubiese modificado el curso del
proyecto.

Se produjeron dos (2) informes, un informe intermedio que cubre las actividades realizadas del 3 de
abril del 2017 al 2 de octubre del 2018; y el informe final, de ambos se nutre este informe.

llustracion 9: Preguntas de evaluacion (eficiencia)

-> éSeria posible en el contexto actual conseguir los mismos resultados con menores inversiones?
Las continuas situaciones de inundaciones, sequias, pobreza, vulnerabilidad social en los contextos
fronterizos, etc. que sufren las comunidades donde se desarrolla el proyecto no permite que se plante
un escenario donde con una reduccién de la inversion se pudieran alcanzar los mismos resultados.

-> éExisten (y se aplicaron) procedimientos para seleccion de proveedores de obras, servicios o
suministros, atendiendo a criterios de disponibilidad, calidad y precio? No se elaboraron contratos de
obras superiores a 50.000 euros, ni contratos por otros servicios superiores a 18.000 euros. Se aplicaron
los mecanismos estandarizados por OXFAM RD.

-En una solicitud de consultoria, se elabora términos de referencia y se selecciona a través del comité de
seleccion, en este caso participd entre otros el Field manager, personal de logistica, director pais,
responsable de accion humanitaria, valorando que se cumplieran los requisitos legales y pardmetros
descritos en los términos.

-En referencia a la solicitud de proveedores, eran seleccionados entre un minimo de tres solicitudes,
seleccionando el que cumpliera los requisitos legales como contar con comprobante fiscal y se ajustara
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>

mejor al presupuesto.

éResultaron operativos los sistemas de seguimiento y sistematizacion técnica y financiera?

-En términos generales fueron operativos, aunque aparecen dificultades en el drea de sistematizacion
técnica especialmente por la complejidad del proyecto al contar con cuatro resultados en dos
provincias, con mas de veinte distritos municipales, y que incluye ademas resultados a nivel nacional
(plan de emergencia INAPA).

- En referencia al drea financiera, también fueron operativos. Parte del presupuesto (103,853.00 euros)
fueron transferidos a las instituciones socias como una estrategia de descentralizacion y de generacion
de conocimientos sobre la gestién de recursos financieros.

3.3 Impacto conseguido y esperado.

A continuacién, se hace una valoracion de las actuaciones realizadas en el proyecto se utiliza un sistema

de colores para indicar el desempefio de la siguiente forma:

Desempefio MUY SATISFACTORIO (se alcanza el 100% de lo planeado) o
SATISFACTORIO (entre el 75% y el 99%)

Desempeifio POCO SATISFACTORIO (alcanzado entre el 50% y el 74%)

Desempefio INSATISFACTORIO (alcanzado en menos de un 50%)

IMPACTO
ESPERADO

llustracion 10: Desempeiio en el OE

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

Los sujetos de
derechos de Ia
de
Monte Cristi y

provincia

Dajabon,

especialmente
las poblaciones
mas vulnerables
adaptan y

mejoran sus

I11.0E Al final del proyecto
autoridades (Comités
Municipales de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta ante
Desastres-CMPMR) y
sujetos de derecho alcanzan
un nivel de desempefio
6ptimo en al menos 3
simulaciones o acciones de

respuesta.

I1.0E Las autoridades (Comités Municipales de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres-CMPMR) vy de

alcanzan un nivel de desempefio éptimo en 4

sujetos derecho
simulaciones, en 3 simulacros municipales y 1
total de 8
simulaciones o acciones de respuesta.

simulacro provincial para un

12.0E Al menos el 39% (41) de las mujeres de los
hogares intervenidos (103 hogares) incrementan
su capacidad de acceso a alimentos e identifican
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IMPACTO
ESPERADO

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

mecanismos de
proteccion,

preparacion y
respuesta a las

diferentes

12.0E Al final del proyecto al
70% de
los hogares

menos el las
de

intervenidos incrementa en

mujeres

un 25% su capacidad de

al menos 3 estrategias para proteger su

seguridad alimentaria en caso de desastre.

I3.0E Al menos 66% de mujeres y el 50% de
migrantes haitianos, conocen sus derechos y los

. demandan a través de los Planes de Incidencia
amenazas y su alimentos e
capacidad de

incidencia.

acceso a o o, )
. . Humanitarios y la realizacién de 7 acciones de
identifica al menos 2
estrategias para proteger su

seguridad alimentaria en

incidencia.

caso de desastre.

13.0E Al final del proyecto al
menos 65% de mujeres vy el
60% de migrantes haitianos,
conocen sus derechos y los
demandan a través de los
de
Humanitarios y la

Planes Incidencia

realizaciéon de, al menos, 5
acciones de incidencia.

Indicador 1: 100% logrado. Se considera el desempefio éptimo cuando las instituciones claves en el
mismo se involucran en el antes (preparacién), durante y después de los simulacros (reflexion y
evaluacién).Se esperaban 3 simulaciones y se lograron 8, por lo que ese indicador se considera
alcanzado de manera muy satisfactoria.

Indicador 2: 39% logrado (31% menos del valor esperado) 103 mujeres de 54 familias aumentan su
capacidad de acceso a alimentos a través de las iniciativas generadoras de medios de vida y estas
reconocen al menos 3 estrategias para proteger su seguridad alimentaria en caso de desastre.

Indicador 3: 100% logrado. 278 personas capacitadas en género (17% hombres y 83% mujeres), de las
cuales el 53% era poblacion migrante. En los talleres de réplicas de la formaciéon en género
participaron 683 personas corresponden (32% hombres, 68% mujeres) de las cuales el 57% era
poblaciéon migrante haitiana. Se considera alcanzado de manera satisfactoria.
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llustracion 11: Desempeiio del R1

IMPACTO INDICADOR/META/FUENTE
ESPERADO (PROPUESTA)
L ‘ 11.R1 Al finalizar el proyecto,
os actores
. 80% de los CMPMR realizan
institucional .
al menos 2 acciones
es claves
contempladas en los planes
para la RRD - .,
municipales de gestion de
en las| . . .
Lo riesgos, de contingencia y
provincias . . . -
4 Mont de emergencia con énfasis|11.R1 El 90% (10 de los 11 municipios) de los
e onte , . .
Cristi en proteccion a los grupos| CMPMR realizan al menos 2 acciones
isti - -
Daiabén y de mayor vulnerabilidad. contempladas en los planes municipales de
) - gestiéon de riesgos, de contingencia y de
fortalecen I12.R1 Al final del proyecto, . ) . L,
i ) emergencia con énfasis en proteccion a los
sus en al menos 6 simulaciones e
. ) grupos de mayor vulnerabilidad.
capacidades |y 3 simulacros los actores
de GdR | clave institucionales | I12.R1 En al menos 4 simulaciones y 4 simulacros
desde un |alcanzan un nivel de|los actores clave institucionales alcanzan un
enfoque desempeiio 6ptimo | nivel de desempefio éptimo considerando las
inclusivo considerando las | necesidades de los grupos en situacidon de mayor

que tiene en
consideracio

necesidades de los grupos

en situacion de mayor

vulnerabilidad.

I13.R1 El 78% de los actores clave que integran el

n las | vulnerabilidad. . .
) ] CMPMR son capaces de identificar las
particularida . o . .
des de los I3.R1 Al finalizar el proyecto, | necesidades especificas en proteccién y género
el 80% de los actores clave |de los grupos en situacion de mayor
grupos en

situacion de

qgue integran el CMPMR son
capaces de identificar las

vulnerabilid

ad necesidades especificas en
proteccion y género de los
grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad en

contextos humanitarios.

vulnerabilidad en contextos humanitarios.

Indicador 1: 100% logrado.

Indicador 2: 90% logrado (10% menos de lo esperado). Uno de los simulacros no fue considera
6ptimo, debido a la poca participacién de las instituciones claves y el interés por parte de los-las
estudiantes.
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IMPACTO
ESPERADO

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

post test aplicado a los participantes

Indicador 3: 78% logrado (2% menos de lo esperado), la unidad de medida utilizada fue un prey

llustracion 12: Desempeiio R2

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

IMPACTO

ESPERADO

Los actores
claves para la
RRD-ASH en las
provincias de
Monte Cristi y
Dajabon han
fortalecido sus

de
abastecimiento

de agua segura
(con énfasis a la
de

capacidades

prevencién
amenazas
epidemioldgicas)
en contextos
posdesastre

I11.R2 Antes de finalizar el
proyecto se habilitan, en el
marco del plan provincial de
emergencias de INAPA, 3
puntos de water tracking
para el suministro de agua
mediante camiones, INAPA
los gestiona y el MSP lo
monitorea

segln el

protocolo establecido.

I1.R2 Se habilitan, en el marco del plan provincial
de emergencias de INAPA, dos puntos de water
tracking para el suministro de agua mediante
camiones, INAPA los gestiona y el MSP lo
monitorea segun el protocolo establecido.

12.R2 Al menos 2 simulaciones las autoridades

12.R2 Al final del proyecto,
en al menos 2 simulaciones
las autoridades del MSP e
INAPA alcanzan un nivel de
desempeno Optimo
considerando  necesidades
de los grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad y
criterios de coordinacion

binacionales (RD y Haiti).

del MSP e INAPA alcanzan un nivel de
desempeiio 6ptimo considerando necesidades
de en de
vulnerabilidad vy criterios coordinacién

binacionales (RD y Haiti).

situacion
de

los grupos mayor
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IMPACTO

ESPERADO

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

Indicador 1: 100% logrado. Dentro del marco de la estrategia general de intervencion de Oxfam se
construyeron 5 puntos de agua, este proyecto financié dos de los cuales se ven beneficiadas 22, 570
personas residentes en Las Matas de Santa Cruz y Hatillo Palma (Monte Cristi) las cuales a partir de
este proyecto cuentan con abastecimiento continuo de agua potable.

Indicador 2: 100% logrado.

IMPACTO

llustracion 13: Desempeiio R3

INDICADOR/META/FUENTE

alimentos de los

grupos en
situacion de
mayor

vulnerabilidad a
través de la

diversificacion

de sus
estrategias de
medios de vida
con enfoque de
adaptacion
cambio

al

climatico.

ESPERADO (PROPUESTA)

11.R3 Al menos el 60% de las
Mejora del| mujeres de los hogares
acceso a

intervenidos incrementa en
un 25% su capacidad de
acceso a alimentos e

identifica al menos 2
estrategias para proteger su
seguridad alimentaria

caso de desastre.

en

11.R3 Al menos el 39% (41 mujeres) de las
intervenidos (103)

incrementa su capacidad de acceso a alimentos

mujeres de los hogares

e identifica al menos 3 estrategias para proteger
su seguridad alimentaria en caso de desastre.

I12.R3 Al menos el 72% (39 personas) de los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad

I12.R3 Al menos 70% de los
de
vulnerabilidad
de
productivas

grupos en situacion
mayor

beneficiarios las
actividades
perciben mejora de

seguridad

sus
ingresos y
alimentaria.

beneficiarios de las actividades productivas (54)
perciben mejora de sus ingresos y seguridad
alimentaria.

I3.R3 Al finalizar del proyecto, el 72% (39
personas) de las
realizadas (54) integran enfoques de RRD/ACC y

actividades productivas

benefician a mujeres haitianas y dominicanas de
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IMPACTO
ESPERADO

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

I3.R3 Al finalizar del
proyecto, el 75% de las
actividades productivas
realizadas integran
enfoques de RRD/ACC vy
benefician a mujeres
haitianas y dominicanas de
ascendencia haitiana

ascendencia haitiana.

Indicador 1: 39% logrado (21% menos de lo esperado).

Indicador 2: 100% logrado. Las iniciativas apoyadas fueron: la produccion de animales (gallinas,
ovejas, chivos) y pacas. Al momento de realizar esta evaluacidén se detectaron las siguientes

incidencias:

e Una de las familias entrevistadas reportd un incidente vinculado al cuidado de los animales,
especificamente en el caso de las gallinas, en donde una de las beneficiarias sefialé que de las
20 gallinas le quedaban 4 a causa de muerte por enfermedad. Esta misma persona sefald
gue existian varias familias que se encontraban en esta situacion.

e También se reportaron casos en los que la calidad de la paca no era la adecuada, por lo que

no se pudo sacar el beneficio econémico esperado.

e No se reportaron casos de aumento del nimero de los chivos/ovejos entregados, por lo que
se asume que los animales entregados no estaban en edad reproductiva.

Indicador 3: 72% logrado (3% menos de lo esperado). 39 de 54 iniciativas entregadas benefician a las
mujeres e integran un enfoque de RRD/ACC. Solo la iniciativa de “pacas” no responde a la adaptacién
al cambio climatico. Sin embargo fue una iniciativa generadora de medio de vida priorizada por las

mujeres de las tres comunidades, en especial las mujeres migrantes.
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IMPACTO
ESPERADO

llustracion 14: Desempeiio R4

INDICADOR/META/FUENTE
(PROPUESTA)

Actores clave
institucionales y
la sociedad civil
de las provincias
de Monte Cristi y
Dajabodn

mejoran

capacidades
para responder

ante situaciones

sus

de violacion de

derechos que
afectan a los
grupos de
poblacién en
situacion de
mayor

vulnerabilidad.

haitiana.

11.R4 Al menos, 5 medios de
comunicacion de caracter
nacional y 10 de caracter

provincial citan los datos
incluidos en el informe
sobre vigilancia de los

derechos humanos en la
frontera.

12. R4 Al final del proyecto al
menos el 65% de mujeres y
el 60% de
haitianos/as,

ejercen

migrantes
conocen y
sus derechos a
través de los planes de
Incidencia humanitarios y la
realizacion de al menos 5

acciones de incidencia.

Indicador 1: logrado un 90% (4) medios de comunicacién de caracter nacional y un 100% (10) de
medios de comunicacién de caracter provincial.

Indicador 2 Logrado un 100% para el caso de las mujeres y un 53% migrantes haitianos/as (7% menos
de lo esperado). 278 personas capacitadas en género (17% hombres y 83% mujeres), de las cuales el
53% era poblacidn migrante. En los talleres de réplicas de la formacidon en género participaron 683
personas corresponden (32% hombres, 68% mujeres) de las cuales el 57% era poblacién migrante

I1.R4 4 medios de comunicacién de caracter
nacional y 10 de caracter provincial citan los
datos incluidos en el informe sobre vigilancia de
los derechos humanos en la frontera.

12. R4 Al menos el 83% de mujeres y el 53% de
migrantes haitianos/as, conocen y ejercen sus
derechos a través de los planes de Incidencia
humanitarios y la realizacion de 7 acciones de
incidencia.
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llustracién 15: Preguntas de evaluacién (impacto)

-> éSe ha constatado ya una mejora respecto a capacidades humanas, sociales y
economicas de los titulares de derecho segtin lo previsto en el marco del proyecto? Existe una
mejora evidente de los titulares de derecho, destacando:

- El abastecimiento permanente de agua potable a las comunidades cercanas a los puntos de Water
Tracking genera una mejora en las condiciones de vida, higiénicas y sanitarias.

- Los CPMR una vez fortalecidas sus capacidades, y utilizando las capacidades alcanzadas (tanto a nivel
formativo como a nivel infraestructura y materiales) ha atendido a poblaciones que ha sufrido
inundaciones en los ultimos meses y manteniendo el desarrollo simulacros donde participa
activamente la poblacion.

- En relacidn a las personas beneficiarias de medios generadores de vida, se ha observado que una
mayoria mantienen y/o han ampliado los animales lo que les asegura un sustento familiar.

- Los y lideresas capacitados responden y acompafian ante situaciones de violacién de derechos
dentro de sus comunidades.

- éQué factores internos o externos condicionan los impactos del proyecto?

- Los huracanes Irma y Maria provocaron una suspension temporal de las acciones programadas
dentro del proyecto, teniendo que adaptar y solicitar una prérroga.

- Lasituacién de sequia que vive el pais ha obligado a modificar el motivo original por el que se disefié
la construcciéon de puntos de agua, originalmente disefiados para abastecer en situaciones de
emergencia; sin embargo estos puntos de agua son utilizados diariamente para abastecer a
comunidades que no cuenta con una red de agua constante.

- La falta de voluntad por parte de instituciones a participar en el proyecto, como es el caso de la
alcaldia de Santa Maria ha provocado la no consecucidn de resultado en la medida esperada.

- El tipo de interés en el momento de cambio de moneda, hizo que no se pudiera construir el tercer
punto de water tracking por falta de presupuesto.

3.4 Sostenibilidad (conectividad en el caso de intervenciones de accién humanitaria)

La Accidon humanitaria es una de las lineas prioritarias de trabajo de Oxfam en Republica Dominicana, la
cual permite preservar el derecho de los hombres y mujeres mas vulnerables a estar preparados para
enfrentar situaciones de crisis, teniendo una asistencia humanitaria de calidad. Estas dos provincias son
provincias altamente vulnerables (por estar en territorio fronterizos, por el dafio medioambiental, por
las continuas inundaciones y sequias, por las circunstancias socioecondmicas de la poblacidn residente)
por lo que las coloca en zonas neuralgicas para el trabajo que realiza.

Como organizacion que concibe el desarrollo y avance de las mujeres de forma integral, sobre todo
porque la poblacidn que apoya estd localizada en dreas rurales y suburbanas, Mude (1979) tiene
presencia en 21 provincias del pais, dentro de las cuales se encuentra Monte Cristi y Dajabdn, por lo que
el trabajo en las mismas seguird siendo prioritario. Mientras que el Centro Montalvo, como institucion
qgque se dedica implementar programas de acompafiamiento y formacidén social, asi como de
investigacion, comunicacion e incidencia, tiene presencia en 4 provincias dentro de la que esta Dajabdn,
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en la cual lleva implementando desde hace afios programas de incidencia y proteccién a la poblacién
migrante.

De manera especifica:

e Para las actividades del R1 se cuenta con instituciones claves formadas, y con materiales
disponibles que permiten las réplicas de las capacitaciones recibidas.

e Para las actividades del R2 se realizd6 un proceso de entrega de los puntos de aguas a las
autoridades de las mismas, las cuales se comprometieron con el mantenimiento y la gestion de
los PAS CDA.

e Para las actividades del R3, el estudio Household Economy Aproach (HEA) como instrumento
que ayuda a identificar a las personas mads vulnerables de la zona, es un instrumento para
canalizar futuras intervenciones. Por otro lado, la implementacion de las 54 unidades
generadoras de instrumentos posibilita que en condiciones dptimas estas 54 familias puedan
incrementar sus ingresos.

e Para las actividades del R4 los materiales de referencia y contra referencia elaborados, permiten
a las personas migrantes referirse a los mecanismos estatales de proteccidon social (educacién y
salud) asi como los mecanismos de denuncia de eventuales violaciones de derechos humanos,
tanto en tiempo ordinario como en momentos post-desastre. Por otro lado, el apoyo recibido
para los planes de incidencia, son una estrategia que ayudaron a la poblacién a realizar
actividades que permitan visibilizar las problemdtica de la zona, que se realizaban a través de
organizaciones estructuradas (clubes de madres) los cuales permiten generar aprendizajes
institucionales que les pueden servir para organizar otras iniciativas.

llustracion 16: Preguntas de evaluacion (sostenibilidad)

> éQué tipo de beneficios y procedimientos apoyados y reforzados por la intervencion se
mantendran una vez retirada la ayuda externa?
- Los puntos de water Tracking con un abastecimiento de agua continuo.
- Los CMCPMR de Monte Cristi y Dajabon cuentan con las capacidades de respuesta necesarias para
actuar ante un desastre.
- Las familias beneficiarias de las actividades generadoras de medios de vida ha aumentado su
capacidad de acceso a alimentos por lo que se reduce la brecha de pobreza y asegura alimentos en
caso de producirse un desastre.
- Las comunidades intervenidas se presentan como espacios mdas seguros ante la presencia de
violaciones de derechos humanos y violencia de género al contar con organizaciones de base,
incluyendo lideres comunitarios sensibilizados, conociendo los mecanismos de denuncia.
-> éSe han generado suficientes capacidades humanas locales, en hombres y mujeres, para
que puedan liderar el funcionamiento sostenible de las distintas iniciativas?

- En el R1, el estudio de seguridad alimentaria y medios de vida se estd utilizando para temas
relacionados con incidencia, siendo un documento de referencia.

- Las autoridades tanto en los niveles locales como provinciales conocen y utilizan el plan de
emergencia institucional de INAPA a nivel nacional y ya se encuentran trabajando para la
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actualizacién del documento.

- Tanto el comité de prevencion y respuesta como en su mayoria de las instituciones publicas son
conocedores de los planes de mitigaciones, y estan capacitados para dar una respuesta ante las
posibles catastrofes. Se constata que los comités de prevencion y respuesta han replicado los
conocimientos aprendidos y se han desarrollado simulacros coordinados de manera auténoma.

- En el R2, se mantiene en funcionamiento y en buenas condiciones los puntos de agua
construidos, abasteciendo de manera constante a aquellas comunidades que se han visto mas
afectadas tras la sequia del ultimo semestre.

- En el R3 la mayoria de las familias mantienen en buenas condiciones a los animales, mejorando
sus conocimientos, capacidades y acceso a alimentos.

- En el R4, los y las participantes a los talleres sobre derechos humanos y violencia de género
estan comprometidos, son capaces de identificar casos de maltrato dentro de sus comunidades
y son conocedores de los canales de denuncia.

-> éSe cuenta con el compromiso concreto de entidades publicas (locales y nacionales) para
dar continuidad a procesos emprendidos o reforzados por el proyecto?

Existen actas de entrega de materiales y de actas de construcciones; sin embargo aunque existe
un compromiso verbal de dar continuidad, no se cuenta con ningiin documento.

3.5 Apropiacion y fortalecimiento institucional

El proyecto contaba con la participacién de los Comités Municipales de Prevencidn, Mitigacién vy
Respuesta ante Desastres-CMPMR, el Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), el
Ministerio de Agricultura, y el Ministerio de la Mujer, los cuales formaban las instituciones claves para el
trabajo de los resultados 1, 2 y 4, como también la participacién de las organizaciones socias MUDE y
Centro Montalvo. De estas instituciones solo se reportd un nivel bajo/muy bajo en la participacion e
implicacion de los ayuntamientos (pertenecientes a los CMPMR). Siendo mas especificos las alcaldias del
Distrito Municipal de Santa Maria.

El nivel de participacion de estas instituciones se puede observar en el éxito obtenido, sobre todo en
referencia a las iniciativas de simulacros y simulaciones, en donde el 90% de las mismas han participado
del proceso desde su preparacion hasta la evaluacién de esta actividad. Por otro lado también es
importante resaltar el caso de los puntos de agua, cuya coordinacién se realizé completamente con
INAPA, quienes en todo momento participaron en el proceso de toma de decisidn y los que finalmente
se responsabilizan del mantenimiento de los mismos. En esta misma linea se destaca que la intervencion
final, se traté de una estrategia de ayuda en las comunidades mas vulnerables impulsadas por
Oxfam/INAPA, en donde se construyeron 5 puntos de aguas, 2 financiadas por este proyecto y las demas
con otra financiacién.
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llustracion 17: Preguntas de evaluacion (apropiacién/fortalecimiento institucional)

v Nivel de implicacién de las instituciones del Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y
Respuesta ante desastres (SN-PMR) en el proyecto?

En términos generales el nivel de implicacidn y participacion se presenta alta, destacando el trabajo
de los organismos de socorro (bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, etc), aunque en menor implicacién,
las Instituciones Publicas, a excepcion de la participacion del director de INAPA. A nivel municipal,
destacar Dajabon, Villa Vasquez, Hatillo Palma, Villa Elisa, Guayubin, las Matas de Santa Cruz por su
activa participacion. Sin embargo, hay distritos municipales que no han cubierto los criterios minimos,
como es el ejemplo del distrito municipal de Santa Maria que a pesar de su compromiso inicial,
finalmente no participo de actividad alguna.

v/ Cémo se ha producido el traslado de los recursos/conocimientos obtenidos por el proyecto a los
beneficiarios.

- R1: Existen actas de entrega del material facilitado a los CPMR.

- R2:Serealizé un acto de entrega a INAPA Monte Cristi de los dos puntos de agua.

- R3: Existen actas de entrega, material fotografico.

- R4: Se han facilitado materiales didacticos, de referencia y contra referencia necesarios para

continuar con las réplicas.

v Capacidades instaladas en las organizaciones socias y en las del SN-PMR. Aumentan las
capacidades de prevencidn, mitigacion y respuestas de los CMPMR, aumento del manejo de
fondos de Cooperacion Internacional, mecanismos de rendicién de cuentas, monitoreo evaluacion
y aprendizaje, uso de herramientas de sistematizacion (listados de asistencia desagregados,
fotografia, etc), logistica.

3.6 Enfoque de Género en Desarrollo

Numerosos estudios'’ relacionados con gestién de riesgos y los efectos de los desastres en las
poblaciones, han puesto en evidencia que las vulnerabilidades y las capacidades de las poblaciones no
son homogéneas; de tal manera que pertenecer a una u otra condicién social, etnia, edad o género
entre otras, hacen que dentro de una misma poblacion afectada existan diferencias y desigualdades en
sus posibilidades de enfrentar y recuperarse de un desastre.

La perspectiva de género en el desarrollo vinculado a la gestién de riesgos pone atencion a estas
diferencias y desigualdades, planteando la necesidad de articular el enfoque de reduccién y gestién de
riesgos bajo el paraguas del género, contribuyendo a identificar y analizar las causas del impacto
diferenciado de los desastres en varones y mujeres, ayudando a comprender mejor la situacidn de las
poblaciones expuestas a una amenaza, identificar y atender adecuadamente las necesidades vy
prioridades de mujeres y varones, de nifios y nifias y facilitar el disefio de medidas mds apropiadas y
eficaces.

17 Arenas, A. y Bradshow, S. Andlisis de género en la evaluacién de los efectos socioeconémicos de los desastres
naturales. CEPAL. Santiago de Chile, mayo de 2004
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El PACODE coloca este enfoque como uno de las prioridades horizontales, de manera que la estrategia
de promocién de la equidad de género integra la perspectiva de género transversalmente en todas las
actuaciones y mediante una estrategia especifica para la lucha contra las desigualdades de género y la

promocién del ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

En este sentido, los resultados alcanzados por el proyecto son:

El 39% (41) de las mujeres de los hogares intervenidos (103 hogares) incrementan su capacidad
de acceso a alimentos e identifican al menos 3 estrategias para proteger su seguridad
alimentaria en caso de desastre.

103 mujeres de 54 familias aumentan su capacidad de acceso a alimentos a través de las
iniciativas generadoras de medios de vida y estas reconocen al menos 3 estrategias para
proteger su seguridad alimentaria en caso de desastre.

278 personas capacitadas en género (17% hombres y 83% mujeres), de las cuales el 53% era
poblacién migrante. En los talleres de réplicas de la formacion en género participaron 683
personas corresponden (32% hombres, 68% mujeres) de las cuales el 57% era poblacion
migrante haitiana.

39 de 54 iniciativas entregadas benefician a las mujeres e integran un enfoque de RRD/ACC.

Al menos el 83% de mujeres y el 53% de migrantes haitianos/as, conocen y ejercen sus derechos
a través de los planes de Incidencia humanitarios y la realizacién de 7 acciones de incidencia.

Al menos 66% de mujeres y el 50% de migrantes haitianos, conocen sus derechos y los
demandan a través de los Planes de Incidencia Humanitarios y la realizacién de 7 acciones de
incidencia.

El 90% (10 de los 11 municipios) de los CMPMR realizan al menos 2 acciones contempladas en
los planes municipales de gestidn de riesgos, de contingencia y de emergencia con énfasis en
proteccion a los grupos de mayor vulnerabilidad.

En al menos 4 simulaciones y 4 simulacros los actores clave institucionales alcanzan un nivel de
desempeiio éptimo considerando las necesidades de los grupos con mayor vulnerabilidad.

El 78% de los actores clave que integran el CMPMR son capaces de identificar las necesidades
especificas en proteccion y género de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad en
contextos humanitarios.

llustracion 18: Preguntas de evaluacion (género)

v éSe fomenté la generacién de conocimientos sobre equidad y derechos humanos de las

mujeres?

- las capacitaciones de formacién en proteccion humanitaria, contaban con un enfoque en género.

- Tanto los estudios como los documentos formativos, uso de albergues y talleres incluyen un
enfoque de género.

- Como impacto a nivel provincial destacar el desarrollo del foro sobre violencia de género, donde
se desarrollaron jornadas de sensibilizacion y donde participaron autoridades locales y
provinciales.

- Se desarrollaron talleres cuyo eje principal fue el de igualdad de género, capacitando no solo a

Pagina 45 de 54



poblacién en general sino también a lideres y lideresas con capacidad de replicar dichos talleres
(R4).

v éSe realizé alguna actividad especifica sélo para mujeres? Todos los talleres donde se trabajé la
tematica de género e igualdad del proyecto fueron disefiados para trabajar con ambos géneros;
los espacios fueron por lo tanto, espacios mixtos aunque existid una mayoria de participantes
mujeres.

v éSe ha incluido el enfoque de género en desarrollo en la identificacidn, planificacion,
seguimiento y ejecucion del proyecto?

- En la identificacion y planificacion, se llevd a cabo un andlisis en relacién a la brecha de

desigualdad existente en el territorio de intervencién, Vvisibilizando los actores mas vulnerables.
Se realizé un analisis de problemas y fueron integrados dentro de la matriz.

- Como estrategia para garantizar la incorporaciéon de un andlisis de género, se ha asegurado una
participacion activa de las mujeres desde los procesos de levantamiento de informacién como
puede ser participando en grupos focales.

- Se ha contado con el apoyo de una oficial experta en género que ha dado seguimiento y apoyos
puntuales en la elaboracidn de talleres de sensibilizacion.

- Se ha desarrollado actividades especificas para promover la equidad, como puede ser el foro.

v ¢éSe han incluido mecanismos (e indicadores) para el seguimiento del impacto por género (datos

desagregados, etc.)?

- Los mecanismos de recogida de informacion se encuentran desagregados por sexo.

- Desde la formulacién, se ha promovido y garantizado la participacion de las mujeres asegurando
su presencia y aporte en los grupos focales para el levantamiento de informacion o en la
seleccion de beneficiarios de medios generadores de vida, (R4).

- Todos los resultados incluyen indicadores vinculados a la medicién de la particidén y/o inclusion
del género en el proyecto

v é% de participacion de hombres y mujeres en el proyecto? Total: 8,232 personas, de las cuales

- 4,128 fueron mujeres (50%)

- 4,104 fueron hombres (50%)

v éObstaculos encontrados para integrar a las mujeres en el proyecto?

e La fuerte masculinizacion de los espacios relacionados con los CPMR hizo que la presencia y
participacion de mujeres fuera muy escasa, donde la ruptura de la division espacio género se
presenta aun como un reto y marca un punto por el que se debe de seguir trabajando.

e Se identificaron casos de rechazo por parte de algunos hombres al conocer el contenido de las
capacitaciones relacionadas con igualdad de género y derechos humanos (R4), esta situacién
limité por un lado la participacién de alguna mujer y por otro, la seguridad de una de las
coordinadoras del proyecto al vivir una situacidon de “acoso” por parte de un grupo de hombres
de origen haitiano, muchos de ellos esposos de las participantes.

3.7 Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental hace referencia a la prevencién de los impactos ambientales que las
intervenciones puedan generar y la preocupaciéon por las consecuencias del cambio climatico en el
desarrollo de las personas y sociedades, especialmente las mas empobrecidas, trabajando en dos lineas:
adaptacidn y mitigacion.
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No se observaron actividades que generen gran impacto ambiental, las construcciones y remodelaciones
fueron realizadas dentro de los mismos espacios ya existentes y los puntos de agua se realizaron con el
menor dano posible a la masa boscosa.

De las iniciativas productivas generadas, en lo referente a los chivos y gallinas no reportan efectos
nocivos significativos para el medio ambiente, sin embargo la iniciativa de “pacas” no responde a la
adaptacion al cambio climatico. Fue una iniciativa generadora de medio de vida priorizada por las
mujeres de las tres comunidades, en especial las mujeres migrantes.

llustracion 19: preguntas de evaluacion (sostenibilidad ambiental)

v éSe cuenta con un diagnéstico ambiental que permita conocer las caracteristicas del medio
ambiente, el marco institucional y juridico en este ambito, los principales problemas y
oportunidades ambientales de la zona y sector, y los vinculos entre las causas de pobreza y
dichos problemas?

- El proyecto cuenta con un analisis de seguridad alimentaria, medio de vida y desigualdad en

comunidades ganaderas y bateyes de la provincia de Montecristi, donde muestra bajo el enfoque
de economia familiar, las diferentes necesidades en relacién al acceso a ingresos, alimentos y
analiza las diferentes razones de estas desigualdades.

- Se cuenta con un diagnéstico donde se describen las capacidades de abastecimiento de agua
segura en contextos posdesastre por parte del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
(INAPA).

- Las actividades implementadas estan adaptadas a los principales planes de contingencia o
prevencion para aumentar la consideracion de la resiliencia en las actuaciones de las zonas?

- Se utilizaron los planes de gestion de riesgos municipales y provinciales para la formulacién y
realizacidon de actividades, destacando su uso para el levantamiento de informacidon que derivd
en el diagnéstico y socializacidn.

- La iniciativa de “pacas” no responde a la adaptacién al cambio climatico. Sin embargo fue una
iniciativa generadora de medio de vida priorizada por las mujeres de las tres comunidades, en
especial las mujeres migrantes

v éCudles impactos pudo generar el proyecto al medio ambiente? se contemplaron las medidas
menos lesivas? A nivel logistico, se desarrollaron estrategias dirigidas a la optimizacion de los
recursos, como reduccién de combustible, uso de material no desechable o biodegrable.

3.8 Respeto de la diversidad cultural

Las migraciones, ya sean entre continentes, paises o incluso las existentes dentro de un mismo territorio
supone en general para quien migra, colocarle dentro de un escenario de inestabilidad, donde se
presenta una precariedad laboral, debido a trabajos temporales, informales y de bajos ingresos, una
vulnerabilidad social, reflejada en una fragilidad de los vinculos relacionales, la pérdida de las relaciones
familiares y sociales del pais de origen, y el posible aislamiento de la sociedad de acogida. En contexto
de desastre, estas vulnerabilidades se ven incrementadas, por lo que se siente innegable la necesidad de
identificar e incorporar las diferentes necesidades dentro de los marcos normativos e institucionales de
los sistemas nacionales de reduccion del riesgo y atencion de emergencias. Supone por lo tanto para la
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el pais receptor, un reto la identificacién y adaptacidn de aquellas necesidades surgidas por la poblacién
acogida.

En este sentido, el PACODE en coherencia con la Ley Andaluza de Cooperacidn, establece entre sus
principios rectores (art. 2.1 d) el respeto de los modelos de desarrollo social y econémico de otros
pueblos y de sus particularidades culturales y a los acuerdos internacionales.

llustracién 20: Pregunta de evaluacion (respecto a la diversidad cultural)

v ¢ Qué practicas socioculturales se modificaron?

- El fomento de iniciativas de sensibilizacion e identificacion de violaciones de derechos humanos
hacia la poblacion dominicana sobre la discriminacion estructural que existe hacia la poblacion
haitiana y descendientes.

- Empoderamiento de liderazgos. Se observan iniciativas por parte de la comunidad de invitacién a
lideres de las comunidades haitianas, solicitud de traductores para facilitar la comunicacidn entre
las dos poblaciones o la incorporacién de manuales traducidos al Creole ha hecho que las
barreras iniciales comiencen a romperse.

- La sensibilizacion por parte de Instituciones Publicas y los CPMR hace que puedan identificar a la
poblacion de origen haitiana como una poblacidn altamente vulnerable ante desastres,
atendiendo y eliminado las practicas de segregacion como la invisibilizacién y aislamiento en
albergues que no reunen las condiciones minimas respecto a los albergues utilizados por
poblacién dominicana.

- En relacién al resultado 3 que hace referencia a medios generadores de se tomd en cuenta las
limitaciones que sufre la poblacidn haitiana en referencia a la falta de tierra, por lo que se priorizé
la entrega de gallinas y pacas, solicitado por la poblacién migrante.

Vv En el caso de que en la zona existieran personas que no hablen castellano. é¢Se tuvo en cuenta el
idioma a la hora de realizar formaciones, o distribucion de materiales informativos? Todos los
materiales informativos y formativos como guias para asistir poblacién en situacion de desastre,
brochures sobre violencia de género y derechos humanos fueron traducidos al Creole y todas las
actividades realizadas con poblacién haitiana han contado con un traductor.

Vv ¢éCudles fueron los mecanismos de participacion utilizados? (en la elaboracién, implementaciéon
y seguimiento del proyecto). Desde un comienzo se contacto con los lideres comunitarios, gestion
que fue apoyada por ASOMILIN (asociaciones solidarias de obreros migrantes linea Noroeste). Las
invitaciones a participar del levantamiento de informacion a través de entrevistas y grupos focales
fueron entregadas casa por casa o a través de llamadas telefénicas y uso de WhatsApp. Esta
dinamica fue empleada en todas las fases del proyecto.

3.9 Coordinacion y complementariedad (valor afiadido y concentracion)

La coordinacion y complementariedad implica la existencia, tanto en Andalucia como en los terceros
paises, de sdlidos y permanentes instrumentos de interlocucién entre la administracién, la sociedad civil
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y sus organizaciones, que posibiliten su participacién e implicacién en las distintas fases de la politica de
cooperacion. Asimismo, exige la aplicacion del principio de flexibilidad en los procesos de planificacion
en funcién de las especificidades y del valor afiadido de cada uno de los agentes.

llustracion 21: Preguntas de evaluacion (coordinacion y complementariedad)

v éSon adecuados los mecanismos de seguimiento establecidos por el proyecto? Las herramientas
utilizadas para el seguimiento a las actividades del proyecto fueron los informes, la sistematizacion
de las actividades y campanas, creacion de las historias de éxitos y el desarrollo de un sistema de
canalizacién de quejas y recomendaciones, sin embargo, es necesario mejorar en el seguimiento
de los indicadores del proyecto, asi como en la definicidn y/o sistematizacién de los criterios de
seleccion y/o toma de decisiones.

v éSe adaptan los procedimientos presupuestarios y administrativos de la intervencién a los
socios locales?Los procedimientos fueron adaptados a los requerimientos de la entidad donante.
Por lo que las contrapartes se adaptaron a los formularios, actas de entrega, mecanismos de
seguimiento y entrega de informes.

4. Conclusiones

Esta evaluacidn se centra en los beneficiarios del proyecto, por lo que tratamos de comprender esta
iniciativa desde el punto de vista de las personas que la viven. Aqui se plantean algunos resultados que
pudieron ser comprobados como cambios en el bienestar de los individuos, y que pudiesen ser
atribuidos a este proyecto:

e Mejora de los conocimientos de los CMPMR sobre las actuaciones y acciones en caso de una
emergencia. Los CMPMR una vez fortalecidas sus capacidades han atendido emergencias como
inundaciones producidas en los ultimos meses, aplicando lo aprendido en las capacitaciones,
simulacros y simulaciones. Ademads, se mantienen realizando simulacros de manera auténomay
constante.

e Mejora de la infraestructura de los locales donde funcionan los CMPMR.

e Los CMPMR han mejorado sus capacidades para identificar y atender a poblaciones mas
vulnerables.

e Mejora de la coordinacidn entre las instituciones pertenecientes a los Comités Municipales de
Prevencion, Mitigacién y Respuesta (CMPMR).

e Los Comités Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (CMPMR), cuentan y conocen
sus planes de emergencia, manejo del riesgo, gestion de albergues, y mapas que permiten
organizar, planificar y gestionar su trabajo, asi como una herramienta de formacion.

e Aumento del nimero de mujeres en puestos de toma de decisiones (caso Cruz Roja Monte
Cristi).

e Mejora en el conocimiento respecto a las funciones de cada organizacion como parte del
CMPMR y en las tareas de prevencion, mitigacion y respuestas.
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e Los CMPMR cuentan con materiales y equipos para la mejora de su trabajo, asi como los
conocimientos para su uso.

e Se han creado redes comunitarias (capacitando lideres comunitarios) que pueden informar
sobre la situacion de las comunidades en caso de una emergencia.

e Ampliacidn de los procedimientos para la recogida de la informacién, asi como los canales de
distribucién de las mismas entre los organismos de socorro.

e Se cuenta con el acondicionamiento de local de la Cruz Roja Monte Cristi, convirtiéndose en el
primer espacio que cuentan los organismos de socorro provincial, para realizar reuniones,
capacitaciones, alojamiento de voluntarios vinculados a estos organismos de socorro y PMR.

e las comunidades de Las Matas de Santa Cruz y Hatillo Palma (Monte Cristi) cuentan con dos
puntos que dan abastecimiento continuo de agua potable a 22,570 personas.

e Aumento de los conocimientos sobre el cuidado a animales (chivos, ovejos y gallinas) en las
familias favorecidas con las iniciativas productivas.

e Se produjo un ahorro en el gasto de alimentacion familiar de los/las beneficiarias de las
iniciativas vinculados a las gallinas y a las chivos/oveja. Este ahorro se debe a que los
beneficiarios no tienen que incurrir en gastos por la compra de alimentos como huevos carne y
en el futuro leche (con los chivos y ovejas) ya que son utilizados para autoconsumo. Aumento
del patrimonio familiar de 54 familias de la zona de intervencion del proyecto, los cuales, en
condiciones dptimas, este patrimonio tendera al incremento. Actualmente, en el caso de las
familias con gallinas en aproximadamente RDS 4,400.00 (78 euros); familias con chivos
RDS21,880.00 (389 euros), familias con ovejos RD$20,400.00 (362 euros) y familias con pacas
RDS 5,418.00 (96 euros).

e La poblacidn migrante, personas con discapacidad, envejecientes y mujeres identifican, valoran
y recuerdan algunos de los conceptos vinculados a las capacitaciones sobre derechos humanos,
violencia de género. Conocen las vias de denuncia en caso de identificacion de maltrato en sus
comunidades. Sin embargo, se siguen identificando actitudes y practicas machistas debido a su
fuerte interiorizacién de creencias y roles sociales, manteniendo una relacién desigual de poder
qgue en muchos casos contindan justificando la violencia hacia la mujer como un acto
normalizado.

5. Recomendaciones
Las recomendaciones que de este estudio se pueden extraer son las siguientes:
1. Recomendaciones para la gestién de proyectos

e Desarrollar un sistema de seguimiento y monitoreo a indicadores con criterios cuantitativo y
cualitativos.

® Mejorar la descripcién de los gastos en el informe financiero, de manera que cada gasto se
corresponda con el concepto real de lo realizado. Por ejemplo colocar el porcentaje de las horas
trabajadas que se le estd pagando a un trabajador, asi como los meses de trabajo, de manera
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gue se indique quién trabaja un 100% y quien no, también en el concepto de los puntos de agua
pone que es el pago de 4 puntos de agua cuando solamente se esta pagando 2.

2. Recomendaciones para intervenciones futuras

No existen datos exactos sobre el nivel de deterioro ambiental de la zona fronteriza, pero se
considera que existen los mds altos niveles de deforestacion, deterioro de los suelos y pérdida
de la biodiversidad del pais (PNUD, 2013); los recursos naturales de la zona fronteriza se
encuentran seriamente deteriorados. Se puede observar en ella la presencia de suelos muy
erosionados, con una agricultura rudimentaria y ndmada, sin prdcticas adecuadas de
conservacién. Por lo que se recomienda la utilizacién de proyectos ambientales como eje del
desarrollo econdmico, dentro de una estrategia integrada de uso y manejo de los recursos
naturales, como respuesta a los problemas binacionales.

Sensibilizar respecto a la situacion medioambiental de la zona e incorporar mecanismos de
participacién que promuevan la siembra de cultivos que frenen el deterioro ambiental de la
zona. La promocion y plantacion de frutales y café es una de las acciones que facilita que los
agricultores no quemen la montafia para sembrar productos de ciclo corto, debido a que dichas
plantas les ofrecen alternativas productivas y econdmicamente rentables.

Apoyo en iniciativas que les otorguen las herramientas de siembra de alimentos para los
animales entregados a las 54 familias, asi como las capacitaciones para el cuidado de los mismos
y un kit de medicamentos para los casos de enfermedad.

Buscar nuevas estrategias que puedan construir alianzas sélidas entre los gobiernos de ambos
lados de la frontera, con el fin de conseguir un manejo del agua mas adecuado.

Con el fin de asegurar un seguimiento y mantenimiento del trabajo, como en el caso del cuidado
y gestion de los dos water tracking o de las réplicas en referencia a las capacitaciones sobre
derechos humanos, se sugiere la elaboracion de documentos de compromiso de continuidad,
donde quede reflejado quién es responsable, sus responsabilidades y consecuencias si no se
cumpliera.

En las comunidades donde no existan los servicios publicos para el abastecimiento del agua (por
ejemplo en el caso de los bateyes, se puede promocionar la creaciéon de las Asociaciones
Comunitarias para la G