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Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri ar 2030. Ar 2045 ska sektorn

vara en kolsanka som hjalper till att minska de totala svenska vaxthusgasut-

sldppen. Samverkan &ar ett viktigt medel for att astadkomma omstallningen.
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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — FOSSILFRI UPPVARMNING

Forord

Uppvarmningssektorn ar en stor del av energimarkna-
den. Arligen omséatter den nadstan 100 TWh energi och
100 miljarder kronor (Varmemarknad Sverige, 2014).
Uppvarmningssektorn avser har uppvarmning och tapp-
varmvattenberedning i bostader och lokaler. Fran ett
stort oljeberoende har uppvarmningen stallts om och
domineras idag av fjarrvarme, varmepumpar, elvarme och
biobransle. Den direkta anvandningen av fossila branslen
i bebyggelsens varmepannor uppgick 2016 till 2 TWh,
att jamféra med 27 TWh &r 1995. Aven i produktionen av
figrrvarme och el har anvandningen av fossila branslen
minskat, i fjarrvarmen till 5 TWh ar 2016 jamfort med 14
TWh ar 1995. Uppvarmningssektorn har darmed givit ett
kraftfullt bidrag till omstaliningen av det svenska energi-
systemet.

Aktorerna pa varmemarknaden har ambitioner att fort-
satta utfasningen av fossila branslen och minska utslappen
av vaxthusgaser. | denna fardplan presenterar vi var vision
foér en fossilfri uppvarmningssektor. Vi redovisar ocksa de
ataganden som vi &r beredda att gora fér att visionen ska
kunna férverkligas. Fardplanen inkluderar ocksa komfort-
kyla i bebyggelsen. Kylning &r en mindre produkt an upp-
varmning, ca 5 % av uppvarmningens energianvandning,
men kan pa sikt fa 6kad betydelse.

Fardplanen har tagits fram i samarbete mellan ett fem-
tiotal aktdérer pd vdrmemarknaden. Tre workshops har
genomforts och daremellan har en omfattande kommuni-
kation och samverkan pagatt. Redaktoér for fardplanen har
varit konsult- och forskningsforetaget Profu (som bland
annat &r initiativtagare till det pagaende projektet Varme-
marknad Sverige ddr manga av de deltagande aktdrerna
deltar). De undertecknande féretagen och organisatio-
nerna stéller sig bakom fardplanens vision, dtaganden och
uppmaningar. | fardplanen ges dessutom en bakgrund och
en férdjupande diskussion.

Vi ser denna fardplan som ett forsta steg i det fortsatta arbe-
tet mot en fossilfri uppvarmningssektor. Var ambition &r att
fortsatta samarbetet kring fardplanen och att ha den som
grund fér den samverkan mellan olika parter inom uppvarm-
ningssektorn som alla deltagare ser som vardefull och vill
forstarka. Vi valkomnar alla aktérer inom uppvarmningssek-
torn som vill bidra i utvecklingen mot en fossilfri uppvarm-
ning att ansluta sig till visionen och dtagandena genom att
underteckna fardplanen. Vii arbetsgruppen ser fram emot
att driva den fortsatta utvecklingen tillsammans med er.

Stockholm 2018-11-23
Arbetsgruppen fér fardplanens framtagande

FORORD
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Var vision for en fossilfri
uppvarmningssektor

Uppvarmningssektorns fardplan har tagits fram i sam- Uppvarmningssektorns vision ligger helt i linje med, och
arbete mellan ett stort antal aktérer som har enats om till och med &vertraffar, Sveriges mal: att senast ar 2045
féljande vision: inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfa-

ren, for att darefter uppna negativa utslapp.
Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri' ar

2030. Ar 2045 ska sektorn vara en kolsidnka som For att forverkliga ambitionen har vi enats om 42 atag-
hjalper till att minska de totala svenska véxthusga- anden for aktdrerna inom uppvarmningssektorn och 21
sutsldppen. Samverkan &r ett viktigt medel for att uppmaningar till aktérer utanfér uppvarmningssektorn,
astadkomma omstéllningen. framst riksdag och regering (se avsnitten Ataganden

och Uppmaningar till andra).

"Med fossilbranslefri avses ingen anvéndning av fossila brénslen; kol, olja eller naturgas.

VAR VISION
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Ataganden

I linje med var gemensamma vision av uppvarmnings-
sektorns utveckling i riktning mot fossilfrinet och pa

sikt kolsanka har vi aktérer inom uppvarmningssektorn
formulerat ett antal &taganden. Vissa av de aktdérer som
deltagit i fardplanens framtagande har inte mojlighet att
sjalva genomfdra de redovisade atagandena. Det géller
exempelvis branschorganisationerna. Fér dem bor istal-
let de redovisade dtagandena lasas som uppmaningar till
medlemsféretagen och medlemsorganisationerna. For
de varmemarknadsaktérer som inte undertecknat fard-
planen kan atagandena ses som uppmaningar fran oss.

Atagandena kan sammanfattas i féljande punkter:

Det gemensamma atagandet, alla vi som star bakom
fardplanen

e Ar positiva till lokala energisamarbeten och sek-
torsdvergripande samverkan och vi utvecklar
affarsmodeller som stédjer en sadan utveckling

e Verkar for att fasa ut kvarvarande oljepannor och
elpannor/direktverkande el

e Agerar som foreddme i den egna verksamheten
for att uppmuntra till fossilfrihet, energieffektivise-
ring, resurshushallning och minskade véxthusgas-
utslapp

* Premierar fossilfrihet i samband med upphand-
lingar

e Stravar efter att undvika anvandning av fossila
branslen i den egna verksamheten, t.ex. vid trans-
porter

e Stravar efter att stalla upp pa andra utmaningar
inom Fossilfritt Sverige

e Uppmuntrar aktdérerna inom uppvarmningssektorn
till att ta fram egna fardplaner for att bli fossilfria,
garna med tydliga mal och delmal

e Stravar efter att skapa en gemensam metod fér
vaxthusgasberadkning fér olika energibarare

e Stravar efter att foérsta de totala konsekvenserna
av vart agerande genom helhetssyn pa energisys-
temet och beddmningar ur ett livscykelperspektiv,
samt agerar utifran dessa insikter

Fjarrvarmeforetagen
e Vianvander inga fossila bréanslen i fjarrvarmepro-
duktionen senast ar 2030 (under ett normalt ar2).
Flera fjarrvarmeforetag har beslutat att detta ska
vara genomfdért redan ar 2025 for att snabbare
minska utslappen av koldioxid.

e Fjarrvarmen ska i allt storre utstrackning baseras
pa atervunnen enerdgi, t.ex. restvarme fran indu-
strier, verksamheter och byggnader, restprodukter
fran skogsbruket och energidtervinning fran avfall

e Dé&r inte restvdrme som kan tillvaratas pa ett resur-
seffektivt satt finns tillgangligt nyttjar vi fjarrvar-
mens varmeunderlag for effektiv samproduktion
av el och varme (kraftvarme). Darmed bidrar vi
till energieffektivitet och till att minska effektut-
maningarna i elsystemet

e Vi gdr anstréangningar foér att minska plastinnehal-
let i restavfall som ldmnas till energiadtervinning.
Ansvaret delar vi med, och samverkar darfér med,
andra aktorer i tidigare led i avfallskedjan som
ocksa har rddighet dver plast i restavfall

* S3 lange det finns avfall som inte far eller kan
materialdtervinnas atervinner vi energin pa ett
miljosakert satt

e Vidriver pa och utvecklar fjgrrvdrmeaffaren
genom att arbeta aktivt med teknik- och affars-
utveckling, med syfte att bidra till 6kad resurs-
effektivitet och minskad milj6- och klimatpaverkan
frdn uppvarmningssektorn genom att satsa pa
exempelvis fjarde generationens fjarrvarme (med

2 Atagandet forutsatter att det finns bio-olja eller andra icke-fossila alternativ tillgangliga under &r med extrem kyla.

ATAGANDEN
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Biobrdnsleféretagen (i vid bemarkelse, dvs. panntill-
verkare, installatérer, biobransleproducenter m.fl.)

ldga temperaturnivaer), solvarme, varmelagring,
ny kraftvarmeteknik samt kolsankor

Vi deltar aktivt och transparent i samhallsutveck-
lingen genom att driva pa och intensifiera sam-
verkan med andra aktorer; till exempel kunder,
leverantorer, foretradare for andra energislag, det
offentliga, naringslivet, akademin, frivilliga organi-
sationer m.fl. fér att tillsammans utveckla [6sningar
och affarsmodeller fér en fossilfri och resurseffek-
tiv uppvarmning

Vi intensifierar samverkan med kunderna och under-
lattar att flytta varme mellan byggnader, att ta emot
Overskottsvarme och att samordna fjarrvarmen med
kundens egen produktion pa effektivaste satt

Senast 2025 erbjuder vi kunderna fjarrvarmepro-
dukter och affarsmodeller som tydligt bidrar till att
ytterligare 6ka takten i omstéllningen mot en fos-
silfri och resurseffektiv uppvarmningssektor

o Vi effektiviserar biobranslepannor och systemlds-
ningar for att 6ka verkningsgraden, med malet att
hushalla med biobransleresursen

e Vistravar efter att minska utslappen av skadliga
amnen. En del i detta ar att ersatta gamla pannor
med nya

e Viverkar for att avveckla anvédndningen av fossil
energi i biobransleprocessen, t.ex. i transporter, for
att gora forsérjningskedjan for biobranslen fossilfri

e Vi ha&mtar biobranslen fran hallbart brukade sko-
gar enligt svensk skogslagstiftning och EU:s hall-
barhetskriterier

Fastighetsagare och Byggherrar

* Viavvecklar till &r 2030 all direkt anvandning av
fossila branslen i uppvarmningen av byggnader

o Vifortsatter och intensifierar arbetet med att ge-
nomfoéra kostnadseffektiv minskning av uppvarm-

Varmepumpsforetagen (i vid bemarkelse, dvs. tillver-
kare, installatdrer, aterfdrséljare m.fl.)

e Vidriver pa teknikutveckling genom att effekti- ningsbehovet och effektbehovet

visera varmepumpar och systemldsningar for att
Oka robustheten och verkningsgraden (varmefak-
torn), med malet att minska elférbrukningen och
toppeleffektbehovet

Vi méjliggdér och uppmuntrar till styrning av ener-
gianvandningen fér att minska eleffektbehovet for
uppvarmning

Vi féljer och stravar efter att 6vertraffa det regel-

verk som reglerar vilka kdldmedier som far anvan-
das och hur de ska hanteras. Kéldmedier med lag

klimatpaverkan ska utnyttjas

Vi deltar och driver pa i olika samverkansinitiativ
med andra aktorer, exempelvis kommuner, fastig-
hetsagare, industrier och féretradare fér andra
energislag for att minska klimatpaverkan fran upp-
varmningssektorn. Varmepumpsektorn méjliggér
tillsammans med andra aktérer plusenergildsningar.

Vi deltar i och driver pa utvecklingen av nya afféars-
koncept som bidrar till 8kad mangfald, minskad
klimatpaverkan och ékad kundnéjdhet

* Vid nyproduktion och renovering bygger vi ener-
gieffektivt

o Vidriver pd teknikutveckling genom att, sjalva
eller tillsammans med andra, satsa pa exempelvis
smart styrning for att minska effekttoppar, energi-
lagring samt solel och -varme

o Vikallsorterar och/eller underlattar kallsortering
av avfall, sarskilt plast, for att minimera fossilt
innehall i restavfall som gar till energidtervinning,
bade i byggprocessen och i férvaltningsskedet

e Videltar och driver pa i olika samverkansinitiativ
med andra aktodrer, exempelvis energileverantorer,
kommuner och hyresgéaster

e Visamverkar med lokalhyresgaster och boende
foér att hushalla med energi och fasa ut eventuella
fossila branslen

o Vistravar efter att sdnka temperaturnivaerna i
fastigheternas varmesystem med bibehallen kom-

ATAGANDEN
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fort for att underlatta tillvaratagandet av lagvardig
energi i varmeproduktionen

e Visamverkar med fjarrvarmebolag, t.ex. genom att
undersoka flytt av varme mellan byggnader, lamna
overskottsvarme eller samordna fjarrvarmen med
eventuell egen varmeproduktion pa effektivaste
satt

Kommuner, landsting och regioner
e Vidriver pd utvecklingen mot fossilfrihet genom
att satta upp ambitidsa energi- och klimatmal och
genomfoér dessa i egen verksamhet, och i samver-
kan med andra aktorer. Vi upptrader som ett fore-
ddme i den egna verksamheten och i dialog med
vara invanare

o Vipdverkar den lokala utvecklingen genom en
samhallsplanering som beaktar energi och klimat.
Vi integrerar minskad klimatpaverkan i mal och
strategier for olika samhallsfunktioner sdsom byg-
gande av bostader och lokaler, energiférsérjning,
transporter, avfall, resurser, vatten och avlopp

e Vi arbetar strategiskt med upphandling fér mins-
kad klimatpaverkan och samverkar brett med
andra upphandlare kring utveckling av kriterier,
underlag och uppféljning

e Vikallsorterar avfall och underlattar kallsortering
fér invanare och verksamheter, bland annat av
plast fér att minimera fossilt innehall i restavfall till
energidtervinning

e Vistddjer forskning och tilldmpning av klimats-
marta ldsningar vid science parks eller andra ut-
vecklingscentra, till exempel genom pilotprojekt,
innovationsupphandlingar och att tillgangliggéra
egen verksamhet och 6ppna data foér utveckling

* Vi moajliggdr for konvertering bort fran fossila
branslen i uppvarmningen aven utanfor fjarrvar-
meomraden

ATAGANDEN
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Uppmaningar till andra

For att vi ska kunna férverkliga var vision och genom-
féra vara dtaganden behéver vi hjalp med insatser dven
av aktodrer utanfér den direkta uppvarmningssektorn. Vi
har darfér formulerat uppmaningar riktade till dem. Man
kan se detta som det behov av hinderrdjning och under-
|dttande atgarder som har identifierats. Utan medverkan
av »omgivningen« ar det svart att verkstélla vissa av de
ataganden som vi enats om att sjalva genomféra. Till
aktérerna utanfor uppvarmningssektorn riktar vi féljan-
de uppmaningar:

Riksdag och regering samt statliga myndigheter

o Efter Energidverenskommelsen behdvs fokus pa
effektfrdgan och hela energisystemet, inklusive
uppvarmningssektorn och kraftvarme. Utveckla
en strategi fér uppvarmningssektorns roll i ener-
gisystemet. Skapa incitament for kraftvarme och
minskat toppeffektuttag, t.ex. genom att vardera
effekt och inte bara energi (som i det nuvarande
elcertifikatsystemet)

* Formulera byggreglerna s att de inte styr valet av
uppvarmningsform

e Se Over incitamentsstrukturen sa att effekten av
de l1&ngsiktiga styrmedlen leder till att fler kost-
nadseffektiva energieffektiviseringsatgarder ge-
nomfors

o Ge stdd till samverkansplattformar samt forskning,
utveckling och demonstration for ny teknik, ex-
empelvis till utvecklande av Bio- och AvfallsCCS3,
biokol, solvarme, sasongsvarmelager, fjarde gene-
rationens fjarrvarme och plastreturraffinaderi. Ge
ocksa langsiktigt generella incitament for att géra
miljoriktiga dtgarder lbnsamma

e Infér styrmedel som ger incitament »hégt upp i
kedjan, t.ex. redan vid produktdesign och upp-
handling samt genom framjande av materialater-
vinning, fér att styra bort plast fran restavfall

e Uppmuntra konvertering for utfasning av fossila
branslen i pannor i byggnader. Pa lang sikt, och
som sista utvag, kan férbud &évervagas

¢ Tilldmpa helhetssyn pa energisystemet och livs-
cykelperspektiv vid utveckling av styrmedel och
regelverk, exempelvis relaterat till energiatervinn-
ing fran avfall, kraftvdrme och restvarme

* Forenkla och skapa rattvisa villkor fér smaskalig
el- och varmehandel

Plastproducenter/plastanvéndare
e Minska produktionen/anvandningen av fossil plast
och satsa pa ravaror av atervunna eller férnybara
material

* Se till att plast anvands dar det verkligen ar mo-
tiverat, exempelvis for att bidra till minskat mat-
svinn, sdkerhet for elektroniska produkter, hygien
och energieffektivitet, samt minska anvandningen
av vissa engadngsartiklar av fossil plast

o Verka for att plast ska vara latt att materialatervin-
na genom 6kad kunskap och vagledning om plast-
ens egenskaper och férbattrade produkter samt
kriterier for eko-design

¢ Driva fram incitament fér anvdndning av atervun-
nen plast, till exempel genom att minimera teknis-
ka hinder och bidra till verksamma styrmedel

¢ Leva upp till de redan satta malen, till exempel
Dagligvaruhandelns fardplansmal om endast for-
nybar eller dtervunnen ravara i plastférpackningar
ar 2030

e Bidra till en 6kad kallsortering och faktisk material-
atervinning

3 CCS (Carbon Capture and Storage) &r en teknik for att vid stora punktutslappskallor avskilja och darefter lagra koldioxid i t.ex. geologiska formationer under mark.

UPPMANINGAR
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Elproducenter, elhandlare och elnatsagare e Sakerstall ett elnat som klarar de kapacitets- och

(El &r en viktig insatsvara fér uppvdrmningssektorn) effektutmaningar som en omstallning till ett fossil-
fritt energisystem innebar
e Fasa ut fossila branslen ur elproduktionen

Avrig industri och niringsverksamheter
e Eftersom elanvandning i Sverige ocksa tidvis leder ¢ |dentifiera och erbjud restvarme till uppvarmnings-
till elproduktion utomlands ar det viktigt att den sektorn nar kostnadseffektiv energieffektivisering
svenska elbranschen driver pa elproducenternai av tillverkningsprocesser genomforts

dvriga Europa att ocksa fasa ut fossil elproduktion

(den europeiska branschorganisationen Eurele-
ctric har ocksa malet »Achieving a carbon-neutral
electricity mix in Europe well before mid-cen-

Delta och driv pa i olika samverkansinitiativ med
andra aktorer kring produktion, avfall, branslen
och energianvandning

tury«).
Generellt &r det viktigt att det finns en férstaelse och
e Elhandlare; utveckla erbjudandena om ursprungs- positiv installning till klimatanstréngningarna hos all-
markt el sa att ytterligare additionalitet uppnas, ma&nheten, boende och lokalkunder. Delvis kan vi paver-
t.ex. 6kad utbyggnad av féornybar elproduktion ka synen pa klimatfrdgan, men det ar samtidigt viktigt
att &ven andra delar av samhaéllet »drar at samma hall«.
e Erbjud elndtskunderna tariffer/affarsmodeller som
ger incitament for energieffektivisering och mins-
kat toppeffektuttag

UPPMANINGAR
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Vi stiller oss bakom
visionen, atagandena,
uppmaningarna och
fardplanens viljeinriktning

VI STALLER OSS BAKOM MALEN, UPPMANINGARNA OCH FARDPLANENS VILJEINRIKTNING
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Bakgrund och fordjupad #
diskussion

Avsnitten ovan redovisar fardplanens vision, dtaganden
och uppmaningar. Det &r dessa punkter som de under-
tecknande foéretagen och organisationerna stallt sig
bakom.

| de efterféljande avsnitten ger vi en bakgrund och fér-
djupar diskussionen.

BAKGRUND OCH FORDJUPAD DISKUSSION
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Visionen och ¢en bild av

vagen dit

Uppvarmningssektorn ska vara fossilbranslefri ar 2030. Ar 2045 ska sektorn

vara en kolsanka som hjalper till att minska de totala svenska vaxthusgasut-

slappen. Samverkan &ar ett viktigt medel for att astadkomma omstallningen.

Har utvecklar vi kortfattat hur langt omstéaliningen skulle
kunna ha kommit inom uppvarmningssektorn vid nagra
artal pa vadgen mot fossilfrihet. Vi bérjar med den 1dng-
siktiga malbilden och redovisar darefter ett par nedslag
pa vagen dit.

2045

Uppvarmningssektorn férsvarar sin roll som en fore-
gdngare i omstallningen av energisystemet. Stora
férandringar har samtidigt intraffat i andra sektorer,
exempelvis i transportsektorn och inom industrin. Hela
samhallet har anpassat sig till en hallbar utveckling och
dramatiskt minskade vaxthusgasutslapp. Det finns en
bred uppslutning bland medborgarna om behovet av
omstallningen.

Uppvarmningssektorn praglas av minskade uppvarm-
ningsbehov till foljd av energieffektivisering i den existe-
rande bebyggelsen och nya byggnader med mycket litet
uppvarmningsbehov. Den aterstaende uppvarmningen
baseras i allt stérre utstrackning pa atervunnen energi
och solvadrme, vilket méjliggjorts bade genom samver-
kan mellan fastighetsagare och leverantdérer och genom
samverkan mellan olika energislag. Sénkta temperaturer
i vdrmesystemen underlattar vdrmeatervinningen. Vissa
varmenat tillampar mycket laga temperaturnivaer som
ger férutsattningar for 1dgtempererad fijarrvarme och
mycket effektiv drift av varmepumpar och kylmaskiner
samtidigt som distributionsforlusterna i natet kan be-
gransas till ett minimum och atervinning av restvarme
vid riktigt 1dga temperaturer majliggors.

Uppvarmningssektorn har transformerats fran apparat-
fokusering till att sélja kompletta system samt tjanster i

form av drift och underhall av dessa, ibland i form av ett
totalansvar for 6nskat inomhusklimat. Uppvarmningens
miljo- och klimatpaverkan och andra hallbarhetsaspekter
varderas hogt. Olika energislag samverkar och system-
|dsningarna préglas av en helhetssyn pa energisystemet.

En allt stérre andel vaderberoende elproduktion leder
till stora elprisvariationer. Styrmedel bidrar till att tydlig-
gobra detta. Uppvarmningssektorn bidrar till att dédmpa
svadngningarna genom adaptiva reglerstrategier som
automatiskt begransar ojamnheter i tillgdng och efter-
frdgan pa elnatet. Varmelager som majliggor flytt av
energi fran tider da kostnaderna &r |aga till hégkost-
nadstider har blivit en naturlig del i de flesta varmesyst-
em. Pa bade lokal och nationell niva bidrar kraftvarme till
effektbalansen med planerbar elproduktion.

Ar 2045 &r uppvarmningssektorn inte bara klimatneu-
tral, utan utgér en kolsdnka genom att bidra med nega-
tiva utslapp. Det betyder att uppvarmningssektorn har
en ambition som gar utéver det nationella malet. Sedan
lange ar all anvandning av fossila branslen eliminerad,
bade i fjarrvarmeproduktionen och i pannor ute i bebyg-
gelsen. Anstrdngningar bade bland uppvarmningssek-
torns aktérer och utanfér sektorn har medfért att det
restavfall som gar till energiatervinning &r i det ndrmaste
fritt fran fossilt innehall. Den el som anvands fér upp-
varmning ar ocksa fullt ut klimatneutral, &ven sett ur det
nordeuropeiska perspektivet. De sma koldioxidutslapp
som kan aterstd balanseras mer &n val av de atgéarder
som inférts i form av koldioxidavskiljning och -lagring
fran anldggningar som eldar biobrénslen, BioCCS, och
genom framstéllning av biokol. Det &r alltsa dessa typer
av atgdrder som majliggdr att sektorn utgdér en kolsdnka

VISIONEN OCH EN BILD AV VAGEN DIT
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och darmed bidrar till en minskning av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp.

Den omstéllning som genomfoérts inom uppvarmnings-
sektorn har gjorts mdjlig av 1angsiktig politik med
tydliga mal och med styrmedel som understddjer for-
andringarna. Detta har givit den trygghet som aktérer-
na inom uppvarmningssektorn har behov av nar stora
investeringar gors i ny teknik och nya systemldsningar.
Samverkan och kostnadseffektivitet har varit nyckelord i
hela omstallningsarbetet.

2030

Energieffektivisering av byggnader har fortsatt i 6kad
takt vilket har lett till minskande uppvarmningsbehoyv,
trots befolkningsdkning och ékad uppvarmd yta. Stan-
dardiserade |6sningar 6kar kostnadseffektiviteten. Allt
fler vill satsa p& egen smaskalig el- och vdrmeproduktion
och bli sa kallade »prosumenter«. Samtidigt har fjarde
generationens fjarrvdrme med laga temperaturnivaer
fatt genomslag. Nya byggnader byggs som plusenergi-
hus eller har ett mycket litet uppvarmningsbehov, delvis
genom mojligheten till automatisk individuell reglering
utifrdn vdrme- och kylbehov samt omvarldsférutsatt-
ningar sdsom elpris och vaderprognoser. Uppvarm-
ningssektorn karaktariseras alltmer av helhetssyn och
systemténkande samt fler tjanster som fokuserar pa att
tillhandahalla ett visst inomhusklimat, snarare &an att sal-
ja en viss mangd varmeenergi.

Ett antal termiska n&t med ldga temperaturnivaer har
etablerats, vilket bland annat minskar varmeforluster
och mojliggdr ett 6kat utnyttjande av restvarme vid laga
temperaturer. Dar kan byggnader och andra tillféra och
ta ut energi, ibland i kombination med lagtempererad
fiarrvarme, kyl- och varmepumpar och i vissa fall till-
sammans med termiska lager fér att utjdamna varierande
effektbehov.

Ar 2030 har all anvandning av fossila branslen fér upp-
varmningsandamal upphort. Cirkular ekonomi har fatt
genomslag pa manga hall och savél restavfallsmang-
derna som utsldppen av vaxthusgaser fran energiater-
vinning av avfall har minskat rejélt. Ar 2035 har dessa
utslapp halverats jamfért med 2017 ars niva. Kompensa-
tionsatgéarder i form av Bio- och AvfallsCCS samt biokol
har demonstrerats framgangsrikt under ett antal &r och
byggandet av en fullstor anldggning och |6sningar i

mindre skala pabdrjas. Var livsstil har &ndrats tydligt och
den omstallning av uppvarmningssektorn som genom-
forts ligger helt i linje med de férvantningar som med-
borgarna har pa sektorn.

Viktiga byggstenar i arbetet for fossilfrinet ar exempel-
vis energieffektivisering av bebyggelsen, allt effektivare
varmepumpar, utfasning av kéldmedier med potential
for stor klimatpaverkan, fullstdndig konvertering bort
fran fossila branslen i vdrmepannor, anstradngningar att
utnyttja mer industriell restvarme i fjarrvarmen, nyttig-
gdrandet och férdelning av lagvérdiga energifléden fran
och mellan kunder i fjarrvarmenat, minskning av plast-
innehallet i restavfall till energidtervinning och styrning
av energianvandningen for att begransa effekttoppar

i uppvarmningssystemet (framst med avseende pa el,
men ocksa fjarrvadrme). En helhetssyn pa energisystemet
och tilldampning av livscykelperspektivet har varit en
forutsattning for att undvika suboptimeringar i omstall-
ningsarbetet.

Ett tydligt ledarskap fran bade politik och naringsliv har
skapat en kansla av att genomgripande férandring ar
mojlig. Detta har givit inspiration for andra att réra sig i
samma riktning. Uppvarmningssektorns fardplan for fos-
silfrihet har varit en del i denna process.

2020

Pa kort sikt fortsatter de redan padgaende anstrang-
ningarna inom uppvarmningssektorn for att ytterligare
minska anvandningen av fossila branslen och foér att
minska vaxthusgasutslappen. Uppvarmningssektorn
ligger i framkant i detta arbete. Energieffektivisering av
bebyggelsen fortsatter och kunskapsnivan betraffande
hur olika systemldsningar bast utformas okar. Fjarrvar-
mefoéretagen verkar for 6kade samarbeten med kund
dar kunderna aven kan agera producenter.

Manga féretag inom uppvarmningssektorn har egna
malsattningar som 6vertraffar det som branschens fard-
plan féreslar. Detta &r sjalvklart bara positivt och bor
uppmuntras. Féretag, organisationer och individer som
vill bidra till omstallningen av sektorn undersdker hur
man i den egna verksamheten kan bidra till fossilfrihet
och satter upp egna fardplaner. Branschens fardplan kan
fungera som inspiration i det arbetet.

VISIONEN OCH EN BILD AV VAGEN DIT
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Sammanfattning av viktiga
iakttagelser och slutsatser
fran fardplanen

Uppvarmningssektorn har redan kommit 1angt i klimat-
omstallningen genom att uppvarmningen har stallts

om fran ett stort oljeberoende till fijgrrvdrme (framst
baserat pa biobransle, energiatervinning fran avfall samt
industriell spillvarme), varmepumpar, elvarme och bio-
branslen. Den direkta anvandningen av fossila branslen
for uppvarmning uppgick 2016 till 2 TWh, att jamfoéra
med 27 TWh &r 1995. Aven i produktionen av fjarrvdrme
och el har anvandningen av fossila branslen minskat, i
fjgrrvarmen till 5 TWh ar 2016 jamfért med 14 TWh ar
1995. Den framgangsrika omstallningen framgar av redo-
visningen i avsnittet Historia, nuldge och framtidsbilder
nedan.

Vart mal &r att anvandning av fossila branslen ska ha
upphort helt ar 2030. Det géller bade anvandning i pan-
nor ute i bebyggelsen och i fjarrvarmeproduktionen.
Manga energiféretag och fastighetsdgare har mal om att
uppna fossilfrihet klart tidigare an 2030.

Uppvarmningssektorn bidrar med tjanster fér andra
delar av samhallet. Fjarrvarmen bidrar med utnyttjande
av industriell restvarme, energiadtervinning fran avfall,
effektiv planerbar elproduktion i kraftvarmeverk och
anvandning av skogsbrukets avverkningsrester, vilket
ocksd utnyttjas i smaskaliga biobranslepannor. Varme-
pumpar bidrar med ett ékat utnyttjande av olika typer
av férnybar energi i uppvarmningen fran mark, borrhal,
uteluft eller fran ventilationssystemens franluft. P3 sikt
&r var vision att uppvarmningssektorn ska bidra med
negativa vaxthusgasutslapp och darmed bidra till att
klara nationens mal om att inte ha nagra nettoutslapp av
véaxthusgaser ar 2045.

Det aterstar fortfarande en stor potential av kostnads-
effektiv energieffektivisering i smahus, flerbostadshus
och lokaler (Varmemarknad Sverige, 2014). Genom att
realisera den potentialen dstadkoms en tydlig resurshus-

hallning. Detta &r viktigt eftersom flera av de atgarder
och energislag som star till buds for att ersatta fossila
branslen i framtiden kan komma att betraktas som be-
gransade resurser. Det galler exempelvis biobranslen
och férnybar el. (Atminstone kan man férutse att ju stor-
re anvandningen blir desto hogre blir priset.) Genom att
uppvarmningssektorn hushaller med dessa resurser kan
de gbra stor nytta i andra sektorer.

Plast ar i dagslaget ett material av fossilt ursprung, som
aterfinns i restavfall som ldmnas till energiatervinning
inom uppvarmningssektorn. Vi anser att plastavfall i for-
sta hand ska ateranvandas och materialatervinnas. Det
finns inget behov av plastavfall fér el- och varmeproduk-
tion, och energiatervinning ska bara ske av fraktioner
som inte kan nyttiggdras hégre upp i avfallshierarkin. Vi
anser dock att s& lange plast férekommer i samhéllet ar
energiadtervinning genom férbranning inom éverskadlig
tid det mest resurseffektiva sattet att fa bort giftig, kon-
taminerad eller pd annat satt icke-atervinningsbar plast
ur samhallet. Fjarrvarmefdretagen ar redan idag aktiva i
frdgan och kommer att fortsatta att ta initiativ for 6kad
samverkan med producenter och atervinningsbranschen
for att bidra till att 16sa problematiken kring plast.

Uppvarmningssektorns elanvandning ger inte upphov
till nagra utslapp i samband med slutanvéandningen i
varmepumpar, i distributionspumpar och i elvarmen.
Daremot anvands i viss utstrackning fossila branslen i
elproduktionsledet. For att uppvarmningssektorn fullt
ut ska kunna na fossilfrinet behdver elproduktionssek-
torn bidra med utfasning av fossila branslen. | Sverige
ar anvandningen av fossila branslen for elproduktion
liten, ca 3 TWh/ar. Samtidigt &r det svenska elsystemet
sammankopplat med 6vriga Europa, vilket medfoér att
elanvadndning i Sverige leder till konsekvenser pa elpro-
duktionen aven utanfor landets granser. Eftersom ut-
sldppen av koldioxid uteslutande har globala konsekven-

VIKTIGA IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER
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ser ar det angelaget att aven elproduktionen utanfér
Sveriges granser gar i riktning mot fossilfrihet. Detta har
vi mycket liten radighet dver fran ett svenskt perspektiv,
men det &r vardefullt att paverka pa de satt vi kan.

For att pa l1ang sikt erbjuda negativa vaxthusgasutslapp
maste uppvarmningssektorns direkta och indirekta an-
vandning av fossila branslen i stort sett ha upphért och
dessutom maste sektorn erbjuda atgarder som skapar
en sanka for vaxthusgasutslapp, i praktiken tar bort kol
ur systemet. Ett exempel pad en sadan metod som vi vill
bidra till att realisera &r BioCCS och AvfallsCCS, det vill
saga koldioxidavskiljning och -lagring fran anldggningar
dar man férbranner féornybara branslen eller restavfall.
Utgdngspunkten &r da att det férnybara branslet, t.ex.
biobransle, inte ger ndgra nettoutslépp av koldioxid. Om
man samtidigt avskiljer koldioxid ur anlaggningens rok-
gaser och lagrar dessa sa skapar man darmed negativa
utslapp. Fardplanen presenterar en plan fér genom-
férandet av detta. Vid energiatervinning fran avfall kan
AvfallsCCS eliminera utslapp av fossil koldioxid relaterad
till plastinnehallet.

P4 sikt kan man férutse att efterfrdgan pa férnybar el
kommer att 6ka, inte bara fran uppvarmningssektorn
utan ocksa fér andra &ndamal och fran andra sektorer.
Bade fran transportsektorn och fran vissa industrigrenar
lyfts elektrifiering fram som ett prioriterat satt att mins-
ka anvandningen av fossila branslen/insatsvaror. Darfér
stravar varmesektorn mot att fortsatta effektivisera
elanvandningen, det vill séga att fa ut sa mycket upp-
varmning som mojligt for varje enhet insatt el. Detta sker
exempelvis pa féljande tre satt:

* Minska byggnaders uppvarmningsbehov genom
kostnadseffektiv effektivisering och nyproduktion
med lagt uppvarmningsbehov, bade avseende
energi och effekt

e Konvertera bort fran elvdrme (direktverkande och
elpannor) till varmepump, fjarrvarme eller bio-
bransle

e Ersatt gamla varmepumpar med nya effektivare
varmepumpar

Det finns ocksa en stravan att bidra till att dampa effekt-
toppar, exempelvis genom styrning av energianvand-

ningen. Att dampa effekttoppar ar ur fossilfrinetsper-
spektiv sarskilt viktigt eftersom anvandningen av fossila
branslen i elproduktionen ofta ar jamférelsevis hdg
under sadana tider.

Biobransle ar ett viktigt bransle for uppvarmning av
byggnader, framst genom att det ar ett dominerande
bransle i fjarrvarmeproduktionen (och déar fjarrvarmen
idag har en marknadsandel pa ca 50 % av varmemark-
naden). Biobrédnsleanvandningen i smahus bidrar ocksa
till fossilfrihetsambitionen. Det finns en uppfattning om
att det pa sikt kommer att bli 6kad konkurrens om bio-
massan och vissa menar att varmesektorn bdr minska
sin anvdndning avsevart. En sddan utveckling skulle
dock aventyra den omstallning av energisystemet som
uppvarmningssektorn har uppnatt. | det sammanhang-
et &r det ocksa viktigt att uppmarksamma att det finns
goda mojligheter att 6ka utbudet av inhemsk biomassa
pa ett hallbart satt.

Genom teknikutveckling, exempelvis styrning av
energianvandningen, effektivare varmepumpar, sankta
temperaturnivaer i uppvarmningssystemen, Bio- och
AvfallsCCS, solvarme och sdasongsvarmelager har upp-
varmningssektorns aktérer goda mojligheter att na
mycket 1&ngt i arbetet med att minska vaxthusgasut-
slappen. Teknikutvecklingen &r en viktig pusselbit for att
na den ambitidsa vision om en fossilfri uppvarmnings-
sektor som redovisats ovan.

Inom uppvarmningssektorn finns en vilja till &kad
samverkan. Det har blivit uppenbart bade i arbetet

med projektet Varmemarknad Sverige dar en lang rad
varmemarknadsaktdrer deltar och i arbetet med upp-
varmningssektorns fardplan for fossilfrinet dar ytterli-
gare ett antal aktérer har deltagit. Vi ser tydligt »6kad
samverkan« som det satt vi vill hantera den fortsatta
hallbara utvecklingen av uppvarmningssektorn pa och
den komplexa problematik det kan innebara. Redan idag
finns ocksa manga exempel pa framgangsrik aktérssam-
verkan pa vara vdrmemarknader, bade lokalt, regionalt
och nationellt. En helhetssyn ar viktig for att kunna han-
tera de komplexa och sammansatta problemen. Viljan till
samverkan kommer till uttryck i manga av de dtaganden
som vi enats om.

VIKTIGA IAKTTAGELSER OCH SLUTSATSER
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Historia, nulage och
framtidsbilder

Uppvarmningssektorn har genomgatt en dramatisk
omstéallning. Ar 1970 dominerades uppvarmningen helt
av eldningsolja. Sedan dess har oljeanvandningen nas-
ta helt upphort och varmen baseras i allt hégre grad

pa fjarrvadrme, varmepumpar, elvdrme och biobréansle.

| figurerna nedan redovisas utvecklingen fran 1995 till
2016 mer detaljerat. | stor utstrackning &r omstallningen
ett resultat av att uppvarmningssektorn har reagerat

pa de politiska mal och styrmedel som har infoérts. Fér-
andringen av uppvarmningsmixen har ocksa givit tydlig
paverkan pa koldioxidutslappen fran uppvarmning av
bostader och lokaler. | figuren nedan visas hur uppvarm-
ningssektorns koldioxidutslapp forandrats sedan 1970
(med 1970 ar niva som utgdngspunkt). | siffrorna ingar
aven utslappen fran den relaterade fjdrrvarme- och el-
produktionen.

Av figuren framgar den snabba nedgangen av sektorns
koldioxidutslapp. 2016 ars utslapp uppgar till endast
drygt 10 % av 1970 &rs niva. Denna minskning har astad-
kommits trots att de uppvarmda ytorna okat rejalt under
samma period. Den uppvarmda bostadsytan har exem-
pelvis dkat med nastan 50 % fran 1970 till 2016.
Uppvarmningssektorns sma vaxthusgasutslapp bekraf-
tas av Naturvardsverket som konstaterar att sektorn
bostader och lokaler star fér 35 % av den svenska en-

ergianvandningen, men endast 2 % av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp (Naturvardsverket 2017). Fér att fa
en mer komplett bild av uppvarmningssektorns totala
paverkan bdér man dven addera relaterade utslapp fran
fjarrvarmeproduktionen. D& uppgar uppvarmnings-
sektorns andel av de svenska vaxthusgasutslappen till
knappt 8 %. Dessutom ger uppvarmningssektorns elan-
vandning upphov till vissa utslapp i elproduktionen.

Uppvarmningssektorns utveckling under de senaste 20
aren, sett ur ett energiperspektiv, framgar av figurerna
nedan som visar nettoenergianvandningen per bebyg-
gelsetyp och per energislag samt levererad energi per
energibarare ar 1995 och ar 2016 (Varmemarknad Sveri-
ge, 2018)

Med de dtaganden och uppmaningar som vi enats om i
denna fardplan finns goda forutsattningar for att fortsat-
ta utvecklingen mot fossilfrihet. Uppvarmningssektorns
ldngsiktiga vision &r till och med att sektorn ska utgéra
en sanka for koldioxid, det vill séga ge negativa koldiox-
idutslapp.

Inom projektet Varmemarknad Sverige har fyra fram-
tidsscenarier formulerats for uppvarmningssektorns
utveckling (se Varmemarknad Sverige, 2014 och Varme-

120%

100%

80%

60%

40%

20%

Koldioxidutsldapp fran
uppvarmningssektorn i
férhallande till 1970 ars
niva

0%

1970
1975
1980
1985
1990
1995

2000
2005
2010
2015

HISTORIA,

NULAGE OCH FRAMTIDSBILDER



18

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — FOSSILFRI UPPVARMNING

110 110 110
100 100 100
90 90 90
]
70 70 70
60 60 60
- 50 - 50 - 50
= s s
F3 40 F3 40 F3 40
= = =
30 30 30
20 20 20
10 10 10
0 0
1995 2016 1995 2016 1995 2016
® Lokaler Flerbostadshus @® Smahus ® Fjarrvdarme Varmepump @ El ® Fjarrvarme @ El Biobransle
Biobransle ® Olja + gas ® Olja + gas

Anvéand energi for uppvarmning per

bebyggelsetyp energislag

Anvand energi for uppvarmning per

Levererad/képt energi fér uppvarmning

per energibarare

marknad Sverige, 2018). Scenarierna skiljer sig &t med
avseende pa foéljande parametrar:

* Bebyggelsens energianvandning (energieffekti-
visering i existerande bebyggelse och uppvarm-
ningsbehov i nyproduktionen)

e Marknadsandelen for olika uppvarmningsalternativ

e Teknikutveckling (verkningsgrader i energiom-
vandlingen i slutanvandarledet)

* Komplexiteten hos anvandarna (kép/salj, kombina-
tioner, nya aktorer, ...)

Scenarierna ger uttryck for olika mojliga utvecklings-
vagar. For att gora resultaten tydliga har utvecklings-
vdgarna renodlats. Inget av scenarierna ska betraktas
som det mest sannolika eller som det mest dnskvéarda.
Istallet &r syftet att de fyra scenarierna ska spanna upp
ett majligt »utfallsrum«. Inom detta aterfinns sannolikt
den verkliga utvecklingen.

Resultaten fran scenarierna ger en bred bild av uppvéarm-
ningssektorns framtida utveckling och ger information
om det sammanhang déar fossilfrihetsstrédvandena ska
forverkligas. Nagra samlade intryck fran den genomfor-
da scenarioanalysen:

Nettoenergibehovet for uppvarmning (och tappvarm-
vattenberedning) &r ndgot stérre 2016 &n 1995. De
uppvarmda ytorna har dock 6kat betydligt mer och de
specifika uppvarmningsbehoven har alltsd minskat, mest
for flerbostadshus och lokaler och minst fér smahus. Det
framtida nettoenergibehovet varierar i scenarierna mel-
lan svagt 6kande och kraftigt minskande.

Mangden levererad enerdgi till bebyggelsens uppvarm-
ning (och tappvarmvattenberedning) har minskat tydligt
fran 1995 till 2016. Denna minskning har uppnatts trots
att behovet av nettoenergi (nyttig energi) har ékat na-
got. Effektiviteten i energiomvandlingen har alltsé 6kat.
P4 sikt uppvisar alla scenarierna fortsatt minskning av
energileveranserna, i vissa fall kraftiga minskningar.

For de enskilda energibararna ar den mest framtradan-
de férandringen fran 1995 till 2016 den néstan fullstan-
diga utfasningen av olja och gas. Fér den dominerande
energibararen fjarrvarme sa antyder scenarierna en
framtida leverans i intervallet svagt 6kande till rejalt
minskande. Samtliga scenarier pekar pa minskade elan-
vandning fér uppvarmning, dven i scenarier dar varme-
pumpar tar marknadsandelar. Orsaken &r att elvéarme
ersatts av varmepump och att nya varmepumpar ar
effektivare an gamla. | ett par av scenarierna minskar
dessutom bebyggelsens uppvarmningsbehov.

HISTORIA, NULAGE OCH FRAMTIDSBILDER
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Samverkan -

en nyckel

fOr fortsatt omstillning
av uppvarmningssektorn

Hur ska vi tillsammans arbeta och agera for att upp-

na var vision om fossilfri uppvarmning? Vi tror att nya
former av samverkan och samarbete ar nédvandigt for
att klara omstéllningen mot fossilfrihet, inte bara inom
uppvarmningssektorn utan i hela samhallet. Alla kan och
behdver vara med och bidra.

Inom uppvarmningssektorn finns ett stort antal akto-
rer som har olika ansvar, radighet och engagemang fér
omstallningen. Dessa aktorer ar till exempel fastighetsa-
gare, byggherrar, energibolag, energi- och anlaggnings-
leverantorer, bransch- och intresseorganisationer och
myndigheter. Manga aktdrer agerar framfor allt lokalt, pa
en marknad som karaktariseras av lokala férutsattningar
sasom tillgadngen till fijdrrvarme, bebyggelsens samman-
sattning och tathet, industri och andra verksamheter,
befolkningen och dess utveckling med mera. Dessa
lokala forutsattningar avgdr hur marknaden ser ut och
hur den kan utvecklas. Pa den lokala vdrmemarknaden
sker olika former av utbyten mellan aktérerna. Dessa
utbyten omfattar varor, tjanster och ekonomiska trans-
aktioner, men aven kunskap, fortroende och relationer
vilket ar forutsattningar fér innovation och utveckling
av nya produkter och tjanster. P4 den nationella varme-
marknaden hanteras politiken och de langsiktiga stra-
tegierna, skatter, styrmedel, myndighetskrav och annat
som paverkar de lokala varmemarknaderna.

Vi har en 6nskan och en férhoppning om att vi genom
Okad samverkan ska hitta I6sningarna for att forsorja
Sverige med fossilfri uppvarmning och dérigenom bidra
till att hantera de komplexa utmaningar som samhallet
star infér. Redan idag finns ocksd manga exempel pa
framgangsrik samverkan inom hallbarhetsomradet pa
vara vadrmemarknadet, lokalt, regionalt och nationellt,
och i det fortsatta arbetet ska vi bygga vidare pa dessa
erfarenheter. Det kan exempelvis handla om stadsut-

veckling, energi- och klimatplaner samt teknikutveckling
och -demonstration.

For att astadkomma detta maste ett antal centrala ak-
torer pa varje vdrmemarknad ta pa sig uppgiften och
ansvaret for samverkan kring den fortsatta hallbara
utvecklingen. Skillnaderna kan vara stora fran en viarme-
marknad till en annan vad galler vilka dessa aktorer ar
och i vilken roll de agerar. Pa de lokala vdrmemarknader-
na &r kommunen, fastighetsdgarna och energi-/fjarrvar-
mefbdretagen ofta de centrala aktdrerna. Vi vill sarskilt
lyfta fram kommunerna i Sverige, som i ett internatio-
nellt perspektiv har mycket stor paverkan pa de lokala
varmemarknaderna. Deras sjalvstyrande roll i kombina-
tion med deras radighet dver den lokala beskattningen
ger dem en stark lokal beslutsméjlighet. Lagger man
sedan till deras planmonopol fér nybyggnation, att de
ofta dger det lokala energibolaget, har planeringsansvar
for kommunens avfallshantering, oftast ar den storsta
fastighetsdgaren bade vad géller bostader och lokaler
och deras energi- och klimatstrategier blir det tydligt att
uppvarmningssektorns utveckling starkt har paverkats,
och kommer att paverkas av kommunerna. Darfér &r det
viktigt att kommuner, i deras manga roller och organisa-
toriska enheter, engagerar sig och driver pa utveckling-
en mot fossilfrihet lokalt pa ett integrerat satt. P& den
nationella varmemarknaden ar staten samt bransch- och
intresseorganisationerna, tillsammans med de storre
energi- och fastighetsféretagen de mest centrala akto-
rerna for uppvarmningssektorns utveckling. Staten ager
dessutom Vattenfall och ar, precis som landstingen, en
mycket stor fastighetsdgare. Pa sikt kan dven andra ak-
térer stiga fram och bidra i omstallningen mot fossilfri
uppvarmning.

En av utmaningarna med att na fossilfrihet, och d&r-
med minska var klimatpaverkan, ar att fragan beror alla.

SAMVERKAN
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Ansvaret och radigheten delas av manga olika bolag,
branschorganisationer, myndigheter och privatpersoner.
Dessutom skar frdgan pa tvars i manga traditionella or-
ganisationer sa &ven inom organisationer maste ansvar
och radighet férdelas. Samverkan maste darfoér ske bade
mellan olika organisationer men ocksa inom organisa-
tioner. En gemensam helhetssyn péa energisystemet &r
darfér viktigt for att kunna hantera de komplexa och
sammansatta utmaningarna som vi star infér.

Projektet Varmemarknad Sverige har visat pa att i prin-
cip alla aktérer inom uppvarmningssektorn har mal inom
energi, miljé och klimat, manga gdnger mycket ambiti®-
sa mal (Varmemarknad Sverige, 2016). De olika aktors-
grupperna inom uppvarmningssektorn tenderar dock att
fokusera pa helt olika frdgor inom sitt radighetsomrade
och dessutom drivs gadrna ambitions- och malnivan

allt hogre. Energibolagen fokuserar pa produktion och
branslemix medan fastighetsbolagen fokuserar pa hur
man kan minska sin energianvandning. Kommunala/
regionala dgare vill driva utvecklingen framat, men ser
inte alltid till helheten nar de fattar beslut (»stuprér«
inom och mellan manga organisationer bidrar till detta).
Aven myndigheter och politiker styr ibland &t olika hall
vad géaller mal, regelverk och styrmedel. Denna brist pa
samstadmmighet inom energi-, miljé och klimatmalen

riskerar att leda till suboptimeringar och ineffektivitet pa
varmemarknaden, vilket maste undvikas nar vi tillsam-
mans arbetar mot fossilfri uppvarmning.

Den »problematik« som komplexet av energi-, miljo- och
klimatmal utgér inom uppvarmningssektorn har madnga
paralleller inom andra marknader. Inom forskningen
beskrivs den har typen av svarhanterliga och svarlésta
situationer som »wicked problems« eller nkomplexa

och sammansatta problem«. Typiskt for dessa ar det
inte finns ndgon enkel |6sning, eftersom varje situation
ar unik, foranderlig och dessutom uppfattas olika av de
inblandade aktdrerna. Dessa svarhanterliga problem kan
inte »l®sas«, men maste hanteras. Ett satt, vilket ofta for-
ordas, att hantera dessa svarldsta utmaningar &r genom
samverkan. Den utmaning som ligger i att na en fossilfri
uppvarmning och pa sikt att utgdra en kolsénka for Sve-
rige ska inte underskattas, men vi ar 6vertygade om att
det &r mojligt. Samverkan och helhetssyn pa energisys-
temet ar viktigt for att inte utvecklingen ska bli onddigt
kostnadsdrivande.

Mangfalden av mal inom uppvarmningssektorn ar sam-
tidigt - ratt balanserad och i lagom omfattning - natur-
ligtvis ocksa en styrka och en méjlighet for ett fortsatt
effektivt hallbarhetsarbete.

SAMVERKAN
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Uppvarmningssektorns

koppling till
sektorer

andra

Uppvarmningssektorn har kopplingar till ett antal andra sektorer

och paverkar deras mojligheter
effektivitet och konkurrenskraft
na kopplingar.

TILLVARATA INDUSTRIELL RESTVARME
Fjarrvarmen ger mojlighet till att nyttiggora industriell
restvarme. Genom att tillvarata sadan restvarme kan
energi som annars gatt till spillo utnyttjas féor uppvarm-
ning av byggnader. Darmed kan den spillenergin ersatta
annan varmeproduktion baserad pa »prima energi« i
form av olika branslen eller el. Om de energibarare som
ersatts ar fossila sa bidrar restvarmen darmed direkt till
uppvarmningssektorns fossilfrihet. Om de energibarare
som ersatts istéllet &r férnybara sd bidrar restvarmeut-
nyttjandet anda indirekt till andra sektorers fossilfrinet
genom att de aktuella férnybara energibdrarna frigors
fér annan anvandning (dar fossil energi ersatts). Restvar-
men ger ocksa ett ekonomiskt bidrag fér den industri
som levererar varmen. Industriféretagets ekonomiska
konkurrenskraft forbattras dérmed. Dessutom kan f6-
retaget uppvisa férbattrad energieffektivitet genom att
minska energiférlusterna. Ar 2016 anvandes ca 5 TWh
industriell spillvdrme i den svenska fjarrvarmeproduktio-
nen.

Mer omfattande samverkan mellan industri och upp-
varmningssektor &r ocksa mojlig, exempelvis i form av
energikombinat dar el, vdrme och produkter (exempelvis
biodrivmedel fér transportsektorn) produceras i integre-
rade processer med hog total effektivitet.

ENERGIATERVINNING FRAN RESTAVFALL
Energiatervinning fran avfallsférbranning &r en annan

till resurshushallning, kostnads-
. Har redovisar vi ett antal sada-

tjanst som uppvarmningssektorn méjliggér. Aven om
det gérs anstréngningar fér ateranvandning av produk-
ter, utsortering av matavfall och materialatervinning sa
aterstar ett restavfall. Idealt bestar restavfall endast av
rejekt som inte far atercirkuleras som material och pro-
dukter, till exempel pa grund av innehall av miljé- och
halsoskadliga &mnen. Energiatervinning av rejektet
mojliggdr att energiinnehallet &nda kan utnyttjas, trots
att rejektfraktionerna inte langre kan anvandas som
material eller nyttiggoras hdgre upp i avfallshierarkin.
For att energidtervinningen ska fa hodg effektivitet kravs
ett vdrmeunderlag, ndgot som fjarrvadrmen bidrar med.
| lAnder som saknar fjarrvarme &r man hanvisad till att
enbart producera el, vilket resulterar i avsevart samre
energieffektivitet.

En invdndning mot energiatervinning &r att den plast
som aterfinns i restavfallet som ldmnas till energiatervin-
ning leder till utslapp av koldioxid med fossilt ursprung.
Darfor ar det angeldget att mangden plast i restavfallet
minimeras. Det finns inget behov av plastavfall for el-
och varmeproduktion. S& lange plast férekommer i sam-
hallet &r energiatervinning dock det mest resurseffektiva
sattet att hantera giftig, kontaminerad eller pa annat sétt
icke-atervinningsbar plast, atminstone pa kort och med-
ellang sikt. P& lang sikt kan andra tekniker komma fram.
Plastens roll diskuteras vidare i avsnittet Plast i restavfall
till energiatervinning nedan.

UPPVARMNINGSSEKTORNS KO

PPLING TILL ANDRA SEKTORER
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BIDRA MED PLANERBAR ELPRODUKTION
Elproduktionssystemet ar inne i en omvandling dar
mangden férnybar elproduktion, exempelvis i form av
vindkraft och solceller 6kar, samtidigt som karnkraft och
fossilbranslebaserad kondensproduktion delvis fasas ut.
Den elproduktion som tillkommer ar i stor utstrackning
vaderberoende och variabel, det vill sdga elproduktio-
nen sker nar det blaser eller nar solen skiner, dvs. inte pa
ett planerat satt som svar pa efterfrdgan pa el vid den
aktuella tidpunkten. Nar samtidigt planerbar elproduk-
tion delvis fasas ut skapas utmaningar fér elsystemet,
exempelvis tillgang till toppeffekt vid elbehovstoppar,
vid stora svangningar i behovet av planerbar kraft (till
foljd av behovsférandringar samtidigt som variabel el-
produktion ocksa &ndras snabbt), systemtjanster som
spannings- och frekvensreglering samt arsreglering (dar
exempelvis solceller producerar mest sommartid, medan
elbehovet ar storst vintertid).

Har bidrar uppvarmningssektorn, genom fjarrvarmen,
med energieffektiv planerbar elproduktion i form av
samtidig el- och varmeproduktion, ocksa benamnt kraft-
varme. Kraftvdrmen baseras i huvudsak pa skogs- och
avfallsbranslen. Drygt 40 % av den svenska fjarrvarmen
produceras i kraftvarmeverk. Vardet av denna planerba-
ra, effektiva elproduktion 6kar alltsa i takt med att insla-
get av vaderberoende elproduktion 6kar i elsystemet.
Det varmeunderlag som uppvarmningssektorn erbjuder
ar forutsattningen for att effektiviteten ska bli hég. Utan
varmeunderlaget skulle elen produceras i kondensdrift,
med avsevart sdmre effektivitet. Kraftvarmen bidrar inte
bara till att |6sa elsystemets variabilitetsutmaningar utan
levererar ocksa i huvudsak fossilfri elproduktion.

REGLERING AV ELSYSTEMET

Genom att anvanda el for varmeproduktion i varme-
pumpar och elpannor, bade lokalt i bebyggelsen och i
fiarrvdrmesystemen kan uppvarmningssektorn ocksa
bidra till regleringen av elsystemet nar den variabla
elproduktionen &r stor, samtidigt som elefterfrdgan ar
liten (6verskottssituationer). Pa sikt kan detta ytterligare
forstarkas genom sdsongslagring av varme. Elanvand-
ning under tider nar den variabla elproduktionen ar liten,
samtidigt som elefterfragan &r stor (bristsituationer)
Okar utmaningarna for det framtida elsystemet.

Problematiken med variabel elproduktion kan aven del-
vis hanteras genom styrning av efterfrdgan och genom

lagring av el. Smaskalig biobranslebaserad uppvarmning
kan ocksa bidra till att minska effekttoppar, t.ex. genom
anvandning av pelletskaminer i elvarmda hus. Alla bi-
drag kommer att bli vardefulla.

ENERGI FRAN RESTPRODUKTER FRAN
SKOGSBRUK OCH SKOGSINDUSTRINS
PROCESSER

Det svenska skogsbruket drivs av efterfragan pa sagtim-
mer och massaved. | samband med gallring och slutav-
verkning uppstar ocksa avverkningsrester, sa kallad grot
(grenar och toppar). Efterfrdgan pa det har sortimentet
var tidigare begransad. Uppvarmningssektorn har ska-
pat en efterfragan pa dessa avverkningsrester, genom
att de utnyttjas for varme- och elproduktion i fjarrvar-
mesystemens pannor. Detta skapar tillkommande intak-
ter for skogsagarna. Den typen av biobranslen utnyttjas
ocksa direkt i vedpannor ute i bebyggelsen.

Det finns en uppfattning om att det pa sikt kommer att
uppsta en 6kad konkurrens om skogsravaran och att
dessa sortiment kommer att efterfragas av fler sektorer.
Detta diskuteras vidare i avsnittet Konkurrens om bio-
brénsleresursen nedan.

VARMEPUMPAR UTNYTTJAR FORNYBAR
ENERGI

Varmepumpar bidrar med utnyttjande av olika typer

av férnybar energi som anvands for uppvarmning. Det
kan exempelvis vara varme fran mark, fran borrhal, fran
uteluft eller fran ventilationssystemens franluft. JAmfért
med elvarme medfdr vdrmepumparna (dven om de ock-
sa forbrukar el) en kraftig effektivisering av elanvand-
ningen fér uppvarmning. Det frigdr el fér anvandning i
andra sektorer.

Uppvarmningssektorn bidrar ocksa i viss utstrackning till
utmaningarna for elsystemet genom att dka toppeffekt-
behovet i elsystemet genom anvédndningen av elvarme
och varmepumpar. Branschen gér dock anstrangningar
foér att minska dessa pafrestningar. Flera av de dtagand-
en som redovisas ovan ar exempel pa detta. Det finns
ocksa indikationer pa att elanvdndningen i uppvarm-
ningssektorn minskar pa sikt till féljd av bebyggelsens
minskade uppvarmningsbehov, att elvarme ersatts med
varmepumpar, fiarrvarme eller pelletspannor samt att
nya varmepumpar ersatter mindre effektiva gamla var-
mepumpar.

UPPVARMNINGSSEKTORNS KOPPLING TILL ANDRA SEKTORER
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GENOM LASTUTJAMNING BIDRAR
FASTIGHETER TILL ATT MINSKA
ELEFFEKTUTMANINGEN

Genom styrning av energianvandningen och anvandar-
flexibilitet kan energianvandningen fér uppvarmning i
fastigheterna jdmnas ut, vilket darigenom minskar ef-
fektbehovet. Det &r vardefullt av manga skal. Exempelvis
ar toppeffekten typiskt den del av varmefoérsérjningen
som &r svarast att pa ett ekonomiskt rimligt satt géra
fossilfri. Viktiga bidrag till denna anpassningsférmaga
erbjuds genom digitalisering, fastighetsautomation,
batterilager, elbilsladdning i anslutning till bostader och
lokaler, m.m.

Genom energieffektivisering bidrar fastighetssektorn
ocksa till att frigdra resurser fér anvdndning inom andra
sektorer.

UPPVARMNINGSSEKTORNS KOPPLING TILL ANDRA SEKTORER
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Nagra viktiga delfragor
med (Srdjupande
diskussion

| detta avsnitt gdrs en férdjupande diskussion av ett antal del-
fragor som aktualiseras av den formulerade visionen och de
ataganden och uppmaningar som fardplanen innehaller.

ENERGIEFFEKTIVISERING invanare i Sverige och de uppvarmda ytorna déarmed
Aven om fardplanens fokus ligger p& att minska anvand-  &kar (om vi vill behalla nuvarande ytstandard) sa finns
ning av fossila branslen sa vill vi trycka pa betydelsen av det en stor potential for ytterligare kostnadseffektiv
fortsatt energieffektivisering i bebyggelsen. Det ligger energieffektivisering som, om den realiseras, markant
ocksa i linje med det svenska energieffektiviseringsmalet  skulle minska behovet av uppvarmning av bebyggelsen
pa 50 % effektivare energianvandning till 2030 jamfort (se t.ex. SKL, 2016).

med ar 2005 (tillférd energi i relation till BNP). Genom

att effektivisera byggnaderna sa minskar det specifika Inom projektet Varmemarknad Sverige har en berakning
uppvarmningsbehovet (kWh/m2). Aven om vi blir fler gjorts av energieffektiviseringen under perioden 1995
Nettoenergibehov* per KWh/ar
m2 fér uppvarmning, 180
kWh/m2
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* Nettoenergi = nyttiggjord energi efter omvandlingsforluster, ibland bendmnt »anvénd energi«
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- 2016. Den specifika nettoenergianvandningen (kWh/
m2) fér uppvarmning och tappvarmvattenvarmning i be-
byggelsen har utvecklats pa féljande satt:

Som figuren visar har vi sedan lange en stadig trend

av energieffektivisering for flerbostadshus och lokaler.
Moéjligen indikerar figuren en viss inbromsning av ef-
fektiviseringstakten under de senaste aren. Smahusen
uppvisar en lagre effektiviseringstakt. Anda tyder allt
pa att effektivisering verkligen sker &ven i smahusen. In-
verkan av effektiviseringsatgarderna kan ha balanserats
av komforthojning, battre luftvaxling och utbyggnader
(som inte slagit igenom i redovisningen av ytor).

Som redan ndmnts aterstar fortfarande en stor potential
av kostnadseffektiv energieffektivisering. Genom att
realisera den potentialen dstadkoms en tydlig resurshus-
hallning. Detta &r viktigt eftersom flera av de atgarder
och energislag som star till buds for att ersatta fossila
branslen i framtiden kan betraktas som begransade re-
surser. Det galler exempelvis biobranslen och férnybar
el. (Atminstone kan man férutse att ju stérre anvand-
ningen blir desto hdgre blir priset.) Genom att uppvarm-
ningssektorn minskar behovet av dessa resurser kan de
gora stor nytta i andra sektorer. Om man férdjupar ana-
lysen ytterligare talar mycket for att det ar olika angela-
get med omfattande energieffektivisering beroende pa
vad uppvarmningen baseras pa. Huvudbudskapet kvar-
star dock - att kostnadseffektiv energieffektivisering ar
ett viktigt medel fér att na en fossilfri uppvarmningssek-
tor, sarskilt i ljuset av att andra sektorer ocksa maste ges
mojlighet att na sina mal.

Avslutningsvis vill vi poangtera vikten av att den effekti-
visering som genomférs ar kostnadseffektiv. Att genom-
fora effektiviseringar darutdver skulle i slutdndan leda till
kostnadsodkningar for hyresgasterna. Nar samtidigt mer-
parten av uppvarmningssektorn redan idag ar fossilfri
skulle detta ske utan nagon tydlig nytta for klimatet.

PLASTI RESTAVFALL TILL
ENERGIATERVINNING

Plasts ar ett mycket anvandbart material som kombi-
nerar manga goda egenskaper, som lag vikt, formbar-
het och skyddande egenskaper. Plasten finns i allt fran
forpackningar och klader till leksaker, elprodukter och
fordon. Plasten tillverkas emellertid oftast av fossil olja,

kan innehalla halso- och miljdfarliga &mnen och orsakar
nedskrapning pa land och i sjdar, vattendrag och hav.

Plastens goda egenskaper bidrar till att allt mer plast
satts pd marknaden och ar 2016 sattes 49,9 miljoner ton
plast pd marknaden i EU (Plastics Europe, 2018). Langt
ifran all plast &r atervinningsbar ur ett tekniskt perspek-
tiv, beroende pa tillsatser eller fororeningar under dess
anvandning. Det finns ocksa den ekonomiska utma-
ningen med en &g efterfragan pa atervinningsbar plast.
Studier visar att stora ekonomiska varden varje ar gar
férlorade pa grund av ineffektiva atervinningsprocessetr,
bland annat av plast (Re:Source och Atervinningsindu-
strierna, 2018).

| och med att mer plast satts pa marknaden &r det en
paradox att tro att plast ska kunna tas bort ur avfallshan-
teringssystemet. D&rmed maste ateranvédndning och ma-
terialdtervinning éka, medan energiatervinning endast
nyttjas for de fraktioner som inte langre kan cirkulera i
materialfldden.

Dessutom finns i dagsléget redan stora mangder plast-
produkter med fossilt ursprung »inbyggda« i samhallet.
Nagon gang kommer dessa att hamna i avfallssystemet
och de kommer da att behéva tas omhand.

Det pagar en debatt i samhéllet om plast och hur an-
vandningen kan stramas upp. Utredningar genomfoérs
bade inom EU och i Sverige. Fjarrvarmefoéretagen &r re-
dan idag aktiva i plastfrégorna och kommer att fortséatta
med pagaende insatser och att ta ytterligare initiativ
for 6kad samverkan med producenter samt avfalls- och
atervinningsbranschen for att minimera plast till ener-
gidtervinning och bidra till att |16sa problematiken kring
resurshushallning av plast och minskade utslapp av
fossil koldioxid fran energiatervinning. Av det restavfall
som idag gar till energiatervinning utgérs ca 10 % av vik-
ten av plast, medan andelen av energiinnehallet uppgar
till ca 35 %. Variationerna i avfallets sammanséattning ar
dock stora.

Fran uppvarmningssektorn anser vi att plastavfall i fér-
sta hand ska ateranvandas och materialatervinnas. Det
finns inget behov av plastavfall fér el- och varmepro-

duktion, men sa lange plast forekommer i samhaéllet &r
energiadtervinning det mest resurseffektiva sattet att fa

® | restavfallet finns dven oljespill, fargrester, gummidack, m.m. som utgér material med fossilt ursprung

DELFRAGOR
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bort giftig, kontaminerad eller pad annat satt icke-ater-
vinningsbar plast, &tminstone pa kort och medellang
sikt. P& 1ang sikt kan andra tekniker bli aktuella. Energi-
atervinning ska bara ske av fraktioner som inte kan nyt-
tiggdras hdgre upp i avfallshierarkin.

Genom en successiv 6vergang till biobaserad plast gjord
av ravaror som sockerrdr och skogsravara minskar plas-
tens klimatpaverkan och plastbaserat restavfall kan i allt
hogre grad betraktas som biobransle.

Det avfall som tas emot vid energiatervinningsanldgg-
ningar ska utgoéra restavfall, det vill sdga rejekt som ater-
star da fraktioner som ar ldampliga for materialatervinning
redan sorterats ut och tagits omhand. Tillsammans med
produktagare, anvandare, adtervinningsfdretag och av-
fallsldamnare vill vi utveckla affarsmodeller och tekniska
system fér energidtervinning som stéder denna princip.

Med all den plast som &r i omlopp i samhallet s& menar
vi ocksa att det &r det orealistiskt att tro att restavfallet
skulle kunna bli 100 % fossilfritt i nartid. Om man staller
ett absolut krav pad att ingen fossil plast far férbréannas
blir resultatet pa kort och pa medelldng sikt att n&stan
all avfallsférbranning maste upphdra. D3 stalls samhallet
infor stora utmaningar - vad ska vi da géra av de ca 5
miljoner ton svenskt avfall som varje ar [d&mnas till ener-
gidtervinning? Det mest naraliggande alternativet skulle
vara deponering, men det ar av flera skal olampligt och
dessutom férbjudet i Sverige for brannbart och orga-
niskt avfall. De atgadrder som man kan gdra uppstroms
fér att minska behovet av energiatervinning 8r samtidigt
sddana som &ven fjarrvarmefdretagen stéller sig positiva
till, men beddmningen &r alltsd att det inte i nartid ar
moijligt, och i vissa fall inte ens dnskvart (t.ex. avfall fran
sjukvarden), att eliminera allt fossilt inslag i restavfallet.

Vi ser framfor oss ett antal atgardssteg och skisserar en
tidslinje:

e Ar 2020 presenterar branschen en plan fér hur
man ska arbeta med frdgan

e 2035: Utsldppen av vaxthusgaser fran energiater-
vinning av avfall ska ha halverats jamfért med 2017
ars niva

e 2045: Energiatervinning av avfall ska na nettonol-
lutslapp

Detta forutsatter:

* Fdrebyggande, dteranvandning och materialater-
vinning av plast 6kar kraftigt, bland annat genom
en 6kad efterfragan pa atervunnen plast och fér-
andrade normer och beteende i férhallande till
bland annat konsumtion av engdngsprodukter

e EU:s paket for cirkular ekonomi genomfoérs

e Aktorer i andra branscher gor betydande insatser,
exempelvis Dagligvaruhandelns mal om att plast-
forpackningar ska vara producerade i férnybar
eller atervunnen ravara 2030

o Okad samverkan mellan branscher och inom mate-
rial- och vardekedjorna for informationsutbyte och
nya affarsmodeller for en vardebestandig resurs-
hantering

ELANVANDNINGENS KOPPLING TILL DEN
BAKOMLIGGANDE ELPRODUKTIONEN
IETT SAMMANKOPPLAT EUROPEISKT
ELSYSTEM

Uppvarmningssektorns elanvandning ger inte upphov till
nagra utsldpp i samband med slutanvédndningen i vdrme-
pumpar, i distributionspumpar och i elvarmen. Daremot
anvands fossila branslen i elproduktionsledet. | Sverige
ar dock anvandningen av fossila branslen for elproduk-
tion liten och anvdndningen minskar ocksa &ver tid, se
figur nedan. Den dominerande delen av elproduktionen
kommer istallet fran vattenkraft och karnkraft samt med
viktiga bidrag fran vindkraft och biobrénslebaserad
kraftvarme. For att uppvarmningssektorn fullt ut ska
kunna na fossilfrihet behdver elproduktionssektorn bidra
med utfasning av fossila branslen, i linje med det som
fidrrvarmefdretagen atagit sig i fjarrvarmeproduktionen.

Det svenska elsystemet ar dessutom sammankopplat
med Ovriga Europa vilket medfér att elanvandning i
Sverige ger konsekvenser pa elproduktionen &ven ut-
anfor landets granser. Eftersom utsléappen av koldioxid
uteslutande har globala konsekvenser ar det angela-
get att dven elproduktionen utanfér Sveriges granser
gar i riktning mot fossilfrinet. Detta har vi mycket liten
rddighet dver fran ett svenskt perspektiv, men det &r
vardefullt att paverka pa de satt vi kan. Att féregd med
gott exempel &r ett satt. Att paverka genom politiska
dverenskommelser, genom branschorganisationer och i

DELFRAGOR



27

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — FOSSILFRI UPPVARMNING

kontakter med utlandska elproducenter kan vara andra
satt. Den europeiska branschorganisationen Eurelectric
har malet »Achieving a carbon-neutral electricity mix in
Europe well before mid-century«. Detta visar ambitionen
att stalla om elsystemet i riktning mot fossilfrinet dven
utanfoér Sveriges granser.

Pa sikt kan man férutse att efterfrdgan pa férnybar el
kommer att 6ka, inte bara frdn uppvarmningssektorn
utan ocksa fér andra dandamal och fran andra sektorer.
Bade fran transportsektorn och fran vissa industrigre-
nar lyfts elektrifiering fram som ett prioriterat satt att
minska anvandningen av fossila bréanslen/insatsvaror (se
till exempel andra sektorers fardplaner mot fossilfrihet).
Darfoér stravar varmesektorn mot att fortsatta effekti-
visera elanvandningen, det vill sdga att fa ut sa mycket
uppvarmning som mojligt for varje enhet insatt el. Detta
sker pa exempelvis féljande tre satt:

¢ Minska byggnaders uppvarmningsbehov genom
kostnadseffektiv energieffektivisering och nypro-
duktion med lagt uppvarmningsbehov

o Konvertera bort fran elvarme till varmepump, fjarr-
varme eller biobransle (2016 anvandes ca 11 TWh
el till elvarme (direktverkande och elpannor))

e Ersatt gamla varmepumpar med nya annu effekti-
vare varmepumpar

Det finns ocksa en strdvan att bidra till att dédmpa effekt-
toppar, exempelvis genom styrning av energianvand-
ningen. Att dampa effekttoppar ar ur fossilfrinetsper-
spektiv sarskilt viktigt eftersom anvandningen av fossila
branslen i elproduktionen ofta ar jamférelsevis hdg un-
der sddana tider.

Insatt bransle for elproduktion exkl. kdrnbréansle fr.o.m. 1983, GWh

Kalla: Energimyndigheten Energildget 2018.
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UPPVARMNINGSSEKTORN KAN BIDRA
MED NEGATIVA VAXTHUSGASUTSLAPP
Uppvarmningssektorns langsiktiga vision ar att ar 2045
ska sektorn vara en kolsédnka som hjalper till att minska
de totala svenska vaxthusgasutslappen. Uppvarmnings-
sektorn stannar alltsa inte vid att ar 2045 ha nettonollut-
slapp av vaxthusgaser, utan vill erbjuda en kolsanka, det
vill sdga negativa vaxthusgasutslapp. Detta ligger helt i
linje med det utredningsdirektiv som regeringen presen-
terade 2018-07-19, »Kompletterande atgarder fér att na
negativa utslapp av vaxthusgaser«, Dir 2018:70. Hur ska
da det astadkommas?

P4 kort sikt har uppvarmningssektorn atagit sig att upp-
hoéra med anvandning av fossila branslen. Da kan det
fortfarande finnas visst inslag av fossilt i det restavfall
som energiatervinns och i produktionen av den el som
anvands. Under den tidsperioden kan uppvarmningssek-
torn i ett systemperspektiv bidra med férnybar kraftvar-
me som tranger undan annan elproduktion i det europe-
iska elsystemet, delvis baserad pa fossila brénslen. Att
erbjuda energidtervinning av avfall som uppstar utanfér
landets grénser kan ocksa minska de globala véxthusga-
sutsldppen genom att undvika deponering av biologiskt
nedbrytbart avfall i avfallets ursprungslander. Att ersatta
elvarme med varmepump minskar elanvandningen och
frigdr el som kan anvandas for att ersatta fossila brans-
len inom andra sektorer samtidigt som utnyttjandet av
férnybar energi 6kar. Dessa tre atgarder ar exempel pa
hur uppvarmningssektorn bidrar till att minska de globa-
la vaxthusgasutslappen.

P4 langre sikt kan man anta att den europeiska elpro-
duktionen far ett allt mindre inslag av fossila branslen
och att avfallshanteringen i omvarlden i stor utstrack-
ning lyckats komma bort fran deponering. Da minskar
vardet av de tre dtgardsexemplen ovan, &ven om de
fortfarande pa olika satt kan vara vardefulla. For att
erbjuda negativa vaxthusgasutsldpp maste uppvarm-
ningssektorns direkta och indirekta anvandning av fos-
sila branslen i stort sett ha upphért och dessutom maste
sektorn erbjuda atgarder som skapar en sénka for vaxt-
husgasutslapp, i praktiken tar bort kol ur systemet. Ett
exempel pa en sddan metod som vi vill bidra till att re-
alisera ar Bio- och AvfallsCCS, det vill sdga koldioxidav-

skilining och -lagring fran anlaggningar dér man férbran-

ner férnybara branslen. Utgangspunkten &r da att det
férnybara branslet, t.ex. biobransle, ingar i ett kretslopp
mellan tradd och atmosfaren. Om man samtidigt avskiljer

koldioxid ur anldggningens rékgaser sa skapar man ne-
gativa utslapp.

For att BioCCS ska var mojlig kravs 1) biobransleforsorj-
ning, 2) energiomvandlingsanldggningar och 3) infra-
struktur for transport och lagring av koldioxid (Levihn,
Linde, Gustafsson, Dahlén, 2018). Sverige har goda for-
utsattningar fér de bada férsta, medan det sista i stor
utstrackning saknas i nulaget. Transport och lagring av
koldioxid ar typiskt storskalig och férknippad med stora
investeringskostnader for den forsta aktoren, vilket ska-
par en barriar som kan behdva 6vervinnas genom stat-
ligt stéd. Norge har bade erfarenhet av, och infrastruktur
for lagring av koldioxid. Transporten kan I&ésas med
fartygstransport eller rérledning.

Produktion av biokol ar en annan teknik for att skapa
negativa koldioxidutslapp. Biokol ar forkolad biomassa
framstalld genom pyrolys, till exempel trakol. Ofta an-
vands termen specifikt nar biokol anvands som mark-
forbattringsmedel i vaxtbaddar och/eller deponeras for
lang tid fér att minska koldioxidutslapp till atmosfaren i
syfte att mildra klimatférandringar. Vid framstallningen
av biokol uppstar 6éverskottsenergi som kan anvandas
for att uppvarmning av byggnader. Biokol testas exem-
pelvis i liten skala idag i Stockholm (se t.ex. Stockholm
stad om Biokol i vaxtbaddar). Biokol har aven férdelen
att den kan anvandas for att dka tillvéxten av biomassa
som sedan kan komma till anvandning i kraftvarmeverk
med eller utan BioCCS. Dessutom hjalper biokol till med
anpassning till klimatférandringarna genom dess vat-
tenhallande egenskaper. Anpassning & UNFCCC:s andra
strategi jdAmte utsldppsminskningar for att klara Paris-
avtalet (UNFCCC, 2015).

Vi ser framfoér oss ett antal atgardssteg for att forverkli-
ga malen. Har skisserar vi en tidslinje:

e 2025: Demonstrationsanlaggning fér Bio- eller
AvfallsCCS i drift

e 2035: Fullstor Bio- eller AvfallsCCS (1 miljoner ton
koldioxid) i drift

e 2045: Fjarrvarmen levererar 5 miljoner ton koldi-
oxidsénka i form av biokol och Bio- och AvfallsCCS

Detta forutsatter:
e 2020: Beslut om stort statligt stédprogram for
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forskning och demonstration av biokol och CCS
for kraftvarme och industri. Aven uppstart av lag-
ringsprojekt i Sverige

e 2023: Avtal med Norge om lagring. Dessutom
styrmedel i form av omvand koldioxidskatt eller
liknande

e 2027: Transport till Norge av avskild koldioxid

e 2035: Svenskt lager i drift

KONKURRENS OM
BIOBRANSLERESURSEN

Inom uppvarmningssektorn anvands stora mangder
biobranslen. Inom fjarrvarmesektorn anvands under
ett normalar ca 23 TWh oféradlade biobranslen (t.ex.
grot, energived, bark och span) och ca 4 TWh foradla-
de biobranslen (t.ex. pellets). | dessa siffror ingar ocksa
branslen fér elproduktion i kraftvarmeverk. | pannor i
bostads- och lokalbyggnader anvands dessutom ca 12
TWh biobranslen (t.ex. ved och pellets). Biobranslean-
vandningen i fjarrvarmeproduktionen har ékat kraftigt
som ett svar pa de styrmedel som tillampats fér att
minska anvandningen av fossila branslen, framst koldi-

oxidskatten. Det har astadkommits bade genom bréansle-

byten inom fjarrvdrmeproduktionen, men ocksd genom
att fjarrvarme ersatt oljeeldning direkt i bebyggelsen.

Uppvarmningssektorn &r ett omrade som mycket fram-
gangsrikt bidragit till omstallningen av energisystemet
och fasat ut anvandningen av fossila branslen.

| takt med att fler sektorer nu vill stélla om fran fossilt
till férnybart sé finns det bland vissa en uppfattning
om att konkurrensen om biobranslena kommer att 6ka.
Anvandningsomraden som kan bli aktuella &r exempel-
vis som ravara foér biodrivmedel och kemiska produk-
ter samt biokol fér staltillverkning. Vissa foretradare
for andra sektorer havdar da att varmesektorn borde
minska sin anvandning av biobrénslen, eftersom andra
anvandningsomraden anses vara mer prioriterade. En
viss minskning av uppvarmningssektorns biobransle-
anvandning kan man férutse som en konsekvens av att
bebyggelsen, genom fortsatt energieffektivisering, far
minskade uppvarmningsbehov.

Om varmesektorn skulle tvingas minska sin anvandning
av biobransle markant s dventyras den omstéllning av
energisystemet som hittills har uppnatts. Det &r tvart om
sa att villkoren idag &r for daliga for att den férnybara
elproduktionen i kraftvdrmeverk ska kunna 6ka, ndgot
som i energidverenskommelsen (Ramoverenskommel-
sen, 2016) framhallits som viktigt. Dar sdgs bland annat
att »en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och effektiv
elanvandning i uppvarmningen ar férutsattningar for

att klara den framtida el- och varmeférsorjningen under

Tillférd energi for fidarrvarmeproduktion fr.o.m. 1970, TWh

Kalla: Energimyndighetens Energildget 2018 (I Biobransle ingar &ven den organiska delen av avfallet.)
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kalla vinterdagar«. Det uttalas aven att det ar »angelaget
att mojligheten till hégeffektiv elproduktion utnyttjas i
branslebaserad fjarrvarmeproduktion«. Biobransle ar det
naturliga férnybara valet som bransle for sddan kraftvar-
me. Anvandning av biobrénslen i smahus bidrar ocksa till
fossilfrinet och till att begréansa eleffektproblematiken.

Industriell restvarme utnyttjas redan och ytterligare res-
tvarme som kostnadseffektivt nyttiggoras ar fjarrvarme-
foretagen mycket intresserade av att ta emot. Sdsongs-
varmelager vill man ocksa undersdka forutsadttningarna
for. Om det visar sig vara kostnadseffektivt s kan sa-
dana lager 6ka utnyttjningen av restvarme ytterligare.
Energiatervinning fran avfallsférbranning ar en annan
mojlig energikalla.

Samtidigt maste man komma ihag att utbudet av bio-
massa for olika &ndamal, t.ex. som biobransle, inte ar be-
grénsat till dagens niva. Utredningar har visat att méng-
derna kan dkas rejalt utan att dventyra miljomalen. Detta
bekraftas av en rapport som tagits fram av fyra svenska
myndigheter (Skogsstyrelsen, 2017). Dar konstateras att
»den arliga férsériningen av hallbar bioenergi i Sverige
&r uppskattad att kunna ka fran nuvarande 130 TWh till
170-180 TWh i det korta perspektivet, och till 200-220
TWh fram till 2050. Tillsammans med en férbéattrad ener-
gieffektivitet och 6kad anvdndning av vind- och solkraft,
kan bioenergin spela en avgdrande roll i att pa sikt nér-
ma sig helt férnybara energisystem vilket &r i linje med
regeringens langsiktiga ambition«.

Fér att produktion och konsumtion av biomassa for
energi eller andra &ndamal ska vara hallbar far den inte
orsaka avskogning eller pa annat satt minska kolférra-
den i ett landskapsperspektiv, minska den biologiska
mangfalden (t.ex. ska tradd som har en nyckelfunktion
inte anvandas), minska markens langsiktiga produktions-
férmaga, férsamra kvaliteten hos mark och vatten eller
orsaka skadliga utslapp av féroreningar (Naturvardsver-
ket 2018).

Det finns alltsd goda férutsattningar for att den dkade
efterfrdgan pa biomassa kan tackas av 6kat inhemskt
utbud. Redan idag importeras ocksa biomassa, exempel-
vis i form av returtraflis och pellets. Det &r felaktigt att
betrakta biobrénslena som ett »nollsummespel« utifran
dagens niva, dar en sektors anvandningsdkning maste
leda till en annan sektors minskning. Det finns utrymme

for markant 6kad anvandning inom flera sektorer utan
att anvdndningen behéver minska i andra sektorer. Fran
uppvarmningssektorns perspektiv ar det rimligt att
marknaden &ven fortsattningsvis |6ser fragan om var
biomassan bdr anvandas.
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